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Â²ÄÍÎÑÈÍ Â ÓÊÐÀ¯Í²
Àâòîðîì ïðîàíàë³çîâàíî ñóòí³ñòü ïðèíöèïó ïîä³ëó âëàäè. Íàóêîâî 

îá´ðóíòîâàíî ì³ñöå ïðîêóðàòóðè ó äåðæàâíîìó ìåõàí³çì³.
The author analyzed essence of separation of powers principle. The place of 

Prosecutor’s Office in the state mechanism is scientifically grounded.

Ïðàâèëüíå ðîçóì³ííÿ ì³ñöÿ ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè â ñèñòåì³ îðãàí³â 
äåðæàâíî¿ âëàäè ÿâëÿºòüñÿ íåîáõ³äíîþ óìîâîþ ¿¿ åôåêòèâíîãî ³ ñòà-
á³ëüíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ. Íàìàãàííÿ ðåôîðìóâàííÿ ïðîêóðàòóðè, ÿê³ 
³ñíóþòü ïðîòÿãîì îñòàíí³õ ðîê³â, øëÿõîì îáìåæåííÿ ¿¿ ïîâíîâàæåíü, 
ïåðåòâîðåííÿ ¿¿ â îðãàí «îáñëóãîâóþ÷èé» ñóä, ÿêèé ëèøå ïîâèíåí çä³é-
ñíþâàòè ïðîöåñóàëüíå êåð³âíèöòâî äîñóäîâèì ñë³äñòâîì òà ï³äòðèìóâàòè 
äåðæàâíå îáâèíóâà÷åííÿ â ñóä³, àáî íàäàííÿ ïðîêóðàòóð³ ñòàòóñó ñòðóê-
òóðíîãî ï³äðîçä³ëó Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ Óêðà¿íè îáóìîâëåíå â òîìó 
÷èñë³ ³ íåâ³ðíèì ðîçóì³ííÿì ðîë³ ïðîêóðàòóðè â äåðæàâíî – ïðàâîâîìó 
ìåõàí³çì³ Óêðà¿íè.

Â òåêñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ôàêòè÷íî ³ñíóþòü íåóçãîäæåí³ íîðìè, 
ÿê³ äîçâîëÿþòü ïðèïóñòèòè ³ñíóâàííÿ â Óêðà¿í³ íàðÿäó ³ç çàêîíîäàâ-
÷îþ, âèêîíàâ÷îþ ³ ñóäîâîþ âëàäîþ (ñò. 6 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè), òàêîæ 
íå ëèøå ïðåçèäåíòñüêî¿ (ñò. 106 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè), àëå é ô³íàíñîâî – 
êðåäèòíî¿, êîíòðîëüíî¿ ³ ïðîêóðîðñüêî¿ äåðæàâíî¿. À òîìó íåâèïàäêîâî 
â³äîì³ ôàõ³âö³ â ãàëóç³ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà íàçèâàþòü òàê³ åëåìåíòè 
âëàäè îñíîâíèìè ï³äñèñòåìàìè äåðæàâíî¿ âëàäè, ³ îçíà÷åíå âèçíà÷åííÿ 
àâòîð áóäå çàñòîñîâóâàòè ïî õîäó âèêëàäåííÿ ìàòåð³àëó [1].

Â³äðàçó çàçíà÷èìî, ùî ïðèíöèïîâà ïîçèö³ÿ àâòîðà, ùî ï³äñèñòåìè 
äåðæàâíî¿ âëàäè â Óêðà¿í³ íå ïîâèíí³ îáìåæóâàòèñÿ òðüîìà îáîçíà÷å-
íèìè âèùå ýëåìåíòàìè, ðîçä³ëÿþòüñÿ ³ ³íøèìè äîñë³äíèêàìè. Ïðî öå, 
çîêðåìà, ñòâåäæóâàâ â³äîìèé â÷åíèé-êîíñòèòóö³îíàë³ñò Â.Ô. Ïîãîð³ëêî, 
ÿêèé ââàæàâ, ùî ñüîãîäí³ ñë³ä â³äìîâèòèñÿ â³ä äîãìàòè÷íîãî òðàêòóâàí-
íÿ ïðèíöèïó ïîä³ëó âëàäè, îáìåæèâøè éîãî íàÿâí³ñòþ òðüîõ ã³ëîê âëà-
äè: «Ïîòð³áíèé ïîäàëüøèé ðîçâèòîê òåîð³¿ ïîä³ëó äåðæàâíî¿ âëàäè òà ¿¿ 
ñèñòåìè â ö³ëîìó. Õî÷à ïîä³ë âëàäè íà çàêîíîäàâ÷ó, âèêîíàâ÷ó ³ ñóäîâó 
ñïðèéíÿòèé ó íàñ ïîð³âíÿíî íåäàâíî, â³í íå âèêëèêàº, ÿê ïðàâèëî, ñóì-
í³âó ÷è çàïåðå÷åíü. Âèêëèêàº ñóìí³â ëèøå àáñîëþòèçàö³ÿ, ôåòèøèçàö³ÿ 
öüîãî ïîä³ëó íà ôîí³ ðÿäó äåðæàâíèõ îðãàí³â òà ³íøèõ ³íñòèòóò³â, ÿê³ 
íå îõîïëþþòüñÿ öèìè òðüîìà âèäàìè äåðæàâíî¿ âëàäè. Ö³ëêîì ñïðàâåä-
ëèâî âèñëîâëþºòüñÿ äóìêà ïðî ìîæëèâ³ñòü âèä³ëåííÿ ³íøèõ âèä³â äåð-
æàâíî¿ âëàäè, çîêðåìà, êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâî¿, äî ÿêî¿ â³äíîñÿòüñÿ, ÿê 
ïðàâèëî, îðãàíè ïðîêóðàòóðè òà äåÿê³ ³íø³ îðãàíè, ôóíêö³¿ ÿêèõ ïîâí³ñ-
òþ íå îõîïëþþòüñÿ îðãàíàìè çàêîíîäàâ÷î¿, âèêîíàâ÷î¿ òà ñóäîâî¿ âëàäè» 
[2]. «Îäíàê çóïèíÿòèñÿ íà ö³é êîíñòðóêö³¿, õàé ³ ãåí³àëüíî çàäóìàíî¿ ³ 
ïîñèëüíî çä³éñíåíî¿ äåê³ëüêà ñòîë³òü òîìó, áóëî á íåðàö³îíàëüíî», – çà-
çíà÷àº ².Á. Øàõîâ [3]. Ï³äòðèìóþ÷è öåé ï³äõ³ä, Â. ×èðê³í ãîâîðèòü, ùî 
â ñó÷àñíèõ äåðæàâàõ ³ñíóº áàãàòî îðãàí³â ³ ïîñàäîâèõ îñ³á, ÿêèõ íå áóëî 
â ÷àñè, êîëè ôîðìóëþâàëàñÿ êîíöåïö³ÿ ðîçïîä³ëó âëàä, òîìó ïðàêòèêà 
äåðæàâîòâîðåííÿ ñâ³ä÷èòü ïðî äîïîâíåííÿ òåîð³¿ ïîä³ëó âëàäè íîâèìè 
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åëåìåíòàìè, ÿê³ â³äïîâ³äàþòü ñüîãîäí³øí³ì ðåàë³ÿì [4]. Íà öå çâåðòàº 
óâàãó ³ â³äîìèé ðîñ³éñüêèé â÷åíèé Ä.Ë. Çëàòîïîëüñüêèé, ÿêèé ïèøå, ùî 
ïðè ïîñòàíîâö³ ïèòàííÿ ïðî íàÿâí³ñòü ó áóäü-ÿê³é äåðæàâ³ ò³ëüêè çàêî-
íîäàâ÷î¿, âèêîíàâ÷î¿ ³ ñóäîâî¿ âëàäè ç êëàñèô³êàö³¿ äåðæàâíèõ îðãàí³â 
íåîá´ðóíòîâàíî çíèêàþòü ïåâí³ îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè [5].

Òàêèì ÷èíîì, ïðèíöèï ïîä³ëó âëàäè äîïóñêàº ñòâîðåííÿ äåðæàâíèõ 
îðãàí³â, ùî ôóíêö³îíóþòü ïàðàëåëüíî òðüîì îñíîâíèì ã³ëêàì äåðæàâíî¿ 
âëàäè [6]. Çà ñó÷àñíèõ óìîâ íå ìîæíà äîïóñêàòè äîãìàòè÷íîãî òðàêòó-
âàííÿ ðîçïîä³ëó âëàä, ÿê ³ ïîñò³éíî¿ ñõåìè. Íåïðèïóñòèìî çóïèíÿòèñÿ 
ëèøå íà îäíîìó ç âàæëèâèõ âàð³àíò³â ö³º¿ òåîð³¿. Ñë³ä ïîãîäèòèñÿ ç âè-
ñëîâëåíîþ â íîâ³òí³é þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ äóìêîþ, ùî êîíöåïö³ÿ ïî-
ä³ëó âëàäè ìàº íàñàìïåðåä ñïðÿìîâóâàíèé, îð³ºíòîâíèé õàðàêòåð [7]. Ó 
«÷èñòîìó» âèãëÿä³ âîíà í³äå, ïðèíàéìí³ â ñó÷àñíèõ óìîâàõ, íå çä³éñíþ-
ºòüñÿ [8], ³ íà äîãîäó «êëàñè÷íîìó» ðîçóì³ííþ òåîð³¿ ïîä³ëó âëàäè íå 
ñë³ä çàêðèâàòè î÷³ íà öþ ðåàëüíó ñèòóàö³þ.

«ßê öå íå ïàðàäîêñàëüíî, – çàçíà÷àþòü Ã.Â. Ìàëüöåâ, À.². Åêèìîâ 
³ Â.². ªôèìîâ, – àëå ïîâíèé ïîä³ë âëàäè – àáñóðä, îñê³ëüêè âñòóïàº â 
ñóïåðå÷í³ñòü ç ïåðñïåêòèâàìè âèæèâàííÿ äåðæàâè ³ çáåðåæåííÿ ïîë³-
òè÷íî¿ ñèñòåìè. Õî÷à öå ñâ³ä÷èòü íå ïðîòè ïîä³ëó âëàäè, à íà êîðèñòü 
îáåðåæíîãî ³ ìóäðîãî çä³éñíåííÿ öüîãî ïðèíöèïó áåç áóäü-ÿêèõ íàòèñê³â 
òà êðàéíîù³â» [9]. Îñòàíí³ì ÷àñîì äî òàêîãî æ ïîãëÿäó ÷èìðàç á³ëüøå 
ñõèëÿþòüñÿ é â³ò÷èçíÿí³ â÷åí³-ïðàâíèêè, çàçíà÷àþ÷è, ùî äîêòðèíó ïî-
ä³ëó âëàäè íå ñë³ä àí³ ïåðåîö³íþâàòè, àí³ íåäîîö³íþâàòè; ¿¿ íåîáõ³äíî 
ñïðèéìàòè ÿê çàãàëüíèé ïðèíöèï, à íå ÿê æîðñòêèé ðåãóëÿòîð çä³éñíåí-
íÿ äåðæàâíî¿ âëàäè [10].

Íà íàø ïîãëÿä, ðîçïîä³ë âëàä íà òðè ã³ëêè íå ìîæå áóòè ïðèçíàíèé 
³äåàëüíèì, îñîáëèâî äëÿ Óêðà¿íè, Ðîñ³¿ òà ³íøèõ êðà¿í íà ïîñòðàäÿíñüêî-
ìó ïðîñòîð³. Êàæó÷è â³äâåðòî, ìè ìàºìî íàì³ð ïåðåñòðèáíóòè ïð³ðâó çà 
äâà ïðèéîìè (çàâäàííÿ íàäçâè÷àéíî âàæêå àáî íàñïðàâä³ íåçä³éñíåííå).

ßêùî ðîçãëÿäàòè öþ ïðîáëåìó íå ëèøå «â øèðèíó», à é «â ãëèáèíó», 
òî â ïðàâîçíàâñòâ³, ñó÷àñíîìó äåðæàâíîìó òà êîíñòèòóö³éíîìó ïðàâ³ 
Óêðà¿íè « òåîð³ÿ ðîçïîä³ëó âëàä» áåç ñóìí³âó çàëèøàºòüñÿ ôîðìàëüíî – 
þðèäè÷íèì ïðèíöèïîì, ÿêèé óæå äàâíî âòðàòèâ ñâîº ô³ëîñîôñüêå – ³ñ-
òîðè÷íå íàïîâíåííÿ, ÿêå íà ñó÷àñíîìó åòàï³ äåðæàâîòâîðåííÿ çâîäèòüñÿ 
ëèøå äî òåõí³êè óïðàâë³ííÿ ³ íå ìàº áóäü – ÿêîãî ôóíäàìåíòàëüíîãî 
ñîö³àëüíîãî îá´ðóíòóâàííÿ. Âðåøò³-ðåøò «ðîçïîä³ë âëàä», àí³ñê³ëüêè íå 
ðîçøèðÿº ãðàíèö³ ñï³âó÷àñò³ ãðîìàäÿí â çä³éñíåí³ âëàäè â Óêðà¿í³ ³ â 
êðàùîìó ðàç³ ÿâëÿºòüñÿ «äåìîêðàòè÷íèì óñòðîºì» äëÿ çàêîíîäàâ÷î¿, âè-
êîíàâ÷î¿ òà àäì³í³ñòðàòèâíî¿ áþðîêðàò³¿.

Äî ïåðøîãî åëåìåíòó äåðæàâíî¿ êîíòðîëüíî¿ âëàäè ìîæå áóòè â³äíå-
ñåíà ä³ÿëüí³ñòü Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè (ñò.ñò. 99–100 Êîíñòèòó-
ö³¿ Óêðà¿íè). Àäæå çàõèñò ³ çàáåçïå÷åííÿ ñòàá³ëüíîñò³ ãðèâí³ – îñíîâíà 
ôóíêö³ÿ öåíòðàëüíîãî áàíêó äåðæàâè – Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè, 
ÿêó â³í çä³éñíþº íåçàëåæíî â³ä ³íøèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè.

Ñë³ä îêðåìî çàçíà÷èòè, ùî Íàö³îíàëüíèé áàíê Óêðà¿íè (â³äïîâ³ä-
íî äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà) ÿâëÿºòüñÿ íåçàëåæíèì îðãàíîì äåðæàâíî¿ 
âëàäè, ÿêèé íàä³ëåíèé ñóòòºâèìè ïîâíîâàæåííÿìè ïî êåð³âíèöòâó óñ³-
ºþ êðåäèòíîþ ñèñòåìîþ Óêðà¿íè, â òîìó ÷èñë³ ïî ðåºñòðàö³¿ êðåäèòíèõ 
óñòàíîâ, ë³öåíçóâàííþ áàíê³âñüêèõ îïåðàö³é, âèçíà÷åííþ ïîðÿäêó ¿õ 
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ïðîâåäåííÿ, áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó ³ çâ³òíîñò³, ïî áàíê³âñüêîìó êîíòð-
îëþ ³ ïðèòÿãíåííþ ïîðóøíèê³â áàíê³âñüêîãî çàêîíîäàâñòâà äî â³äïîâ³-
äàëüíîñò³ âñòàíîâëåíî¿ çàêîíîì òîùî.

Â³äçíà÷èìî òàêîæ, ùî ³íñòèòóö³àëüíî Íàö³îíàëüíèé áàíê Óêðà¿íè 
ðåàëüíî íåçàëåæíèé â³ä âèêîíàâ÷î¿ òà ñóäîâî¿ âëàäè, ùî äîäàòêîâî ï³ä-
êðåñëþº éîãî ñòàòóñ ñàìîñò³éíîãî îðãàíó äåðæàâíî¿ âëàäè Óêðà¿íè. Âè-
çíà÷åíèé íà îñíîâ³ êîíñòèòóö³éíèõ íîðì ñïåö³àëüíèì çàêîíîì äåðæàâè 
ïðàâîâèé ñòàòóñ Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè äàº àâòîðó ï³äñòàâè âè-
ñóíóòè ïðîïîçèö³¿ ïðî íàÿâí³ñòü â Óêðà¿í³ íàðÿäó ³ç ³íøèìè ñóá’ºêòàìè 
(åëåìåíòàìè) äåðæàâíî¿ âëàäè, òàêîæ ô³íàíñîâî – êðåäèòíó äåðæàâíó 
âëàäó, ÿêó çä³éñíþº Íàö³îíàëüíèé áàíê Óêðà¿íè.

Ó â³äïîâ³äíîñò³ äî ñò. 98 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè äëÿ çä³éñíåííÿ êîíòð-
îëþ çà íàäõîäæåííÿì êîøò³â äî Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè òà ¿õ 
âèêîðèñòàííÿì çä³éñíþº Ðàõóíêîâà ïàëàòà, ñêëàä ³ ïîðÿäîê ä³ÿëüíîñò³ 
ÿêî¿ âèçíà÷àºòüñÿ çàêîíîì Óêðà¿íè. Òàêà ïðàâîâà êîíñòðóêö³ÿ ÿêà çà-
ñòîñîâóºòüñÿ â Îñíîâíîìó Çàêîí³ Óêðà¿íè â³äíîñíî âñòàíîâëåííÿ ïðà-
âîâîãî ñòàòóñó Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè º äîñèòü òàêè ïðèéíÿòíîþ, àäæå â 
Êîíñòèòóö³¿ ÿê ì³í³ìóì âèçíà÷àºòüñÿ îñíîâíå çàâäàííÿ – äåðæàâíèé 
êîíòðîëü çà âèêîíàííÿì áþäæåòó Óêðà¿íè. Çì³ñò íàçâàíî¿ êîíñòèòóö³é-
íî¿ íîðìè (ïðè óñ³é ¿¿ íåïîâíîò³) äîçâîëÿº àâòîðó âèîêðåìèòè ³ùå îäèí 
åëåìåíò äåðæàâíî¿ âëàäè – êîíòðîëüíî¿.

Ïðîêóðàòóðà âçàºìîä³º íå ëèøå ç ³íøèìè ã³ëêàìè âëàäè, àëå é ç 
³íøèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè, ÿê³ òàêîæ íå âïèñóþòüñÿ â ñõåìó 
ðîçïîä³ëó âëàä, àëå âèêîíóþòü âàæëèâ³ ôóíêö³¿ äåðæàâè ùîäî çàõèñòó 
ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà. Òàêèì îðãàíîì º Óïîâíîâàæå-
íèé ç ïðàâ ëþäèíè â Óêðà¿í³, ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ êîòðîãî 
çä³éñíþºòüñÿ íà ï³äñòàâ³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (ñò.ñò. 85, 101, 150) òà 
ñïåö³àëüíîãî Çàêîíó. Îñíîâíèì çì³ñòîì êîìïåòåíö³¿ Óïîâíîâàæåíîãî º 
ðîçãëÿä ñêàðã ùîäî ïîðóøåííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà.

Óïîâíîâàæåíèé ìàº ïðàâî â ð³çíèõ ôîðìàõ ðåàãóâàòè íà îòðèìàí³ 
ñêàðãè: ïðèéìàòè ñêàðãè äî ñâîãî ðîçãëÿäó; ðîç’ÿñíþâàòè çàÿâíèêîâ³ 
çàñîáè, ÿê³ â³í ìàº âèêîðèñòàòè äëÿ çàõèñòó ñâî¿õ ïðàâ ³ ñâîáîä; ïåðåäà-
òè ñêàðãó äåðæàâíîìó îðãàíîâ³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ àáî ïîñàäîâ³é 
îñîá³, äî êîìïåòåíö³¿ ÿêî¿ â³äíîñÿòüñÿ âèð³øåííÿ ñêàðãè ïî ñóò³, â³äìîâà 
ïðèéíÿòè ñêàðãó äî ðîçãëÿäó. Äåðæàâíèì îðãàíîì, ÿêîìó Óïîâíîâàæå-
íèé ìîæå íàä³ñëàòè ñêàðãó, º, çîêðåìà, ³ ïðîêóðàòóðà. Ïîÿâà ³íñòèòóòó 
Óïîâíîâàæåíîãî ç ïðàâ ëþäèíè â Óêðà¿í³ äîçâîëèëà ïðèõèëüíèêàì îá-
ìåæåííÿ ôóíêö³é ïðîêóðàòóðè íàâåñòè öåé àðãóìåíò äëÿ îá´ðóíòóâàííÿ 
ñâîº¿ ïîçèö³¿. Îäíàê Óïîâíîâàæåíèé íå ï³äì³íþº ä³ÿëüí³ñòü ïðîêóðàòó-
ðè ³ òèì á³ëüøå ¿¿ íå â³äì³íÿº.

Íà íàø ïîãëÿä, íà ñó÷àñíîìó åòàï³ íåìàº ï³äñòàâ ðîçãëÿäàòè ³íñòèòóò 
Óïîâíîâàæåíîãî ÿê àëüòåðíàòèâó îðãàíàì ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè. Â³í ä³º 
äîäàòêîâî äî ÷èííèõ â Óêðà¿í³ ïðàâîçàõèñíèõ ³íñòèòóò³â.

Îòæå, íà íàøó äóìêó, öå çîâñ³ì ð³çíîâåëèê³ ô³ãóðè äåðæàâíîãî 
êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâîãî ïðîöåñó, ÿê³ çîáîâ’ÿçàí³ ñï³âïðàöþâàòè, àëå 
í³ÿê íå êîíêóðóâàòè. Ïðèíöèïîâà ð³çíèöÿ ïðîêóðàòóðè é óñ³õ ³íøèõ 
îðãàí³â, ÿê³ çä³éñíþþòü êîíòðîëü, ïîëÿãàº â òîìó, ùî ïðîêóðàòóðà º 
óí³âåðñàëüíèì îðãàíîì çàõèñòó ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí, ñóñ-
ï³ëüñòâà ³ äåðæàâè. Íà ïðîêóðàòóðó ïîêëàäåíî íàãëÿä çà âèêîíàííÿì çà-
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êîí³â ð³çíèìè ñóá’ºêòàìè ïðàâîçàñòîñóâàííÿ, âêëþ÷àþ÷è ïðàâîîõîðîíí³ 
òà êîíòðîëüí³ îðãàíè. Ùî æ ñòîñóºòüñÿ Óïîâíîâàæåíîãî ç ïðàâ ëþäèíè, 
òî â³í äîïîâíþº ôîðìè, ìåòîäè ³ çàñîáè, ÿê³ º â ïðîêóðàòóðè, ùîäî çàõèñ-
òó ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà ³ çà ñâîºþ þðèäè÷íîþ ïðèðîäîþ 
º êîíòðîëþþ÷èì îðãàíîì ïî â³äíîøåííþ äî ³íøèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â.

Âêàçàíà ÷îòèðüîõ ëàíêîâó ï³äñèñòåìó äåðæàâíî¿ âëàäè â Óêðà¿í³ ëî-
ã³÷íî äîïîâíþº ï³äñèñòåìà ïðàâîîõîðîííî¿ äåðæàâíî¿ âëàäè ïðîêóðàòó-
ðè Óêðà¿íè. Îñíîâíèì Çàêîíîì Óêðà¿íè ïðîêóðàòóð³ íàäàí³ ÿê íåîáõ³ä-
í³ ôóíêö³¿ (ìîæëèâ³ñòü), òàê ³ ïîâíîâàæåííÿ (çäàòí³ñòü) ïî çä³éñíåííþ 
âèçíà÷åíîãî âïëèâó íà ä³ÿëüí³ñòü ³ ïîâåä³íêó ãðîìàäÿí, à òàêîæ ³íøèõ 
ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á.

Ðîçãëÿíåìî äåòàëüíî îñíîâí³ ÷èííèêè, ÿê³ õàðàêòåðèçóþòü ïðîêó-
ðàòóðó, ÿê îðãàí äåðæàâíî¿ âëàäè. Ââàæàºìî, ùî îá’ºêòèâíèé àíàë³ç 
íîðìàòèâíî¿ áàçè, ÿêà âèçíà÷àº îðãàí³çàö³þ ³ ä³ÿëüí³ñòü óêðà¿íñüêî¿ 
ïðîêóðàòóðè, äîçâîëÿº äîñòàòíüî óïåâíåíî âèçíà÷èòèñÿ ³ç ¿¿ ïîëîæåí-
íÿì ñåðåä ³íøèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â. Ïåðø çà âñå íå ï³äëÿãàº ñóìí³âó, 
ùî ïðîêóðàòóðà Óêðà¿íè ÿâëÿº ñîáîþ ºäèíó ñèñòåìó äåðæàâíèõ îðãàí³â 
(ñò. 121 Êîíñòèòóö³¿). Ïðàâîâó îñíîâó ä³ÿëüíîñò³ ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè 
ñêëàäàº ñèñòåìà âñòàíîâëåíèõ Êîíñòèòóö³ºþ, çàêîíàìè ³ ì³æíàðîäíèìè 
äîãîâîðàìè Óêðà¿íè ïîëîæåíü, ÿê³ âèçíà÷àþòü êëþ÷îâ³ ïèòàííÿ îðãàí³-
çàö³¿ ³ ä³ÿëüíîñò³ ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè ³ ïîâíîâàæåííÿ ïðîêóðîð³â.

Â ³ºðàðõ³¿ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â, ÿê³ ô³êñóþòü ïðàâîâ³ îñíîâè ä³ÿëüíî-
ñò³ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè, íàéâèùå ì³ñöå çàéìàº Îñíîâíèé çà-
êîí äåðæàâè – Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè. Çíà÷åííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ÿê 
åëåìåíòà ïðàâîâî¿ áàçè ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè º íàäçâè÷àéíî 
âàæëèâèì, àäæå êîíñòèòóö³éí³ ïðèïèñè ïåðø çà âñå âèñòóïàþòü â ÿêîñò³ 
âèõ³äíèõ, áàçîâèõ óñòàíîâîê, ÿê³ âèçíà÷àþòü ñóòí³ñòü ³ çì³ñò êëþ÷îâèõ 
ïèòàíü ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ³ ïðàêòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïðîêó-
ðàòóðè Óêðà¿íè. Ôàêòè÷íî óñ³ ïîëîæåííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè â ò³é 
÷è ³íø³é ñòóïåí³ îòðèìóþòü â³äáèòòÿ â çàêîíîäàâñòâ³ ïðî ïðîêóðàòóðó ³ 
ïðàêòèö³ ïðîêóðîðñüêîãî íàãëÿäó.

Ïî-äðóãå äëÿ âèçíà÷åííÿ ì³ñöÿ ïðîêóðàòóðè â ñèñòåì³ äåðæàâíèõ 
îðãàí³â ³ ¿¿ â³äíîñèí ³ç ð³çíèìè ã³ëêàìè äåðæàâíî¿ âëàäè, áåç ñóìí³âó, 
ìàþòü çíà÷åííÿ, ñòàòò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÿê³ âñòàíîâëþþòü îñíîâè 
êîíñòèòóö³éíîãî óñòðîþ; êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó îðãàí³â çà-
êîíîäàâ÷î¿, âèêîíàâ÷î¿ ³ ñóäîâî¿ âëàäè. Çì³ñò ³ çàãàëüíà ñïðÿìîâàí³ñòü 
ïðîêóðîðñüêîãî íàãëÿäó ó ñâî¿é îñíîâ³ îáóìîâëþºòüñÿ êîíñòèòóö³éíèìè 
íîðìàìè ùîäî ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà.

Â³äîìî, ùî îäíèì ç ïîêàçíèê³â äåìîêðàòèçàö³¿ äåðæàâíî-ïðàâîâî¿ 
ñèñòåìè â Óêðà¿í³ º ïðàêòè÷íà ðåàë³çàö³ÿ ïðèíöèïó ïîä³ëó âëàäè ³ íàÿâ-
í³ñòü åôåêòèâíî¿ ñèñòåìè ñòðèìóâàíü ³ ïðîòèâàã, ÿêà çàáåçïå÷óº áàëàíñ 
³íòåðåñ³â óñ³õ ã³ëîê âëàäè ³ íå äàº ìîæëèâîñò³ æîäí³é ç íèõ ñêîíöåíòðó-
âàòè â ñâî¿õ ðóêàõ íàäì³ðí³ âëàäí³ ïîâíîâàæåííÿ. Ç ïðèéíÿòòÿì Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè 1996 ð. òà âíåñåííÿì çì³í äî íå¿, ÿê³ íàáðàëè ÷èííîñò³ ç 1 
ñ³÷íÿ 2005 ð., áóëî çðîáëåíî âèð³øàëüíèé êðîê íà øëÿõó äî çáëèæåííÿ, 
ãàðìîí³çàö³¿ ïðîêóðîðñüêî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè ç àíàëîã³÷íèìè ñèñòåìàìè 
ñó÷àñíèõ äåìîêðàòè÷íèõ äåðæàâ ªâðîïè ³ ñâ³òó.

×èííà íèí³ â Óêðà¿í³ ïðîêóðàòóðà – ³íñòèòóò, ÿêèé â îñíîâíîìó â³ä-
ïîâ³äàº îá’ºêòèâíèì ïîòðåáàì íàøîãî ñóñï³ëüñòâà. Ãîëîâíà ¿¿ îñîáëè-
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â³ñòü ïîëÿãàº â òîìó, ùî âîíà º ïðîêóðàòóðîþ íàãëÿäîâî-îáâèíóâàëüíîãî 
òèïó, òîáòî âèêîíóº ôóíêö³¿ íàãëÿäó çà âèêîíàííÿì çàêîí³â, êðèì³íàëü-
íîãî ïåðåñë³äóâàííÿ òà ï³äòðèìàííÿ îáâèíóâà÷åííÿ â ñóä³.

Âèêëàäåíå ïðèâîäèòü íàñ äî âèñíîâêó, ùî ñüîãîäí³ ä³ÿëüí³ñòü ïðî-
êóðàòóðè íå ò³ëüêè ñóâîðî ðåãëàìåíòîâàíà Îñíîâíèì çàêîíîì Óêðà¿íè, 
àëå ¿¿ ä³ÿëüí³ñòü º îäíèì ç âàæëèâèõ ÷èííèê³â çàêîííîñò³ òà ïðàâîïî-
ðÿäêó, ñïðèÿº ðåàë³çàö³¿ ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà ïðàâà, ùî â³äîáðàæàº 
ñóòü ïðîêóðàòóðè ÿê ïðàâîâîãî ³íñòèòóòó, íåâ³ä’ºìíî¿ ÷àñòèíè ïðàâîâî¿ 
ñèñòåìè äåðæàâè.

Ðîëü ³ ì³ñöå áóäü-ÿêîãî îðãàíó äåðæàâíî¿ âëàäè âèçíà÷àþòüñÿ ïåðø 
çà âñå êîìïëåêñîì ðèñ, îçíàê òà êðèòåð³¿â:

ïðèçíà÷åííÿ îðãàíó äåðæàâíî¿ âëàäè;–
êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèé ñòàòóñ äåðæàâíîãî îðãàíó;–
ôóíêö³¿ (îñíîâí³ íàïðÿìè ä³ÿëüíîñò³);–
ïîâíîâàæåííÿ;–
ïîðÿäîê ôîðìóâàííÿ òà ï³äïîðÿäêîâàí³ñòü;–
ñèñòåìà ³ ñòðóêòóðà äåðæàâíîãî îðãàíó òîùî.–

Íàïðàöþâàííÿ ñòðàòåã³¿ ôóíêö³îíóâàííÿ ïðîêóðàòóðè â ïðàâîâ³é 
ñèñòåì³ äåðæàâè áàãàòî â ÷îìó çàëåæèòü â³ä ïðàâèëüíîãî âèçíà÷åííÿ 
ïðàâîâîãî ñòàòóñó ïðîêóðàòóðè. Ï³ä ïðàâîâèì ñòàòóñîì äåðæàâíîãî îðãà-
íó çâè÷àéíî ðîçóì³ºòüñÿ ñóêóïí³ñòü òàêèõ åëåìåíò³â, ÿê ïðàâîâ³ íîðìè, 
ùî ðåãóëþþòü ä³ÿëüí³ñòü öüîãî îðãàíó; çàêð³ïëåííÿ â íèõ ì³ñöÿ, ðîë³ é 
ïðèçíà÷åííÿ îðãàíó â äåðæàâíîìó ìåõàí³çì³; ïîâíîâàæåííÿ ç ðåàë³çàö³¿ 
ïîêëàäåíèõ íà íå¿ ôóíêö³é.

Ïðàâîâèé ñòàòóñ ïðîêóðàòóðè âèçíà÷àºòüñÿ íàñàìïåðåä íîðìàòèâíîþ 
áàçîþ ðåãóëþâàííÿ ¿¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî ñêëàäàºòüñÿ ç äåê³ëüêîõ ð³âí³â. Íà 
ïåðøîìó – Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè. Â ñòàòòÿõ 121, 122 Îñíîâíîãî çàêîíó 
çàçíà÷åíî, ùî ïðîêóðàòóðà Óêðà¿íè ñòàíîâèòü ºäèíó ñèñòåìó, íà ÿêó 
ïîêëàäàþòüñÿ:

ï³äòðèìàííÿ äåðæàâíîãî îáâèíóâà÷åííÿ â ñóä³;–
ïðåäñòàâíèöòâî ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿíèíà àáî äåðæàâè â ñóä³ ó âè-–
ïàäêàõ, âèçíà÷åíèõ çàêîíîì;
íàãëÿä çà äîäåðæàííÿì çàêîí³â îðãàíàìè, ÿê³ ïðîâîäÿòü –
îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó ä³ÿëüí³ñòü, ä³çíàííÿ, äîñóäîâå ñë³äñòâî;
íàãëÿä çà äîäåðæàííÿì çàêîí³â ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ ñóäîâèõ ð³øåíü –
ó êðèì³íàëüíèõ ñïðàâàõ, à òàêîæ ï³ä ÷àñ çàñòîñóâàííÿ ³íøèõ çà-
õîä³â ïðèìóñîâîãî õàðàêòåðó, ïîâ’ÿçàíèõ ç îáìåæåííÿì îñîáèñòî¿ 
ñâîáîäè ãðîìàäÿí.

Ó ñò. 123 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïåðåäáà÷åíî, ùî îðãàí³çàö³ÿ òà ïîðÿ-
äîê ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè âèçíà÷àþòüñÿ çàêîíîì.

Ïðèéíÿòòÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè Çàêîí³â Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåí-
íÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïðîêóðàòóðó» 12 ëèïíÿ 2001 ð. (çàçíà÷å-
íèé çàêîí âïåðøå ïðèâ³â ó â³äïîâ³äí³ñòü ôóíêö³¿ ïðîêóðàòóðè, ÿê³ áóëè 
âèçíà÷åí³ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè) òà «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ 
Óêðà¿íè» 8 ãðóäíÿ 2004 ð. äîçâîëèëî âèð³øèòè íèçêó äèñêóñ³éíèõ ïè-
òàíü ùîäî êîíñòèòóö³éíîñò³ äåÿêèõ íîðì çàêîíó ³ ïåâíîþ ì³ðîþ âèçíà-
÷èòè ðîëü òà ì³ñöå ïðîêóðàòóðè â ñóñï³ëüñòâ³ òà äåðæàâ³. Îñîáëèâî ñïðè-
ÿòëèâèì äëÿ öüîãî ñòàëî óõâàëåííÿ îñòàííüîãî çàêîíó, ÿêèé ïåðåäáà÷àº 
äîïîâíåííÿ ñò. 121 íîâèì (ï’ÿòèì) ïóíêòîì ùîäî ïîêëàäåííÿ íà ïðîêó-
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ðàòóðó «íàãëÿäó çà äîäåðæàííÿì ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, 
äîäåðæàííÿì çàêîí³â ç öèõ ïèòàíü îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îðãàíàìè 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õ ïîñàäîâèìè ³ ñëóæáîâèìè îñîáàìè».

²íøîþ, íå ìåíø âàæëèâîþ íîâåëîþ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè º çì³íà ïî-
ðÿäêó çâ³ëüíåííÿ Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Óêðà¿íè ç ïîñàäè Ïðåçèäåí-
òîì Óêðà¿íè. Îòæå öå ðîáèòüñÿ çà çãîäîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè (íîâà 
ðåäàêö³ÿ ï. 2 ÷. 1 ñò. 122 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè). Çíà÷óù³ñòü öüîãî äî-
ëåíîñíîãî ð³øåííÿ äëÿ êîæíîãî ãðîìàäÿíèíà òà ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè 
çàãàëîì íàâ³òü âàæêî óÿâèòè, ³ òîìó äàâàòè îö³íêó, íàïåâíî, äîâåäåòüñÿ 
ìàéáóòíüîìó ïîêîë³ííþ.

Íà äðóãîìó ð³âí³ – Çàêîíè Óêðà¿íè «Ïðî ïðîêóðàòóðó» ³ «Ïðî äåð-
æàâíó ñëóæáó», êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíå, öèâ³ëüíî-ïðîöåñóàëüíå, 
àäì³í³ñòðàòèâíå, êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷å, ãîñïîäàðñüêî-ïðîöåñóàëüíå 
çàêîíîäàâñòâî òà ³íø³ Çàêîíè Óêðà¿íè, à òàêîæ âèçíàí³ Óêðà¿íîþ â³äïî-
â³äí³ ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè é óãîäè.

Íàðåøò³ íîðìàòèâíó áàçó ä³ÿëüíîñò³ ïðîêóðàòóðè ñòàíîâëÿòü ï³äçà-
êîíí³ àêòè – Óêàçè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, Ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â 
Óêðà¿íè, ÿê³ òîðêàþòüñÿ â îñíîâíîìó ìàòåð³àëüíîãî òà ïåíñ³éíîãî çàáåç-
ïå÷åííÿ ïðàö³âíèê³â ïðîêóðàòóðè. Â³äçíà÷àþ÷è â³äïîâ³äí³ñòü Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè òèì ÷è ³íøèì çàêîíîäàâ÷èì àêòàì, ïåâíó ðåãóëþâàëüíó 
ðîëü ó çä³éñíåíí³ ä³ÿëüíîñò³ ïðîêóðàòóðè, à òàêîæ âèçíà÷åíí³ ¿¿ ñòàíî-
âèùà â äåðæàâíîìó ìåõàí³çì³ ìàº Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè. Ïðî öå 
ñâ³ä÷èòü íèçêà éîãî ð³øåíü ùîäî ïðîêóðàòóðè.

Ïåðåðàõîâàí³ âèùå íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè äåòàëüíî ³ ÷³òêî âèçíà-
÷àþòü ïðèçíà÷åííÿ ïðîêóðàòóðè ÿê ºäèíî¿ ñèñòåìè, ùî çä³éñíþº ïî-
êëàäåí³ íà íå¿ êîíñòèòóö³éí³ ôóíêö³¿, à òàêîæ âèêîíóº é ³íø³ ôóíêö³¿, 
âñòàíîâëåí³ çàêîíîì, ðåãëàìåíòóþòü ïîâíîâàæåííÿ ïðîêóðîð³â òà ïîðÿ-
äîê ¿õ ðåàë³çàö³¿ ³ ò. ³í.

Ó òîé æå ÷àñ ³ñòîòíîþ âàäîþ ïðàâîâîãî ñòàòóñó ïðîêóðàòóðè º, íà íàø 
ïîãëÿä, òðè îáñòàâèíè: àí³ Êîíñòèòóö³ÿ, àí³ Çàêîíè Óêðà¿íè íå îêðåñëþ-
þòü ÷³òêî, äî ÿêî¿ ã³ëêè âëàäè â³äíîñèòüñÿ ïðîêóðàòóðà, ñï³ââ³äíîøåííÿ 
¿¿ ñòàòóñó ç ïîâíîâàæåííÿìè çàêîíîäàâ÷î¿, âèêîíàâ÷î¿ òà ñóäîâî¿ ã³ëîê 
âëàäè, â³äñóòí³ñòü Êîíñòèòóö³éíîãî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïðîêóðàòó-
ðó». Ö³ îáñòàâèíè º îñíîâíîþ ïðè÷èíîþ íåñòàá³ëüíîãî ïðàâîâîãî ñòàòóñó 
ïðîêóðàòóðè, ÿêèé â áóäü-ÿêèé ÷àñ ç òàêòè÷íèõ ì³ðêóâàíü ïîë³òè÷íî¿ 
êîí’þíêòóðè ìîæå áóòè çì³íåíèé, à òàêîæ áåçê³íå÷íèõ ñóïåðå÷îê ïðî 
òå, ÷è º ïðîêóðàòóðà îðãàíîì äåðæàâíî¿ âëàäè, äî ÿêî¿ ç òðüîõ ã³ëîê âëà-
äè âîíà â³äíîñèòüñÿ ³ ÿê³ ôóíêö³¿ â çâ’ÿçêó ç öèì ïîâèííà âèêîíóâàòè.

Êîíñòèòóö³éíèé ñòàòóñ ñòàíîâèòü âàæëèâó ÷àñòèíó ïðàâîâîãî ñòàòóñó 
ïðîêóðàòóðè. Â³í ì³ñòèòü ó ñîá³ êîíñòèòóö³éí³ íîðìè ïðî ä³ÿëüí³ñòü ïðî-
êóðàòóðè, çàêð³ïëåííÿ â íèõ ì³ñöÿ, ðîë³ é ïðèçíà÷åííÿ îðãàí³â ïðîêó-
ðàòóðè â ìåõàí³çì³ ïîä³ëó é âçàºìîä³¿ âëàäè, ïîâíîâàæåííÿ ç ðåàë³çàö³¿ 
ôóíêö³é, ïîêëàäåíèõ íà íå¿ Êîíñòèòóö³ºþ.

ßê âèùå çàçíà÷àëîñü, ñïåö³àëüíî êîíñòèòóö³éíèì ôóíêö³ÿì ïðîêó-
ðàòóðè ïðèñâÿ÷åíà ñò. 121 Îñíîâíîãî çàêîíó; ïîðÿäîê ïðèçíà÷åííÿ íà 
ïîñàäó òà çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàäè Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Óêðà¿íè ³ ñòðîê 
éîãî ïîâíîâàæåíü âèçíà÷àº ñòàòòÿ 122 Êîíñòèòóö³¿; ñòàòòÿ 123 ïðèñâÿ÷å-
íà îðãàí³çàö³¿ ³ ïîðÿäêó ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè (ñòîñîâ-
íî çàãàëüíèõ ïîëîæåíü, ñèñòåìè, ñòðóêòóðè, ïðîêóðîðñüêîãî íàãëÿäó, 
êàäðîâèõ òà ³íøèõ ïèòàíü).
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Êð³ì íàçâàíèõ ñòàòåé, ó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ì³ñòèòüñÿ ùå òðè íîðìè, 
ùî òàêîæ óòâîðþþòü êîíñòèòóö³éíèé ñòàòóñ ïðîêóðàòóðè: ï. 14 ñò. 92 
– îðãàí³çàö³ÿ ä³ÿëüíîñò³ ïðîêóðàòóðè âèçíà÷àºòüñÿ ëèøå çàêîíàìè; äî 
ïîâíîâàæåíü Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè íàëåæèòü íàäàííÿ çãîäè íà ïðèçíà-
÷åííÿ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè íà ïîñàäó Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Óêðà¿íè òà 
âñòàíîâëåííÿ íåäîâ³ðè Ãåíåðàëüíîìó ïðîêóðîðîâ³ Óêðà¿íè, ùî ìàº íàñë³ä-
êîì éîãî â³äñòàâêó ç ïîñàäè (ï. 25 ñò. 85 Êîíñòèòóö³¿); Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè 
ïðèçíà÷àº çà çãîäîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè íà ïîñàäó Ãåíåðàëüíîãî ïðî-
êóðîðà Óêðà¿íè òà çâ³ëüíÿº éîãî ç ïîñàäè (ï. 11 ñò. 106 Êîíñòèòóö³¿).

Óñ³ âèùå çàçíà÷åí³ ïîëîæåííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè äàþòü ï³äñòà-
âè çðîáèòè âèñíîâîê ïðî òå, ùî ïðîêóðàòóðà Óêðà¿íè º ñàìîñò³éíèì, 
öåíòðàë³çîâàíèì äåðæàâíèì îðãàíîì, êîòðèé çàñíîâàíèé íà íàéâèùîìó 
êîíñòèòóö³éíîìó ð³âí³. ßê âèäíî, ç öèõ Êîíñòèòóö³éíèõ ïîëîæåíü, íà 
ñüîãîäí³ á³ëüø í³æ äîñòàòíüî ï³äñòàâ âåñòè ìîâó ùîäî âèçíà÷åííÿ ÷³òêî-
ãî ì³ñöÿ ïðîêóðàòóðè â ìåõàí³çì³ äåðæàâíî¿ âëàäè, à ñàìå:

âèîêðåìëåííÿ êîíñòèòóö³éíî¿ ñàìîñò³éíîñò³;–
îêðåìîãî ïðàâîâîãî ñòàòóñó;–
÷³òêî îêðåñëåíîãî êîëà ôóíêö³é òà ïîâíîâàæåíü;–
íàÿâí³ñòü çàêîíîäàâ÷î âèçíà÷åíèõ çàñîá³â (ñïîñîá³â) çä³éñíåííÿ, –
ðåàë³çàö³¿ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü;
âèçíà÷åííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ çàâäàíü;–
ðåàëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí;–
ñïðèÿííÿ åôåêòèâí³é ³ çàêîíí³é ä³ÿëüíîñò³ âèêîíàâ÷î¿ òà ñóäîâî¿ –
âëàäè;
íàãëÿäó çà äîòðèìàííÿì çàêîííîñò³ íà âñ³é òåðèòîð³¿ äåðæàâè;–
âèêîíàííÿ ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³ â³ä ³ìåí³ äåðæàâè [11].–

Íà íàøó äóìêó, óñå âèùåâèêëàäåíå äàº äîñòàòíüî ï³äñòàâ ââàæàòè, 
ùî ïðîêóðàòóðà Óêðà¿íè çàéìàº äîñòîéíå ì³ñöå â ï³äñèñòåì³ ïðàâîîõî-
ðîííî¿ âëàäè â ñèñòåì³ äåðæàâíî¿ âëàäè Óêðà¿íè, âèêîíóþ÷è ÿê ðîëü 
íàéâàæëèâ³øîãî åëåìåíòó áàëàíñó âëàä, òàê ³ îñíîâíîãî ðåãóëÿòîðà ñòà-
á³ëüíîñò³, ãàðìîí³çàö³¿ êîíñòèòóö³éíî – ïðàâîâèõ â³äíîñèí, ÿê³ ñêëà-
äóþòüñÿ â ñóñï³ëüñòâ³, êîòð³ íà ñó÷àñíîìó åòàï³ äîñÿãàþòüñÿ øëÿõîì 
ïðàâîâî¿ îõîðîíè íåþ, ÿê çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ñóñï³ëüñòâà, òàê ³ êîíñòèòó-
ö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí (ëþäèíè) â ïðîöåñ³ âèêîíàííÿ äåðæàâîþ 
ñâî¿õ ôóíêö³é.

Ï³äñóìîâóþ÷è çàçíà÷åíå, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê ïðî íàÿâí³ñòü 
ðåàëüíî ³ñíóþ÷èõ (êîíñòèòóö³éíî çàêð³ïëåíèõ) â Óêðà¿í³ íàñòóïíèõ 
ñóá’ºêò³â äåðæàâíî¿ âëàäè: âëàäè ãëàâè äåðæàâè – ïðåçèäåíòñüêî¿ âëàäè; 
âëàäè çàêîíîäàâ÷î¿; âëàäè âèêîíàâ÷î¿; âëàäè ñóäîâî¿; ô³íàíñîâî – êðå-
äèòíî¿, êîíòðîëüíî¿ ³ ïðîêóðîðñüêî¿ âëàäè.
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Äîñòäàð Ð.Ì., ÌÍÖ ÎÍÞÀ

ÀÊÒÓÀËÜÍ² ÏÐÎÁËÅÌÈ ÏÐÈÒÐÈÌÀÍÍß 
ßÊ ÎÄÍÎÃÎ ²Ç ÑÏÎÑÎÁ²Â ÇÀÁÅÇÏÅ×ÅÍÍß 

ÂÈÊÎÍÀÍÍß ÇÎÁÎÂ’ßÇÀÍÜ
Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà èññëåäîâàíèþ óäåðæàíèÿ êàê ñïîñîáà îáåñïå÷åíèÿ 

îáÿçàòåëüñòâà. Èññëåäóþòñÿ ïðîáëåìû çàêîííîé ïðèðîäû óäåðæàíèÿ, îñî-
áîãî ïîðÿäêà ïðèìåíåíèÿ, îïðåäåëÿþùèõ åãî ìåñòî â ñèñòåìå ñïîñîáîâ îáå-
ñïå÷åíèÿ îáÿçàòåëüñòâà. Ðàññìàòðèâàåòñÿ ðåãóëèðîâàíèå ñîãëàñíî çàêîíî-
äàòåëüñòâó Óêðàèíû.

The article is dedicated to investigation of retention as a mean of îbligation 
securing. The problems of legal nature, retention specific signs, determining its 
place in the system of means of obligation securing are studied. The retention 
regulation according to legislation of Ukraine is considered.

Ïðèòðèìàííÿ ðå÷³ áîðæíèêà – º â³äíîñíî íîâèì ñïîñîáîì çàáåçïå-
÷åííÿ âèêîíàííÿ çîáîâ’ÿçàíü, ÿêèé çàêð³ïëåíî â ÖÊ Óêðà¿íè 2003 ðîêó. 
Öå ³íñòèòóò ñòàðîäàâíüîãî ïîõîäæåííÿ, ÿêèé ìàâ íàçâó – jus retentionis. 
Â³í áóâ â³äîìèé ðèìñüêîìó ïðèâàòíîìó ïðàâó, â ñâ³é ÷àñ áóâ ðåöåï³éîâà-
íèé, ³ òîìó çàñòîñîâóâàâñÿ ³ çàñòîñîâóºòüñÿ â áàãàòüîõ ïðàâîâèõ ñèñòåìàõ 
ñó÷àñíîñò³ [1].

Ó 1970–1990-ò³ ðîêè ïðàâî ïðèòðèìàííÿ â³äíîñèëè äî òàê çâàíèõ çà-
õîä³â îïåðàòèâíîãî âïëèâó. Êîíöåïö³þ äàíîãî ³íñòèòóòó íàéá³ëüø ïîâíî 
áóëî ðîçðîáëåíî ðàäÿíñüêèì â÷åíèì Â.Ï. Ãðèáàíîâèì. Ñåðåä ñó÷àñíèõ 
öèâ³ë³ñò³â öþ ïðîáëåìàòèêó äîñë³äæóâàëè ðîñ³éñüê³ â÷åí³ Ñàðáàø Ñ.Â., 
À.Í. Òðóáà, Ë.Í. ßêóø³íà, óêðà¿íñüê³ – Î. ²âàíåíêî, Ò. Êàðíàóõ òà ³íø³ 
[2]. Îäíàê, äîñë³äæåííÿ ïðàâà ïðèòðèìàííÿ ÿê îäíîãî ³ç ñïîñîá³â çàáåç-
ïå÷åííÿ çîáîâ’ÿçàíü çàëèøàºòüñÿ àêòóàëüíèì ³ ñüîãîäí³, õî÷à çàëèøà-
ºòüñÿ ìàéæå íåïîì³÷åíèì ïðàêòèêîþ òà íàóêîâèì ñâ³òîì.

Ñóòí³ñòü ïðèòðèìàííÿ ïîëÿãàº â ìîæëèâîñò³ êðåäèòîðà ïðèòðèìó-
âàòè ð³÷, ùî íàëåæèòü áîðæíèêó, äî òèõ ï³ð, äîêè îñòàíí³é íå âèêîíàº 
ñâî¿ çîáîâ’ÿçàííÿ, ³ ìîæëèâ³ñòü êðåäèòîðà çàäîâîëüíèòè ç ïðèòðèìàíî¿ 
ðå÷³ ñâ³é ³íòåðåñ, ÿêùî áîðæíèê òàê ³ íå âèêîíàº ñâî¿ çîáîâ’ÿçàííÿ.


