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ÃÍÀÒÎÂÑÜÊÀ À. ². 

×åðí³âåöüêèé ôàêóëüòåò Íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó 
«Îäåñüêà þðèäè÷íà àêàäåì³ÿ», êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê 

ÏÎÂÍÎÂÀÆÅÍÍß ÒÅÐÈÒÎÐ²ÀËÜÍÈÕ ÓÏÐÀÂË²ÍÜ 
ÄÅÐÆÀÂÍÎ¯ ÊÀÇÍÀ×ÅÉÑÜÊÎ¯ ÑËÓÆÁÈ ÓÊÐÀ¯ÍÈ 

Â Óêðà¿í³ ç 1997 ðîêó çàñòîñîâóºòüñÿ êàçíà÷åéñüêà ôîðìà îáñëóãîâó-
âàííÿ Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè. 

Ï³ñëÿ çàòâåðäæåííÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ì³ñöåâ³ ô³íàíñîâ³ îðãàíè 
ïîäàþòü çà ì³ñöåì îáñëóãîâóâàííÿ äî îðãàíó Êàçíà÷åéñòâà ð³øåííÿ ïðî 
çàòâåðäæåííÿ â³äïîâ³äíèõ áþäæåò³â, ïðîãðàìè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî 
òà êóëüòóðíîãî ðîçâèòêó â³äïîâ³äíèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ 
îäèíèöü, ö³ëüîâ³ ïðîãðàìè ç ³íøèõ ïèòàíü ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, 
çàòâåðäæåí³ ð³øåííÿìè ïðî ì³ñöåâ³ áþäæåòè. 

Ãîëîâíèì çàâäàííÿì êàçíà÷åéñüêî¿ ôîðìè îáñëóãîâóâàííÿ äåðæàâ-
íîãî áþäæåòó º ñïðèÿííÿ îïòèìàëüíîìó óïðàâë³ííþ äîõîäàìè òà âè-
äàòêàìè áþäæåòó â³äïîâ³äíîãî ð³âíÿ. 

Áþäæåòíî-ïðàâîâèé ñòàòóñ Äåðæàâíî¿ êàçíà÷åéñüêî¿ ñëóæáè òà ¿¿ 
óïðàâë³íü çàêð³ïëåíèé Áþäæåòíèì Êîäåêñîì Óêðà¿íè. 

Òåðèòîð³àëüí³ óïðàâë³ííÿ Äåðæàâíî¿ êàçíà÷åéñüêîþ ñëóæáè Óêðà¿íè 
ïðè îáñëóãîâóâàíí³ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â çä³éñíþþòü îïåðàö³¿: çà ïëàòå-
æàìè, ÿê³ º äîõîäàìè çàãàëüíîãî ôîíäó ì³ñöåâèõ áþäæåò³â íà â³äïîâ³ä-
íèé ð³ê; çà ïëàòåæàìè, ÿê³ º äîõîäàìè ñïåö³àëüíîãî ôîíäó ì³ñöåâîãî 
áþäæåòó; çà ïëàòåæàìè, ÿê³ ðîçïîä³ëÿþòüñÿ ì³æ çàãàëüíèì òà ñïåö³àëü-
íèì ôîíäàìè ì³ñöåâèõ áþäæåò³â; çà ïëàòåæàìè, ÿê³ ðîçïîä³ëÿþòüñÿ 
ì³æ ð³âíÿìè ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, çà êîøòàìè, òèì÷àñîâî â³äíåñåíèìè 
íà äîõîäè ì³ñöåâîãî áþäæåòó, ùî ï³äëÿãàþòü ðîçïîä³ëó, çà ³íøèìè ïëà-
òåæàìè, ÿê³ òèì÷àñîâî â³äíåñåí³ íà äîõîäè ì³ñöåâîãî áþäæåòó. 

Îñíîâí³ çàâäàííÿìè, ÿê³ ñòîÿòü ïåðåä óïðàâë³ííÿìè Äåðæàâíî¿ êàç-
íà÷åéñüêîþ ñëóæáè Óêðà¿íè ùîäî âèêîíàííÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â çà-
êð³ïëåí³ â Íàêàç³ Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â Óêðà¿íè â³ä 23.08.2012 ¹ 938 
(http://zakon4.rada.gov.ua/laws/show/z1569–12). 

Îáîâ’ÿçêîâ³ ïëàòåæ³, ùî íàïîâíþþòü ì³ñöåâèé áþäæåò íàäõîäÿòü 
íà ðàõóíîê, ùî â³äêðèòèé â óïðàâë³íí³ Äåðæàâíî¿ êàçíà÷åéñüêîþ ñëóæ-
áè Óêðà¿íè. Ñïëàòà òàêèõ ïëàòåæ³â ìîæëèâà ÷åðåç êàñè óñòàíîâ áàíê³â, 
ï³äïðèºìñòâ ïîøòîâîãî çâ’ÿçêó òà îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. 

Óïðàâë³ííÿ Äåðæàíî¿ êàçíà÷åéñüêî¿ ñëóæáè âñòóïàþòü ó ïðàâîâ³ä-
íîñèíè ç ñóá’ºêòàìè áþäæåòíèõ ïðàâîâ³äíîñèí, íà ïðèêëàä, ó ðàç³ âè-
ÿâëåííÿ â ïðîöåñ³ êàçíà÷åéñüêîãî îáñëóãîâóâàííÿ íåâ³äïîâ³äíîñò³ ïî-
êàçíèê³â çàòâåðäæåíèõ áþäæåò³â áþäæåòíîìó çàêîíîäàâñòâó îðãàíè 
Êàçíà÷åéñòâà ³íôîðìóþòü äëÿ ïðèéíÿòòÿ â³äïîâ³äíîãî ð³øåííÿ â ìåæàõ 
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âñòàíîâëåíèõ ïîâíîâàæåíü â ÷àñòèí³, ùî íå ñóïåðå÷èòü áþäæåòíîìó çà-
êîíîäàâñòâó: Ì³í³ñòåðñòâî ô³íàíñ³â Óêðà¿íè — ñòîñîâíî îáëàñíèõ áþ-
äæåò³â ³ áþäæåòó ì³ñòà Êèºâà; îáëàñí³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿ — ñòîñîâíî 
ðàéîííèõ òà ì³ñüêèõ (ì³ñò îáëàñíîãî çíà÷åííÿ) áþäæåò³â; ì³ñüêó äåð-
æàâíó àäì³í³ñòðàö³þ â ì³ñò³ Êèºâ³ — ñòîñîâíî ðàéîííèõ ó öèõ ì³ñòàõ áþ-
äæåò³â; ðàéîíí³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿ — ñòîñîâíî ì³ñüêèõ (ì³ñò ðàéîí-
íîãî çíà÷åííÿ), ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ áþäæåò³â òà áþäæåò³â ¿õ îá’ºäíàíü; 
âèêîíàâ÷³ îðãàíè ì³ñüêèõ ðàä — ñòîñîâíî áþäæåò³â ðàéîí³â ó ì³ñò³, ñ³ëü-
ñüêèõ, ñåëèùíèõ ÷è ì³ñò ðàéîííîãî çíà÷åííÿ, ùî âõîäÿòü äî ñêëàäó öèõ 
ì³ñò òà âèêîíóþòü ð³øåííÿ â³äïîâ³äíèõ ðàä ïðî ì³ñöåâ³ áþäæåòè. 

Òåðèòîð³àëüí³ óïðàâë³ííÿ Äåðæàâíî¿ êàçíà÷åéñüêî¿ ñëóæáè ñêëà-
äàþòü òà ïîäàþòü â³äïîâ³äíèì ì³ñöåâèì ô³íàíñîâèì îðãàíàì çâ³òí³ñòü 
ïðî âèêîíàííÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â çà âñòàíîâëåíèìè ôîðìàìè. Çâåäåí³ 
ïîêàçíèêè çâ³òíîñò³ ïðî âèêîíàííÿ áþäæåò³â îäíî÷àñíî ïîäàþòüñÿ òå-
ðèòîð³àëüíèìè óïðàâë³ííÿìè ô³íàíñîâèì îðãàíàì ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ 
àäì³í³ñòðàö³é òà âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â â³äïîâ³äíèõ ì³ñöåâèõ ðàä íà óìî-
âàõ, ïåðåäáà÷åíèõ ÷àñòèíîþ ïåðøîþ ö³º¿ ñòàòò³. Êâàðòàëüíèé òà ð³÷íèé 
çâ³òè ïðî âèêîíàííÿ ì³ñöåâîãî áþäæåòó ïîäàþòüñÿ äî â³äïîâ³äíî¿ ì³ñ-
öåâî¿ ðàäè ì³ñöåâîþ äåðæàâíîþ àäì³í³ñòðàö³ºþ, âèêîíàâ÷èì îðãàíîì 
â³äïîâ³äíî¿ ì³ñöåâî¿ ðàäè àáî ñ³ëüñüêèì ãîëîâîþ ó äâîì³ñÿ÷íèé ñòðîê 
ï³ñëÿ çàâåðøåííÿ â³äïîâ³äíîãî áþäæåòíîãî ïåð³îäó. Ïåðåâ³ðêà ð³÷íîãî 
çâ³òó çä³éñíþºòüñÿ Ðàõóíêîâîþ ïàëàòîþ. 

Òåðèòîð³àëüí³ óïðàâë³ííÿ Äåðæàâíî¿ êàçíà÷åéñüêî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè 
çä³éñíþþòü îðãàí³çàö³þ âèêîíàííÿ áþäæåò³â òà êåð³âíèöòâî âñ³ìà áþ-
äæåòíèìè êîøòàìè. Ó ïðîöåñ³ êàçíà÷åéñüêîãî îáñëóãîâóâàííÿ äåðæàâ-
íîãî áþäæåòó òåðèòîð³àëüí³ óïðàâë³ííÿ Äåðæàâíî¿ êàçíà÷åéñüêî¿ ñëóæ-
áè Óêðà¿íè îáñëóãîâóþòü ì³ñöåâ³ áþäæåòè íà îñíîâ³ âåäåííÿ ºäèíîãî 
êàçíà÷åéñüêîãî ðàõóíêó — öå ñèñòåìà áþäæåòíèõ ðàõóíê³â,íà ÿêèõ: 
1) â³äîáðàæàºòüñÿ áàëàíñ ºäèíîãî êàçíà÷åéñüêîãî ðàõóíêó ÿê ðåçóëüòàò 
îïåðàö³é íà âñ³õ ðåºñòðàö³éíèõ ðàõóíêàõ; 2) â³äáóâàºòüñÿ ðóõ êîøò³â çà 
äîõîäàìè ³ âèäàòêàìè äåðæáþäæåòó â³äïîâ³äíî äî áþäæåòíî¿ êëàñèô³-
êàö³¿; 3) â³äáóâàºòüñÿ ðóõ êîøò³â ó ì³ñöåâèõ áþäæåòàõ; 4) â³äîáðàæàþòü-
ñÿ ðåçóëüòàòè âèêîíàííÿ áþäæåòó çà äîõîäàìè ³ âèäàòêàìè (Ô³íàíñîâà 
åíöèêëîïåä³ÿ / çà çàã. ðåä. Î. Ï. Îðëþê. 2008, ñ. 191). 

Òåðèòîð³àëüí³ óïðàâë³ííÿ Äåðæàâíî¿ êàçíà÷åéñüêî¿ ñëóæáè çä³é-
ñíþþòü ðîçïîä³ë ïëàòåæ³â ì³æ ì³ñöåâèìè áþäæåòàìè, ïðîâîäÿòü ïî-
âåðíåííÿ ïîìèëêîâî àáî íàäì³ðíî ñïëà÷åíèõ ïëàòåæ³â, ôîðìóþòü 
ðîçðàõóíêîâ³ äîêóìåíòè ³ ïðîâîäÿòü â³äøêîäóâàííÿ ïîäàòêó íà äîäàíó 
âàðò³ñòü íà ï³äñòàâ³ âèñíîâê³â îðãàí³â Äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè àáî 
ñóäîâèõ ð³øåíü; çä³éñíþþòü ì³ñÿ÷íó, êâàðòàëüíó òà ð³÷íó çâ³òí³ñòü ïðî 
âèêîíàííÿ áþäæåòó, íàäàþòü ³íôîðìàö³þ ïðî âèêîíàííÿ äåðæàâíîãî 
áþäæåòó çà äîõîäàìè òà ³íøèìè íàäõîäæåííÿìè îðãàíàì ñòÿãíåííÿ. 
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Îòæå, Äåðæàâíà êàçíà÷åéñüêà ñëóæáà Óêðà¿íè, ÿê îðãàí âèêîíàâ-
÷î¿ âëàäè ìàº ðîçãàëóæåíó ñèñòåìó òåðèòîð³àëüíèõ óïðàâë³íü ïî âñ³é 
äåðæàâ³, ÿê³ çä³éñíþþòü îáë³ê âñ³õ áþäæåòíèõ êîøò³â, êîíòðîëþþòü ¿õ 
ðóõ òà çíàõîäæåííÿ é âèçíà÷àþòü ôàêòè÷íó íàÿâí³ñòü áþäæåòíèõ êî-
øò³â íà óñ³õ ð³âíÿõ. Îðãàíè Äåðæàâíî¿ êàçíà÷åéñüêî¿ ñëóæáè çàñâ³ä÷ó-
þòü ðåçóëüòàò ïðàâîâ³äíîñèí ç âèêîíàííÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, îñê³ëüêè 
âîíè âåäóòü îáë³ê óñ³õ íàäõîäæåíü, ùî íàëåæàòü ì³ñöåâèì áþäæåòàì. 
Äåðæàâíà êàçíà÷åéñüêà ñëóæáà òà ¿¿ óïðàâë³ííÿ çä³éñíþþòü ä³ÿëüí³ñòü 
ñïðÿìîâàíó íà çá³ð òà êîíöåíòðàö³þ áþäæåòíèõ êîøò³â â ºäèí³é ñèñ-
òåì³ ðàõóíê³â, ñòâîðþþòü òà íàäàþòü ³íôîðìàö³þ ïðî ñòàí âèêîíàííÿ 
áþäæåò³â, ùî äàº ìîæëèâ³ñòü îö³íèòè ÿê³ñòü ñêëàäåíîãî áþäæåòíîãî 
ïëàíó òà éîãî åôåêòèâí³ñòü; ïåðø³ íà ïðàêòèö³ âèÿâëÿþòü íåäîë³êè áþ-
äæåòíîãî ïëàíó íà ïîòî÷íèé ïåð³îä, ïðî ùî òåðì³íîâî ïîâ³äîìëÿþòü 
â³äïîâ³äíèé îðãàí âëàäè; ñïðèÿþòü ïîãàøåííþ âíóòð³øíüî-êàñîâèõ 
ðîçðèâ³â, ùî ñïðèÿº åêîíîì³¿ áþäæåòíèõ êîøò³â. 

ÀÍÄÐ²É×ÓÊ À. Â. 

×åðí³âåöüêèé ôàêóëüòåò 
Íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó «Îäåñüêà þðèäè÷íà àêàäåì³ÿ», 

àñèñòåíò êàôåäðè êîíñòèòóö³éíîãî, àäì³í³ñòðàòèâíîãî òà ô³íàíñîâîãî ïðàâà 

ÒÅÎÐÅÒÈ×Í² ÏÐÎÁËÅÌÈ ÐÎÇÌÅÆÓÂÀÍÍß ÔÓÍÊÖ²É 
ÒÀ ÏÎÂÍÎÂÀÆÅÍÜ ÍÀÖ²ÎÍÀËÜÍÎÃÎ ÁÀÍÊÓ ÓÊÐÀ¯ÍÈ 

Ñàìå ó ôóíêö³ÿõ òà ïîâíîâàæåííÿõ ïðîÿâëÿºòüñÿ ñóòí³ñòü êîí-
êðåòíîãî îðãàíó, éîãî ïðèðîäà òà ñîö³àëüíå ïðèçíà÷åííÿ. Íà ñüî-
ãîäí³øí³é äåíü, ó íàóêîâ³é òà þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³, à òàêîæ ó äåÿêèõ 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ, ÷àñòî çóñòð³÷àºòüñÿ ðîçá³æíîñò³ ùîäî âè-
çíà÷åííÿ ôóíêö³é òà ïîâíîâàæåíü òîãî ÷è ³íøîãî îðãàíó. Íå âèêëþ÷åí-
íÿì º ³ ôîðìóëþâàííÿ ôóíêö³é òà ïîâíîâàæåíü Íàö³îíàëüíîãî áàíêó 
Óêðà¿íè — íå÷³òêå ðîçêðèòòÿ òà «ïëóòàííÿ» ¿õ çì³ñòó, îòîòîæíåííÿ îäèí 
ç îäíèì. 

Ôóíêö³¿ òà ïîâíîâàæåííÿ Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè (áàíêó) ïðî-
ïèñàí³ ó çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî Íàö³îíàëüíèé áàíê Óêðà¿íè». Áåçóìîâíî, 
¿õ ÷³òêà ðåãëàìåíòàö³ÿ äîïîìàãàº çðîçóì³òè îñîáëèâîñò³ ïðàâîâîãî ñòà-
íîâèùà Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè òà âçàºìîä³¿ éîãî îðãàí³â. 

Ùîäî ôóíêö³é Íàö³îíàëüíîãî áàíêó — ìè ìîæåìî äåòàëüíî ¿õ ðîç-
ãëÿíóòè çà äîïîìîãîþ ñò. 7 âèùåâêàçàíîãî çàêîíó. À îò ïîâíîâàæåííÿ 
Áàíê âèêîíóº çà äîïîìîãîþ òàêèõ ñâî¿õ îðãàí³â, ÿê Ðàäà Íàö³îíàëüíîãî 
áàíêó òà Ïðàâë³ííÿ Íàö³îíàëüíîãî áàíêó. Òîìó, ìîæåìî çðîáèòè 
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