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ÐÎÇÂÈÒÎÊ ²ÍÍÎÂÀÖ²ÉÍÎÃÎ ÏÎÒÅÍÖ²ÀËÓ ÄÅÐÆÀÂÈ: 
ÏÐÎÁËÅÌÈ ÂÈÙÎ¯ ÎÑÂ²ÒÈ 

Âèùà îñâ³òà º îñíîâíèì «ëîêîìîòèâîì» ³ííîâàö³éíîãî ïðîöåñó. 
Ñàìå òóò ãîòóþòüñÿ ôàõ³âö³ âñ³õ ëàíîê íàðîäíîãî ãîñïîäàðñòâà, ïðî-
âîäÿòüñÿ íàóêîâ³ äîñë³äæåííÿ, ôîðìóºòüñÿ áàçèñ ³íòåëåêòóàëüíîãî ïî-
òåíö³àëó äåðæàâè. Âðàõîâóþ÷è òîé ôàêò, ùî â Óêðà¿í³ íàóêîâ³ ðîáîòè 
çîñåðåäæåíí³ ïåðåâàæíî â ñèñòåì³ ÂÍÇ, ðîçâèòêó âèùî¿ îñâ³òè âàðòî 
ïðèä³ëèòè íàéñåðéîçí³øó óâàãó. 

Çà äâà äåñÿòèð³÷÷ÿ íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè íå ðàç ðîáèëèñÿ ñïðîáè 
ðåàí³ìóâàòè ñòàðó ñèñòåìó âèùî¿ îñâ³òè, îäíàê âîíè âèÿâèëèñü ìàðíè-
ìè. Â ö³ëîìó, íàéãîëîâí³øèìè ïðîáëåìàìè âèùî¿ îñâ³òè íàðàç³ º ò³, ùî 
õàðàêòåðí³ äëÿ óêðà¿íñüêî¿ îñâ³òè çàãàëîì: ê³ëüê³ñòü ÂÍÇ íå â³äïîâ³äàº 
ñó÷àñíèì ïîòðåáàì; ÿê³ñòü îñâ³òè â âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ íå â³ä-
ïîâ³äàº ì³æíàðîäíèì ñòàíäàðòàì; íåäîñòàòí³é ð³âåíü ô³íàíñóâàííÿ, à ç 
íèì ³ ïîøèðåíà êîðóïö³ÿ ó ÂÍÇ. 

Ñïåöèô³÷íèìè ïðîáëåìàìè âèùî¿ îñâ³òè â Óêðà¿í³ º: 
 â³äñóòí³ñòü çáàëàíñîâàíî¿ ïðàâîâî¿ áàçè; 
 ïðîáëåìà ÿêîñò³ îñâ³òè ³ âèçíàííÿ óêðà¿íñüêèõ äèïëîì³â çà 

êîðäîíîì; 
 íèçüêèé ð³âåíü îñíàùåííÿ ³ ïîãàíèé ñòàí ãóðòîæèòê³â. 
Ïðàâîâà áàçà âèùî¿ îñâ³òè â Óêðà¿í³ ïîñò³éíî ðîçâèâàºòüñÿ. Îñíîâí³ 

çì³íè ñòîñóþòüñÿ, íàñàìïåðåä, ³íòåãðàö³¿ ¿¿ â ºâðîïåéñüêó òà ñâ³òî-
âó ñèñòåìè îñâ³òè. Îäíàê ïîêè ùî íå âäàëîñÿ ñòâîðèòè çáàëàíñîâàíó 
ïðàâîâó ñèñòåìó ï³ä íàçâîþ «îñâ³òí³ ïðàâà» çà àíàëîã³ºþ ç Öèâ³ëüíèì, 
Ñ³ìåéíèì, Ãîñïîäàðñüêèì, Êðèì³íàëüíèì Êîäåêñàìè. Ïðè àíàë³ç³ 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè âèùî¿ îñâ³òè â Óêðà¿í³ áóëè âèÿâëåí³ òàê³ 
íåäîë³êè: â³äñóòí³ñòü Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ï³ñëÿäèïëîìíó îñâ³òó», 
ÿêèé ìàâ áè áóòè ò³ñíî ïîâ’ÿçàíèì ³ç Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî âèùó îñâ³-
òó» ³ çàêëàäàâ ï³äâàëèíè ï³äãîòîâêè íàóêîâèõ òà óïðàâë³íñüêèõ êàäð³â, 
âðåãóëþâàâ ïèòàííÿ ïðîäîâæåííÿ îñâ³òè òà ïåðåêâàë³ô³êàö³¿; ñëàáêèé 
çâ’ÿçîê ì³æ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè, ùî âñòàíîâëþþòü ïðàâèëà 
³ âèìîãè ì³æ ëþäèíîþ ³ îñâ³òíüîþ ñèñòåìîþ äåðæàâè ïðîòÿãîì æèòòÿ. 

Ïðîáëåìà âèçíàííÿ óêðà¿íñüêèõ äèïëîì³â, â ïåðøó ÷åðãó, ïîëÿãàº 
â òîìó ùî, çã³äíî íàøîìó çàêîíîäàâñòâó, ïî çàê³í÷åíí³ âèøó ñòóäåíòó 
ïðèñâîþºòüñÿ îñâ³òíüî-êâàë³ô³êàö³éíèé ð³âåíü áàêàëàâðà, ñïåö³àë³ñòà 
àáî ìàã³ñòðà. Â ºâðîïåéñüê³é ñèñòåì³ îñâ³òè íå ïåðåäáà÷åíî ð³âíÿ ñïå-
ö³àë³ñòà, òîìó äèïëîì òàêîãî ð³âíÿ â ªâðîï³ íå ïðèéìàºòüñÿ. Ïîäåêóäè 
äèïëîì ìîæóòü íå ïðèéíÿòè ç îãëÿäó íà íèçüêèé ïðåñòèæ óêðà¿íñüêî¿ 
âèùî¿ øêîëè ó ñâ³ò³. 
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Ñèñòåìà âèùî¿ îñâ³òè ïîñò³éíî ïåðåáóâàº ï³ä âïëèâîì äèíàì³÷-
íèõ çì³í ïîë³òèêî-ïðàâîâîãî, ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî, ì³æíàðîäíî-
ãî, íàóêîâî-òåõíîëîã³÷íîãî, åêîëîã³÷íîãî, ñîö³àëüíî-êóëüòóðíîãî õà-
ðàêòåðó òà ³íøå. Îòæå, çàáåçïå÷åííÿ ÿêîñò³ âèùî¿ îñâ³òè çàëåæèòü â³ä 
àäåêâàòíî¿ óïåðåäæóâàëüíî¿ ðåàêö³¿ âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â íà ö³ 
çì³íè. Òàêèì ÷èíîì, îêðåñëþºòüñÿ ïåðåë³ê ïðè÷èí, ùî çóìîâëþþòü 
ïðîâåäåííÿ ïîñò³éíîãî ìîí³òîðèíãó âèùî¿ îñâ³òè òà çàñòîñóâàííÿ ðåé-
òèíã³â âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â, à ñàìå: çàãîñòðþºòüñÿ ì³æíàðîäíà 
êîíêóðåíö³ÿ óí³âåðñèòåò³â; ñòóäåíòè òà âèêëàäà÷³ ï³çíàþòü òà ïîð³âíþ-
þòü ÿê³ñòü âèùî¿ îñâ³òè çà ìåæàìè ð³äíî¿ êðà¿íè; ïîñòóïîâî ôîðìóºòü-
ñÿ ºäèíà ì³æíàðîäíà òî÷êà çîðó íà òå, ÿêèì ïîâèíåí áóòè âèñîêîÿê³ñ-
íèé óí³âåðñèòåò. Çàñòîñîâóâàííÿ ðåéòèíã³â âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â 
º âàæëèâèì òà åôåêòèâíèì ³íñòðóìåíòîì çàáåçïå÷åííÿ ÿêîñò³ âèùî¿ 
îñâ³òè, ÿêà âèçíà÷àºòüñÿ íà îñíîâ³ äâîõ áàçîâèõ îçíàê: åôåêòèâíîñò³ 
ïîë³òèêè çàðàõóâàííÿ ó ñòóäåíòè òà óñï³õ³â âèïóñêíèê³â ó ïðàöåâëàøòó-
âàíí³ òà êàð’ºðíîìó ðîñò³. Ó ñâ³òîâîìó òà ºâðîïåéñüêîìó îñâ³òíüîìó 
ïðîñòîð³ ðåéòèíãîâ³ ñèñòåìè íàáóëè øèðîêîãî ðîçïîâñþäæåííÿ òà çà-
ñòîñóâàííÿ ó ð³çíèõ ñôåðàõ åêîíîì³÷íî¿, ñîö³àëüíî¿, ïîë³òè÷íî¿ ä³ÿëü-
íîñò³. Ðåéòèíãîâå îö³íþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â óñ³õ ôîðì 
âëàñíîñò³ º íåâ³ä’ºìíîþ ñêëàäîâîþ íàö³îíàëüíîãî ìîí³òîðèíãó âèùî¿ 
îñâ³òè. Öÿ ñêëàäîâà ñïðèÿº àêòèâ³çàö³¿ ó÷àñò³ ö³ëüîâèõ ãðóï ó ôîðìó-
âàíí³ ñó÷àñíèõ âèìîã äî ð³âíÿ ï³äãîòîâêè ôàõ³âö³â. Àäæå â óí³âåðñè-
òåòàõ íàðîäæóþòüñÿ íå ò³ëüêè íîâ³ ³äå¿, çàñàäè äóõîâíîãî òà åêîíîì³÷-
íîãî çðîñòàííÿ äåðæàâè, àëå é ãîòóºòüñÿ íîâå ïîêîë³ííÿ êîìïåòåíòíèõ 
ïðîôåñ³îíàë³â, ÿê³ çäàòí³ ðåàë³çóâàòè ¿õ ïðàêòè÷íî â óìîâàõ ðîçáóäîâè 
ñîö³àëüíî-îð³ºíòîâàíî¿ åêîíîì³êè. 

Ñèñòåìà ðåéòèíãîâîãî îö³íþâàííÿ óêðà¿íñüêèõ âèø³â ò³ëüêè ðîáèòü 
ñâî¿ ïåðø³ êðîêè. Ñòâîðåíà â³äïîâ³äíà íîðìàòèâíà áàçà: çàòâåðäæåí³ 
Ïîëîæåííÿ «Ïðî Íàö³îíàëüíó ñèñòåìó ðåéòèíãîâîãî îö³íþâàííÿ âè-
ùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â» òà «Ïðî Êîîðäèíàö³éíó ðàäó ç ïðîâåäåííÿ 
ðåéòèíãîâîãî îö³íþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â». 
Ðîçðîáëåí³ ïîêàçíèêè ä³ÿëüíîñò³ âèùîãî íàâ÷àëüíîãî çàêëàäó, ÿê³ õà-
ðàêòåðèçóþòü àêòèâí³ñòü óí³âåðñèòåòó íà ì³æíàðîäíîìó ð³âí³, ÿê³ñòü 
êîíòèíãåíòó ñòóäåíò³â, ÿê³ñòü íàóêîâî-ïåäàãîã³÷íîãî ïîòåíö³àëó, ðå-
çóëüòàòèâí³ñòü íàóêîâî-äîñë³äíî¿ òà íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, ðå-
ñóðñíå çàáåçïå÷åííÿ íàâ÷àëüíîãî ïðîöåñó. 

Ùå îäí³ºþ ïðîáëåìîþ º íåìîæëèâ³ñòü ïîâíîö³ííîãî ôóíêö³îíó-
âàííÿ âèùèõ çàêëàä³â îñâ³òè áåç íàÿâíîñò³ íåîáõ³äíî¿ ê³ëüêîñò³ ïðè-
äàòíèõ äëÿ æèòòÿ ãóðòîæèòê³â. Àëå óêðà¿íñüêà ðåàëüí³ñòü º òàêîþ, ùî 
óìîâè ïðîæèâàííÿ ó á³ëüøîñò³ ç íèõ íå â³äïîâ³äàþòü ñîö³àëüíèì òà ïî-
áóòîâèì ñòàíäàðòàì. 

Äëÿ âèð³øåííÿ âêàçàíèõ ïðîáëåì º äîö³ëüíèì: 
 ç ìåòîþ âäîñêîíàëåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè ðîçðîáèòè 

Îñâ³òí³é Êîäåêñ; 
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 äëÿ âäîñêîíàëåííÿ ÿêîñò³ îñâ³òè àäàïòóâàòè îñâ³òíüî-
êâàë³ô³êàö³éí³ ð³âí³ âèïóñêíèê³â ÂÍÇ Óêðà¿íè äî ºâðîïåéñüêèõ ñòàí-
äàðò³â; ïðîâîäèòè ïîñò³éíèé ìîí³òîðèíã ï³äãîòîâêè ôàõ³âö³â ó âèøàõ 
øëÿõîì ðåéòèíãîâîãî îö³íþâàííÿ; 
 ïåðåäáà÷àòè ô³íàíñóâàííÿ íà áóä³âíèöòâî, ðåìîíò, åêñïëóàòàö³þ 

ãóðòîæèòê³â çà ðàõóíîê ñòâîðåííÿ Ôîíäó ðîçâèòêó îñâ³òè. 

ÏÎÑÒÎËÅÍÊÎ Þ. Ï. 

Íàö³îíàëüíèé óí³âåðñèòåò «Îäåñüêà þðèäè÷íà àêàäåì³ÿ», 
ôàõ³âåöü íàóêîâî-äîñë³äíî¿ ÷àñòèíè 

ÁÞÄÆÅÒÍ² ÌÅÕÀÍ²ÇÌÈ ÔÓÍÊÖ²ÎÍÓÂÀÍÍß 
Ï²ÄÏÐÈªÌÑÒÂ ÏÎÐÒÎÂÎÃÎ ÊÎÌÏËÅÊÑÓ ÓÊÐÀ¯ÍÈ 

Â ïðîöåñ³ ðåàë³çàö³¿ ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó áóäü-ÿêî¿ åêîíîì³÷íî¿ ñèñòå-
ìè, çîêðåìà ïîðòîâîãî ï³äïðèºìñòâà, âàæëèâå çíà÷åííÿ ìàº áþäæåòó-
âàííÿ ÿê ³íñòðóìåíò åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ åêîíîì³÷íèõ ðåñóðñ³â 
òà êîíòðîëþ îòðèìàííÿ çàïëàíîâàíèõ ðåçóëüòàò³â. Áþäæåòíà ñèñòåìà 
ïîâèííà âêëþ÷àòè ïðîöåñè ôîðìóâàííÿ áþäæåò³â, ñòðóêòóðè áþäæå-
ò³â, â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ôîðìóâàííÿ ³ âèêîíàííÿ áþäæåò³â, óçãîäæåííÿ, 
çàòâåðäæåííÿ ³ êîíòðîëü ¿õ âèêîíàííÿ. Ïðè ðîçðîáö³ áþäæåò³â ð³çíèõ 
ð³âí³â íåîáõ³äíî êåðóâàòèñÿ ïðèíöèïàìè âçàºìîóçãîäæåíîñò³ òà ðåàëü-
íîñò³ ðåàë³çàö³¿. 

Îäíàê íà ñüîãîäí³øí³é äåíü áþäæåòí³ ìåõàí³çìè âèêîðèñòîâóþòüñÿ 
â³äîêðåìëåíî â³ä ñòðàòåã³÷íîãî óïðàâë³ííÿ, îñê³ëüêè ïîòî÷í³ áþäæå-
òè åêîíîì³÷íèõ ñóá’ºêò³â, çîêðåìà â ñôåð³ ïîðòîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, ñëàáêî 
óçãîäæåí³ ç ðåàë³çàö³ºþ ¿õ ñòðàòåã³é. Ïðè÷èí òàêî¿ ñèòóàö³¿ äîñòàòíüî 
áàãàòî. Îäíàê ðÿä íåãàòèâíèõ ìîìåíò³â ïîâ’ÿçàíèé ç ôîðìóâàííÿì òà 
ðåàë³çàö³ºþ ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè íà äåðæàâíîìó ð³âí³ (Áîãîìîëîâà 
Í. ². Åôåêòèâí³ñòü áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè â ñèñòåì³ ô³íàíñîâî¿ áåçïåêè 
äåðæàâè / Í. ². Áîãîìîëîâà // [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. — Ðåæèì äîñòóïó: 
www.economy.nayka.com.ua/index.php?operation). 

Äåðæàâíà ðåãóëÿòîðíà ïîë³òèêà â ñôåð³ ïîðòîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ Óêðà¿íè 
ìàº áóòè ñïðÿìîâàíà íà ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ ¿¿ æèòòºñïðîìîæíîñò³ øëÿ-
õîì îáìåæåííÿ âòðó÷àííÿ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ ó ä³ÿëüí³ñòü ïîðòîâèõ ï³äïðèºìñòâ, óñóíåííÿ ïðàâîâèõ àä-
ì³í³ñòðàòèâíèõ, åêîíîì³÷íèõ òà îðãàí³çàö³éíèõ ïåðåøêîä ðîçâèòêó ¿õ 
ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. 

Â ìåæàõ äåðæàâíî¿ ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè âèçíà÷àþòüñÿ ïðàâà òà 
îáîâ’ÿçêè ï³äïðèºìñòâ ïîðòîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ùîäî ñòâîðåííÿ òà ë³ê-
â³äàö³¿, âõîäæåííÿ òà âèõîäó ç ïîðòîâèõ ðèíê³â, âïðîâàäæåííÿ òà 
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