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ÍÓ «Îäåñüêà þðèäè÷íà àêàäåì³ÿ»

Âåðõîâåíñòâî ïðàâà ÿê îñíîâîïîëîæíèé
ïðèíöèï ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ ³íñïåêö³é

Â äàí³é ñòàòò³ äîñë³äæóºòüñÿ çì³ñò ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà ïðàâà, éîãî çíà÷åííÿ äëÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè çàãàëîì òà äåðæàâíèõ ³íñïåêö³é çîêðåìà. Ðîçêðèâàþòüñÿ ñêëàäîâ³ ïðàâîâëàääÿ, ùî
çä³éñíþþòü îñíîâíèé âïëèâ íà àêòèâí³ñòü êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâîãî ñóá’ºêòà, âèñâ³òëþþòüñÿ âèïàäêè
â³äñòóïó â³ä òàêèõ ö³íí³ñíèõ ðåãóëÿòèâ³â. Îá´ðóíòîâóºòüñÿ ïîçèö³ÿ àâòîðà â³äíîñíî òåîðåòè÷íèõ òà òåõí³êî-
ïðèêëàäíèõ ïðîáëåì íàëåæíî¿ ô³êñàö³¿, òëóìà÷åííÿ, ïîçèòèâíî-ïðàâîâîãî àáî ïðåöåäåíòíîãî îáóìîâëåííÿ
âè÷åðïíîãî çì³ñòó «âåðõîâåíñòâà».

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïðèíöèï, âåðõîâåíñòâî ïðàâà, äåðæàâíà ³íñïåêö³ÿ, ïðàâà ëþäèíè, çàêîíí³ñòü, â³äêðèò³ñòü,
ïðîçîð³ñòü.

Â äàííîé ñòàòüå èññëåäóåòñÿ ñîäåðæàíèå ïðèíöèïà âåðõîâåíñòâà ïðàâà, åãî çíà÷åíèå äëÿ äåÿòåëüíîñòè
îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â öåëîì è ãîñóäàðñòâåííûõ èíñïåêöèé â ÷àñòíîñòè. Ðàñêðûâàþòñÿ
ñîñòàâëÿþùèå «the rule of law», îñóùåñòâëÿþùèå îñíîâíîå âëèÿíèå íà àêòèâíîñòü êîíòðîëüíî-íàäçîðíîãî
ñóáúåêòà, îñâåùàþòñÿ ñëó÷àè îòñòóïëåíèÿ îò òàêèõ öåííîñòíûõ ðåãóëÿòèâîâ. Îáîñíîâûâàåòñÿ ïîçèöèÿ
àâòîðà îòíîñèòåëüíî òåîðåòè÷åñêèõ è òåõíèêî-ïðèêëàäíûõ ïðîáëåì íàäëåæàùåé ôèêñàöèè, òîëêîâàíèÿ,
ïîçèòèâíî-ïðàâîâîãî èëè ïðåöåäåíòíîãî îáîñíîâàíèÿ èñ÷åðïûâàþùåãî ñîäåðæàíèÿ «âåðõîâåíñòâà».

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðèíöèï, âåðõîâåíñòâî ïðàâà, ãîñóäàðñòâåííàÿ èíñïåêöèÿ, ïðàâà ÷åëîâåêà, çàêîííîñòü,
îòêðûòîñòü, ïðîçðà÷íîñòü.

This article covers the content of the rule of law, its importance to the activities of the bodies of the
executive power in general and public inspections in particular. It reveals the constituents of law authority that
realize the major influence on the activity of control and supervisory subject, covers cases of digressing from
such value regulatives. The author’s position on theoretical, technical and applied problems of a proper fixation,
interpretation, positive-law or case-conditioning comprehensive content of the “rule” is grounded.
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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Â ÷. 1 ñò. 2 Çàêîíó Óêðà¿íè (äàë³ – Çàêîí) «Ïðî
öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè» çàêð³ïëåíî: ä³ÿëüí³ñòü ì³í³ñòåðñòâ òà ³íøèõ
öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ́ ðóíòóºòüñÿ íà ïðèíöèïàõ âåðõîâåíñòâà ïðàâà,
çàáåçïå÷åííÿ äîòðèìàííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, áåçïåðåðâíîñò³,
çàêîííîñò³, çàáåçïå÷åííÿ ºäíîñò³ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, â³äêðèòîñò³ òà ïðîçîðîñò³,
â³äïîâ³äàëüíîñò³ [1]. Çàçíà÷åíèé íîðìàòèâíèé ïåðåë³ê äîâîë³ áëèçüêèé äî
äîêòðèíàëüíîãî ïîãëÿäó íà â³ðíå çàêîíîäàâ÷å â³äîáðàæåííÿ: ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà
ïðàâà ìàº ïîñ³äàòè ó âñ³õ çàêîíàõ ïåðøå ì³ñöå, íà äðóãîìó ìàº áóòè ïðèíöèï
çàêîííîñò³, îáîâ’ÿçêîâî ìàþòü çàêð³ïëþâàòèñÿ ïðèíöèïè â³äêðèòîñò³ òà ïðîçîðîñò³,
çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, çàêîííèõ ³íòåðåñ³â þðèäè÷íî¿ îñîáè [2, ñ. 87-
88]. Â ïîäàëüøîìó áóäóòü â³äì³÷åí³ äåÿê³ óòî÷íåííÿ, à ïîêè ùî çâåðí³ìî óâàãó íà òå,
ùî â³äïîâ³äí³ ïðèíöèïè âëàñòèâ³ íå ëèøå öåíòðàëüíèì îðãàíàì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè
(äàë³ – ÖÎÂÂ). ×àñòèíà ç íèõ çàêð³ïëþºòüñÿ â çàêîíîäàâñòâ³ ³ ñòîñîâíî ³íøèõ îðãàí³â
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè (ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é, Óðÿäó).

Ç’ÿñóâàííþ ðîë³ çàãàëüíî ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà ïðàâà ó ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ
³íñïåêö³é ÿê ôóíêö³îíàëüíèõ ÖÎÂÂ, éîãî ³ñòèííîãî çì³ñòó òà êîíòåêñòíîãî ïðîÿâó
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ñòàëî ìåòîþ äàíî¿ ñòàòò³ òà ïðèçâåëî äî íàñòóïíèõ ðåçóëüòàò³â äîñë³äæåííÿ.
 Ò.Î. Êîëîìîºöü òà Ï.Î. Áàðàí÷èê ó ìîíîãðàô³¿, ïðèñâÿ÷åí³é ïðèíöèïàì àä-

ì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, îñíîâíîþ âèìîãîþ ¿õ íîðìàòèâíî¿ ô³êñàö³¿ âêàçóþòü
«óíèêíåííÿ ïîâòîðåíü, âèä³ëåííÿ ëèøå òèõ ïðèíöèï³â, ÿê³ çàêð³ïëþâàòèìóòü áàçîâ³
ïîëîæåííÿ, íà ÿêèõ ìàº ´ðóíòóâàòèñü ëèøå êîíêðåòíà ï³äãàëóçü, ³íñòèòóò àäì³í³ñò-
ðàòèâíîãî ïðàâà» áåç êîï³þâàííÿ çàãàëüíèõ ïðèíöèï³â ïðàâà [2, ñ. 31, 162 ³ 169].
Âèõîäÿ÷è ç öüîãî, ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî çàêð³ïëåííÿ çàãàëüíèõ ïðèíöèï³â çà
ñïåö³àëüíèìè ñóá’ºêòàìè (ÖÎÂÂ) òåõí³÷íî íå âèâàæåíå.

Äîâîë³ ÷³òêîþ òà ðàö³îíàëüíîþ âèäàºòüñÿ ñõåìà, êîëè óí³âåðñàëüí³ ïðàâîâ³
ïðèíöèïè ô³êñóþòüñÿ â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (äàë³ – Êîíñòèòóö³ÿ) òà êîäèô³êîâàíèõ
àêòàõ, à ñïåö³àëüí³ çàêîíè âêàçóþòü ëèøå îñîáëèâ³ äëÿ â³äïîâ³äíèõ ñôåð/ñóá’ºêò³â
çàñàäè; ïðè öüîìó: îñîáëèâ³ â³äïîâ³äàþòü çàãàëüíèì, à îñòàíí³ íå äóáëþþòüñÿ â
êîæíîìó çàêîí³. Îäíàê, ìîæëèâèé ³íøèé ïîãëÿä. Äåÿê³ îñíîâè íàñò³ëüêè çíà÷èì³ òà
âñåîñÿæí³, ùî ñòàþòü âèçíà÷àëüíèìè äëÿ ðîçáóäîâè ïðàâà, òà äëÿ âñ³õ, õòî íèì
ïîâèíåí êåðóâàòèñÿ. Âîíè ïðîíèçóþòü ¿õ ³ñíóâàííÿ, ñòàþ÷è ³ìïåðàòèâîì ó ä³ÿëüíîñò³
êîæíîãî. Âåðõîâåíñòâî ïðàâà, çàêîíí³ñòü, ïð³îðèòåò ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè –
ôóíäàìåíòàëüí³ ðåãóëÿòèâè áóäü-ÿêîãî îðãàíó. Êð³ì òîãî: â³ò÷èçíÿíà íîðìàòèâíî-
ïðàâîâà ñèñòåìà íå ÿâëÿºòüñÿ ñòðóíêîþ, äîïóñêàº ÷èñëåíí³ ïåðåòèíàííÿ ä³¿ àêò³â,
ùî óñêëàäíþâàòèìå ïîøóê òà çàñòîñóâàííÿ ïðèíöèï³â âèùîãî ð³âíÿ. Òîìó, äóáëþâàííÿ
â ñòàòóñíèõ çàêîíàõ çàãàëüíî-ïðàâîâèõ îñíîâ âèäàºòüñÿ íåçíà÷íîþ ïðîáëåìîþ. Íàâ³òü
íàâïàêè – öå ñïðèÿòèìå íàïîâíåííþ íèìè á³ëüøîñò³ ñòîð³í ïóáë³÷íîãî æèòòÿ, â òîìó
÷èñë³ ôóíêö³îíóâàííÿ ³íñïåêö³é. Ñ.². Ìàêñèìîâ â³äì³÷àº: ïðè÷èíîþ â³äñóòíîñò³ ÷³òêîãî
ðîçóì³ííÿ âåðõîâåíñòâà ïðàâà º éîãî íåâêîð³íåí³ñòü â îñíîâàõ íàøîãî áóòòÿ, ùî é
íå äàº çìîãè âèâåñòè éîãî òî÷íó þðèäè÷íó ôîðìóëó [3, ñ. 289]. Ìàáóòü, çàêð³ïëåííÿ
âèêëþ÷íî íà çàãàëüíîìó ð³âí³ ãàëüìóâàëî á ïîä³áíå âêîð³íåííÿ. Ïðèõèëüíèêè ñïå-
ö³àë³çîâàíîãî ô³êñóâàííÿ ïðèíöèï³â òåæ ðîçóì³þòü éîãî áàæàí³ñòü òà íå º êàòåãî-
ðè÷íèìè. Íàïðèêëàä, Çàêîí «Ïðî ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿» êðèòèêóºòüñÿ íèìè
ó çâ’ÿçêó ç ðîçì³ùåííÿì âåðõîâåíñòâà ïðàâà íà äðóãîìó ì³ñö³ â ïåðåë³êó (õî÷à ìàëî
á áóòè íà ïåðøîìó), à íå ÷åðåç ñàì ôàêò éîãî âêëþ÷åííÿ [2, ñ. 84]. Çóñòð³÷àþòüñÿ
òàêîæ ïðîïîçèö³¿ çàçíà÷àòè çàãàëüíîïðàâîâ³ çàñàäè ó ïðåàìáóë³ ïðåäìåòíîãî çàêîíó,
ùî â³äïîâ³äàëî á ñó÷àñí³é ºâðîïåéñüê³é ïðàêòèö³. Òàêèé ï³äõ³ä, âî÷åâèäü, ç ÷àñîì
ïîøèðèòüñÿ ³ â Óêðà¿í³, îäíàê ïîêè ùî éîãî âèêîðèñòàííÿ çäàòíå çíèçèòè (íå íàäòî
âèñîêó) ðåãóëÿòèâí³ñòü â³äïîâ³äíèõ ïðèíöèï³â, ïåðåòâîðèòè ¿õ íà àáñòðàãîâàí³ â³ä
ïðàêòèêè ³äåàëè.

Ä³ÿëüí³ñòü ³íñïåêö³¿ ́ ðóíòóºòüñÿ íà ïðèíöèïîâ³ âåðõîâåíñòâà ïðàâà. Éîãî çàêð³ï-
ëåííÿ çíàõîäèìî â ÷. 1 ñò. 8 Êîíñòèòóö³¿, äå âêàçàíî: «â Óêðà¿í³ âèçíàºòüñÿ ³ ä³º
ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà ïðàâà» [4]. Íàñòóïí³ ÷àñòèíè äàíî¿ ñòàòò³ Îñíîâíîãî Çàêîíó
ðîçêðèâàþòü äåÿê³ ñêëàäîâ³ â³äïîâ³äíîãî ïðèíöèïó: íàéâèùà þðèäè÷íà ñèëà
Êîíñòèòóö³¿, ïðÿìà ä³ÿ ¿¿ íîðì. Îäíàê, ÿê âèäàºòüñÿ, çàçíà÷åí³ ïîëîæåííÿ ñòàíîâëÿòü
âèêëþ÷íî ôîðìàëüíó ñòîðîíó âåðõîâåíñòâà ïðàâà. Îñíîâíà æ éîãî ñóòí³ñòü çíàéøëà
âèðàæåííÿ â ñò. 3: «Ëþäèíà, ¿¿ æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ, ÷åñòü ³ ã³äí³ñòü, íåäîòîðêàíí³ñòü ³
áåçïåêà âèçíàþòüñÿ â Óêðà¿í³ íàéâèùîþ ñîö³àëüíîþ ö³íí³ñòþ. Ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè
òà ¿õ ãàðàíò³¿ âèçíà÷àþòü çì³ñò ³ ñïðÿìîâàí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè. Äåðæàâà â³äïîâ³äàº
ïåðåä ëþäèíîþ çà ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü. Óòâåðäæåííÿ ³ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè
º ãîëîâíèì îáîâ’ÿçêîì äåðæàâè». Ñàìå â òàêîìó çíà÷åíí³ ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà
ïðàâà îòðèìàâ ñâîº ïîîäèíîêå ðîçêðèòòÿ ó â³ò÷èçíÿíèõ çàêîíàõ, çîêðåìà: â ÷. 1 ñò.
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8 Êîäåêñó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè (äàë³ – ÊÀÑÓ) òà ñò. 2 Çàêîíó
«Ïðî ñóäîóñòð³é Óêðà¿íè», êîòðèé âòðàòèâ ÷èíí³ñòü. Ä³éñíî, öåíòðàëüíîþ êàòåãîð³ºþ
äàíî¿ çàñàäè ÿâëÿþòüñÿ ïðàâà ëþäèíè, à ¿õ ãàðàíòóâàííÿ – ¿¿ âèñõ³äíîþ ³äåºþ. Ïðè
öüîìó, â³ðíå ñïðèéíÿòòÿ âåðõîâåíñòâà ìîæëèâå ëèøå íà îñíîâ³ ïðèðîäíîãî ïðà-
âîðîçóì³ííÿ, êîëè ïðàâà ³íäèâ³äà ââàæàþòüñÿ òàêèìè, ùî íàäàí³ ïðèðîäîþ, âëàñòèâ³
äëÿ íüîãî ó çâ’ÿçêó ³ç ñóòí³ñòþ éîãî áóòòÿ, â³ä ÿêîãî âîíè íåâ³ää³ëüí³; îô³ö³éíå
çàêð³ïëåííÿ ïðàâ ëþäèíè äåðæàâîþ – çâè÷àéíà ô³êñàö³ÿ òîãî, ùî âæå îá’ºêòèâíî
³ñíóº, à íå äàðóíîê â³ä ïóáë³÷íî¿ âëàäè. Ì.². Êîçþáðà, ïîñèëàþ÷èñü íà ðîäîíà÷àëüíèêà
äîêòðèíè âåðõîâåíñòâà ïðàâà À. Äàéñ³, çàçíà÷àº ïðî áåççàñòåðåæíå ñïðèéíÿòòÿ
íàéâèùî¿ ö³ííîñò³ ëþäñüêî¿ îñîáè, ¿¿ íåâ³ä÷óæóâàíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä, ÿê³ º «îñíîâîþ,
à íå ðåçóëüòàòîì ïðàâà êðà¿íè», à ïðàâèëà, ùî ëåæàòü â îñíîâ³ êîíñòèòóö³éíîãî
êîäåêñó, º «íå äæåðåëîì, à íàñë³äêîì ïðàâ îñ³á» [5, ñ. 7]. Òàêèé ï³äõ³ä ëîã³÷íî
âêàçóº íà íàñòóïí³ äâ³ ñêëàäîâ³ âåðõîâåíñòâà ïðàâà. Ïî-ïåðøå, âîíî îáìåæóº (íå
äîïóñêàº) ñâàâîëþ âëàäè, îñê³ëüêè äëÿ íå¿ ³ñíóº ùîñü âèùå, ÿêîìó âîíà ïîâèííà
ï³äêîðÿòèñÿ. Öåé àñïåêò îäèí ³ç ôóíäàìåíòàëüíèõ äëÿ âåðõîâåíñòâà ïðàâà, ÿêå
çàðîäæóâàëîñÿ ó Àíãë³¿ â ÿêîñò³ òåîð³¿, ùî ïðîòèñòàâëÿëàñÿ áåç÷èíñòâàì àáñîëþòíî¿
ìîíàðõ³¿, çàêð³ïëþâàëà îáìåæåííÿ ¿¿ ñâîáîäè ïðèðîäíèìè ïðàâàìè ëþäèíè. Ïî-
äðóãå, çàêîíîì³ðíî âèñóâàþòüñÿ âèìîãè äî ÿêîñò³ íîðìàòèâíèõ àêò³â (âñ³õ ð³âí³â),
êîòð³ ïîâèíí³ áóòè ïðàâîâèìè, òîáòî – àäåêâàòíî â³äîáðàæàòè ³ñíóþ÷³ îá’ºêòèâíî
ïðèðîäí³ ñóá’ºêòèâí³ ïðàâà êîæíîãî, íå ïîðóøóâàòè ¿õ. Â ïðîòèâíîìó ðàç³, äåðæàâà
íå ðåàë³çóº ñâîº¿ îñíîâíî¿ ôóíêö³¿, íå âèïðàâäàº ñâîãî ³ñíóâàííÿ, ùî ïîëÿãàº, íà
äóìêó Â.Å. Òåë³ïêî [6, ñ. 17], ó âò³ëåíí³ ÷. 2 ñò. 3 Êîíñòèòóö³¿ : «Óòâåðäæåííÿ ³
çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè …».

Âèùåçàçíà÷åíèõ ïîëîæåíü äîñòàòíüî ò³ëüêè äëÿ ïî÷àòêîâîãî ðîçóì³ííÿ âåðõî-
âåíñòâà ïðàâà. Ñüîãîäí³ âîíî õàðàêòåðèçóºòüñÿ â÷åíèìè ÿê ïð³îðèòåòíèé ïðèíöèï,
«ïðèíöèï ïðèíöèï³â», ÿê «ìåãàïðèíöèï». ×îìó æ íå çíàõîäèìî ñï³âðîçì³ðíîãî ðîë³,
íîðìàòèâíîãî âèçíà÷åííÿ âñ³õ ñòîð³í ö³º¿ âàæëèâî¿ çàñàäè? Â³äñóòí³ñòü ¿¿ çàêîíîäàâ÷îãî
ðîçêðèòòÿ çäàòíå ïîðîäèòè äåÿê³ ïðîáëåìè ï³ä ÷àñ êåðóâàííÿ íåþ â ä³ÿëüíîñò³
äåðæàâíèõ ³íñïåêö³é: ð³çíîòëóìà÷åííÿ, ïîâíå íåðîçóì³ííÿ ïðèíöèïó àáî ñïðèéíÿòòÿ
éîãî â ÿêîñò³ åôåìåðíî¿ ³äå¿, êîòðà ïîçáàâëåíà æîäíîãî ïðèêëàäíîãî çíà÷åííÿ.
Ñåðåä àêò³â âèùî¿ þðèäè÷íî¿ ñèëè ðîçãîðíóòå âèñâ³òëåííÿ âåðõîâåíñòâà ïðàâà
çíàõîäèìî ëèøå â ñò. 8 ÊÀÑÓ. Çì³ñò ïåðøî¿ ÷àñòèíè ö³º¿ ñòàòò³ â³äïîâ³äàº ïîëîæåííÿì
ñò. 3 Êîíñòèòóö³¿, à ³íø³ ÿâëÿþòüñÿ ñïåö³àë³çîâàíèìè äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà.
Òîìó, äîïîâíèòè ðîçóì³ííÿ äàíîãî ïðèíöèïó â³äíîñíî ³íñïåêö³é íà îñíîâ³ âêàçàíîãî
êîäåêñó ìàéæå íåìîæëèâî. Îñíîâíèé ïðèíöèï ïðàâîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè çíàéøîâ
òëóìà÷åííÿ òàêîæ â Ð³øåíí³ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè â³ä 2 ëèñòîïàäà 2004 ð.
(ñïðàâà ïðî ïðèçíà÷åííÿ ñóäîì á³ëüø ì’ÿêîãî ïîêàðàííÿ) [7], ÿêèé â³ä³éøîâøè â³ä
ïîçèòèâ³ñòñüêîãî ï³äõîäó âêàçóâàâ, ùî «ïðàâî íå îáìåæóºòüñÿ ëèøå çàêîíîäàâñòâîì
ÿê îäí³ºþ ç éîãî ôîðì, à âêëþ÷àº é ³íø³ ñîö³àëüí³ ðåãóëÿòîðè, çîêðåìà íîðìè
ìîðàë³, òðàäèö³¿, çâè÷à¿ …», íàãîëîøóâàâ íà çàñàäíè÷îìó çíà÷åí³ êàòåãîð³¿
ñïðàâåäëèâîñò³ òà êîíñòàòóâàâ: «Âåðõîâåíñòâî ïðàâ – ïàíóâàííÿ ïðàâà â ñóñï³ëüñòâ³».
Â äàíîìó ð³øåíí³ âèñâ³òëåí³ ùå äåÿê³ âàæëèâ³ ñêëàäîâ³ «the rule of law», ùî çàãàëîì
ïîðîäæóº äóìêó ïðî ìîæëèâ³ñòü ïîêëàäåííÿ íà îðãàí êîíñòèòóö³éíî¿ þñòèö³¿ ôóíêö³¿
ïî âèçíà÷åííþ ïðèíöèï³â ïðàâà, ôîðìàëüíîìó òà óñåñòîðîííüîìó çàêð³ïëåííþ ¿õ
çì³ñòó. Îäíàê, ïðè á³ëüø äåòàëüíîìó ðîçãëÿä³ ñòàº î÷åâèäíîþ ¿¿ íåñïðîìîæí³ñòü (â
áóäü-ÿêîìó ðàç³, â³äíîñíî âåðõîâåíñòâà ïðàâà). Âåðõîâåíñòâî ïðàâà ÿâëÿºòüñÿ ö³íí³ñòþ,
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êîòðà ïðîíèçóº âåñü ïðàâîâèé ìàñèâ (ïî÷èíàþ÷è ç Êîíñòèòóö³¿) òà ïîâèííà âò³ëþâàòèñÿ
â óñ³õ ïðàâîâ³äíîñèíàõ, òîìó íå ìîæå îáìåæóâàòèñÿ âñòàíîâëåíèì êèìîñü (íàâ³òü
Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì) âè÷åðïíèì ïåðåë³êîì åëåìåíò³â. Î. Ñâÿòîöüêèé â³äì³÷àº, ùî
áàãàòîãðàíí³ñòü öüîãî ïðèíöèïó ðîáèòü áåçïåðñïåêòèâíîþ ñïðîáó äàòè éîãî óí³âåð-
ñàëüíå âèçíà÷åííÿ [8, ñ. 5]. Ïðèêëàäíèé çì³ñò âåðõîâåíñòâà ïðàâà ïîñò³éíî ðîç-
øèðþºòüñÿ ³ç ðîçâèòêîì ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí òà þðèäè÷íî¿ ïðàêòèêè ³ çíàõîäèòü
íàéð³çíîìàí³òí³øèé ðåãóëÿòèâíèé ïðîÿâ, çàëåæíî â³ä ñèòóàö³¿; ãîëîâíå, ùîá
äîòðèìóâàëàñÿ éîãî áàçîâà ñïðÿìîâàí³ñòü íà çàáåçïå÷åííÿ ïðèðîäíèõ ïðàâà ëþäèíè.

Âèõîäÿ÷è ³ç çàçíà÷åíîãî, â³ðíîþ º õàðàêòåðèñòèêà á³ëüø³ñòþ äîñë³äíèêàìè
âåðõîâåíñòâà ïðàâà ÿê ïðèíöèïó ïðèðîäíîãî ïðàâà. Ä³éñíî, öå çàêð³ïëåíèé òà ïî-
÷àòêîâî ðîçêðèòèé â ïîçèòèâíîìó, ïðèíöèï ïðèðîäíîãî ïðàâà. Âðàõîâóþ÷è äàíå
ïîõîäæåííÿ, éîãî ïîâíå íîðìàòèâíå âèçíà÷åííÿ íåäîñÿæíå, ÿê íåäîñÿæíà äëÿ
çàêîíîäàâñòâà äåðæàâè àáñîëþòíà â³äïîâ³äí³ñòü æèâîìó ïðàâó. Ïîä³áíå âèçíà÷åííÿ,
ïðè ñïðîá³ éîãî ïðîâåñòè, áóäå ìíèìî ïîâíèì, à çíà÷èòü íå ³ñòèííèì, ùî îáìåæèòü
íà ïðàêòèö³ çàñòîñóâàííÿ ³äåàëó «âåðõîâåíñòâà».

Âåðõîâåíñòâî ïðàâà ÿâëÿºòüñÿ âàãîìîþ îçíàêîþ íèí³øíüîãî ñóñï³ëüñòâà òà
íåáåçï³äñòàâíî âèçíàºòüñÿ Ñ.². Ìàêñèìîâèì «êëþ÷îâèì ïðèíöèïîì ñï³ëüíèõ ö³ííîñòåé,
íà ÿêèõ áàçóºòüñÿ ñó÷àñíèé öèâ³ë³çîâàíèé ñâ³ò» [9, ñ. 19]; Ñ.Ï. Ãîëîâàòèé òåæ âèçíàâ
éîãî íåâ³ä’ºìíèì åëåìåíòîì ñèñòåìè ö³ííîñòåé, ïîêëàäåíèõ â îñíîâó ñòàíîâëåííÿ ³
ðîçâèòêó ºâðîïåéñüêîãî ïðàâîïîðÿäêó ï³ñëÿ Äðóãî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè … [10, ñ. 51]. Òàêå
çíà÷åííÿ ñòâîðþº ï³äñòàâè äëÿ äîñë³äæåííÿ âåðõîâåíñòâà ïðàâà íàóêîâöÿìè ÿê
ñîö³àëüíî-ïðèðîäíîãî ôåíîìåíó òà îäíî÷àñíî çäàòíå âíåñòè ñóìí³â ó òå, ùî öåé
ïðèíöèï º þðèäè÷íèì. Ì.². Êîçþáðà â³äì³÷àº: ó ïîíÿòò³ âåðõîâåíñòâà ïðàâà ïåðåïë³-
òàþòüñÿ ïðàâîâ³ òà ïîë³òè÷í³, êóëüòóðí³ é åòè÷í³ ìîòèâè, âíóòð³øíüîäåðæàâí³ òà ì³æ-
íàðîäí³, íàö³îíàëüí³, öèâ³ë³çàö³éí³ é çàãàëüíîëþäñüê³ àñïåêòè, íàóêîâà ³ñòèíà ³ ö³ííîñò³
äîáðà ³ ñïðàâåäëèâîñò³, äîñÿãíåííÿ ïðàâîâî¿ òåîð³¿ òà ïðàêòè÷íèé þðèäè÷íèé äîñâ³ä,
ïðàâîâ³ ³äå¿ ³ çäîðîâèé ãëóçä [8, ñ. 5]. Ñïîñòåð³ãàºìî âåëèêó ê³ëüê³ñòü íåþðèäè÷íèõ
àñïåêò³â. Íåçâàæàþ÷è íà öå, ïðèíöèï âñå îäíî ïðàâîâèé, à áëèçüê³ñòü ç ³íøèìè
ñîö³àëüíèìè ðåãóëÿòîðàìè îáóìîâëåíà éîãî íåïîçèòèâ³ñòñüêîþ ïðèðîäîþ. Îäíàê,
òàêå ïîëîæåííÿ ï³äñèëþº íåîáõ³äí³ñòü âèñâ³òëåííÿ éîãî íàéâàæëèâ³øèõ ñòîð³í, ùî
çàêð³ïëåí³ â çàêîíîäàâñòâ³ àáî âèðîáëåí³ ïðàâîçàñòîñîâíîþ ïðàêòèêîþ íàö³îíàëüíîãî
÷è ì³æíàðîäíîãî ð³âíÿ òà ìàþòü ä³éñíå ðåãóëÿòèâíå çíà÷åííÿ.

Â ë³òåðàòóð³ âåðõîâåíñòâî ïðàâà õàðàêòåðèçóºòüñÿ ÿê ³íòåãðàëüíèé ïðèíöèï, ùî
ââ³áðàâ ó ñåáå ³íø³ îñíîâîïîëîæí³ çàñàäè (ñâîºð³äí³ ï³äïðèíöèïè), à òàêîæ ïîëîæåííÿ,
³íñòðóìåíòè ÷è ìåõàí³çìè, ùî ðàçîì ñïðÿìîâàí³ íà ðåàë³çàö³þ ïðèïèñ³â ñò. 3 Êîíñ-
òèòóö³¿. Äî éîãî ñêëàäîâèõ â³äíîñÿòüñÿ: ïðèíöèï íàðîäîâëàääÿ; ïðèíöèï ïîä³ëó âëàäè;
ïðèíöèï â³äïîâ³äàëüíîñò³ äåðæàâè ³ ïîñàäîâèõ îñ³á; ïðèíöèï çàêîííîñò³; ïðèíöèï ïîâàãè
ïðàâ ëþäèíè ³ îñíîâîïîëîæíèõ ñâîáîä; ïðèíöèï çàáîðîíè äèñêðèì³íàö³¿; ïðèíöèï
³ºðàðõ³¿ þðèäè÷íèõ íîðì; ïðèíöèï çàáîðîíè çâîðîòíî¿ ä³¿ çàêîíó; ïðèíöèï þðèäè÷íî¿
âèçíà÷åíîñò³; ïðèíöèï ïðîïîðö³éíîñò³ òîùî … [10, ñ. 59-60]. Ñàìå òàêà ð³çíîñòîðîíí³ñòü
êîíêðåòíèõ åëåìåíò³â òà ¿õ íåâè÷åðïí³ñòü äîçâîëÿº åìï³ðè÷íî ï³çíàòè âñåîñÿæí³ñòü
âåðõîâåíñòâà ïðàâà. Îñòàíí³ì ÷àñîì â³ò÷èçíÿí³ â÷åí³ íàãîëîøóþòü íà â³äñóòíîñò³ ñóòòºâèõ
â³äì³ííîñòåé ì³æ íèì ³ ïðàâîâîþ äåðæàâîþ; íå äèâëÿ÷èñü íà ð³çíó ³ñòîð³þ, òåðèòîð³àëüíå
ïîõîäæåííÿ (Àíãë³ÿ òà Í³ìå÷÷èíà), ñüîãîäí³ – öå ñïîð³äíåí³ êîíöåïö³¿, ùî ìàþòü
ïîä³áíó ñòðóêòóðó, ñï³ëüíó ìåòó. Äàíå çáëèæåííÿ äîäàòêîâî ñïðèÿº êîìïëåêñíîìó,
çá³ðíîìó, ðîçóì³ííþ âåðõîâåíñòâà ïðàâà, îñê³ëüêè òëóìà÷åííÿ ïðàâîâî¿ äåðæàâè ÿê
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ñóêóïíîñò³ çàñàä ó â³ò÷èçíÿí³é þðèäè÷í³ íàóö³ á³ëüø óñòàëåíå.
Âèõîäÿ÷è ³ç ñêàçàíîãî, çàêð³ïëåííÿ â çàêîí³ ïðèíöèï³â ä³ÿëüíîñò³ ÖÎÂÂ (³íñïåêö³¿

â ò.÷.) âèäàºòüñÿ íåëîã³÷íèì, àäæå ï³ñëÿ âåðõîâåíñòâà ïðàâà âêàçóþòüñÿ òàê³, ïî-ñóò³
éîãî åëåìåíòè, ÿê ïðèíöèï çàáåçïå÷åííÿ äîòðèìàííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³
ãðîìàäÿíèíà, çàêîííîñò³, â³äêðèòîñò³ òà ïðîçîðîñò³, â³äïîâ³äàëüíîñò³. Çàçíà÷åííÿ
÷àñòèí ï³ñëÿ ö³ëîãî íå ñïðèÿº ïðàâèëüíîìó éîãî ðîçóì³ííþ, ïðîòå, ç òî÷êè çîðó
ïðàêòèêè, º âèìóøåíèì, íàâ³òü ïîçèòèâíèì. Âðàõîâóþ÷è íåâèñîêèé ð³âåíü ïðàâîâî¿
êóëüòóðè äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, çíà÷íà éìîâ³ðí³ñòü òîãî, ùî âîíè íå ñïðèéìàòèìóòü
âåðõîâåíñòâî ïðàâà øèðîêî, â óñ³é éîãî ð³çíîìàí³òíîñò³; òîìó îêðåìå ô³êñóâàííÿ
çàêîííîñò³, … (êîòð³ á³ëüø êîíêðåòí³ òà çðîçóì³ë³) ñòàº äîäàòêîâîþ ãàðàíò³ºþ ¿õ
âò³ëåííÿ. Îäíî÷àñíî, òàêå ïîëîæåííÿ âèìàãàº îáîâ’ÿçêîâîãî ñïðèéíÿòòÿ åëåìåíò³â
ó êîíòåêñò³ çàãàëüíîãî òà éîãî îñíîâíî¿ ñïðÿìîâàíîñò³.

Íàãîëîñèìî, âåðõîâåíñòâî ïðàâà – âèìîãà ÿê äî ñóäîâîãî ïðàâîçàñòîñóâàííÿ
(ïðè òëóìà÷åíí³ ïðèïèñ³â, îñîáëèâî âèùèìè íàö³îíàëüíèìè òà ì³æíàðîäíèìè ñóäîâèìè
óñòàíîâàìè, â àêòàõ ÿêèõ ïðèíöèï çäîáóâàº ñâîº ïðèêëàäíå ðîçãîðòàííÿ), òàê ³ äî
àäì³í³ñòðàòèâíîãî. Á³ëüøå òîãî, îñòàííº ÿâëÿºòüñÿ ïîâñÿêäåííèì ÿâèùåì, ùî ñòî-
ñóºòüñÿ íàéá³ëüøî¿ ê³ëüêîñò³ ïðèâàòíèõ ñóá’ºêò³â ³ êîíêðåòíèõ â³äíîñèí. Òîìó, áåç
âåðõîâåíñòâà ïðàâà â ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ãîâîðèòè ïðî éîãî ä³éñíå
âò³ëåííÿ íåìîæëèâî. Â.Á. Àâåð’ÿíîâ çàçíà÷àâ: îñíîâíèé îáñÿã ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè (³
çàãàëîì ïóáë³÷íî¿ âëàäè) çâîäèòüñÿ íå ñò³ëüêè äî ðåàãóâàííÿ (÷åðåç ñóäîâèé ðîçãëÿä)
íà àíîìàëüí³ â÷èíêè – ïðàâîïîðóøåííÿ, ñê³ëüêè ñàìå äî ïîçèòèâíèõ ä³é ç³ ñòâîðåííÿ
óìîâ äëÿ åôåêòèâíî¿ ðåàë³çàö³¿ ëþäüìè íàëåæíèõ ¿ì ïðàâ [11, ñ. 3]. Ä³ÿëüí³ñòü
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ïðèðîäíî ïîâ’ÿçàíà ç ïðîòèñòîÿííÿì ïóáë³÷íèõ, ðåïðå-
çåíòîâàíèõ äåðæàâîþ, òà ïðèâàòíèõ ³íòåðåñ³â; óïðàâë³íñüêèé âïëèâ äîâîë³ ÷àñòî
ñóì³æíèé ç îáìåæåííÿì ñóá’ºêòèâíèõ ïðàâ, òîìó â³äïîâ³äíà ñôåðà º ÷è íå íàéá³ëüø
âàæëèâîþ òà ñêëàäíîþ äëÿ óòâåðäæåííÿ âåðõîâåíñòâà ïðàâà. ßê ëàêîí³÷íî â³äì³÷àº
Ñ.². Ìàêñèìîâ, òóò çàêëàäàþòüñÿ ÷è íå íàéá³ëüø³ ðèçèêè é ïåðåìîãè [9, ñ. 22]. Äëÿ
³íñïåêö³¿, êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâà ä³ÿëüí³ñòü ÿêî¿ íàñè÷åíà ïóáë³÷íî-ïðàâîâèìè êîíô-
ë³êòàìè òà îäíî÷àñíî ïîêëèêàíà ãàðàíòóâàòè ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè, çàçíà÷åí³
àñïåêòè îñîáëèâî àêòóàëüí³. Â³äì³òèìî íàéá³ëüø çíà÷èì³ äëÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâî-
âîãî ñòàòóñó ³íñïåêö³¿ åëåìåíòè âåðõîâåíñòâà ïðàâà:

1. Çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè – öå ñêëàäîâà çàãàëüíîöèâ³ë³çàö³éíî¿
³äå¿, êîòðà âèä³ëåíà çàêîíîäàâñòâîì ó ñàìîñò³éíèé ïðèíöèï. Îñíîâîþ ôîðìóëþâàííÿ
ñëóæèòü îñòàííº ðå÷åííÿ ñò. 3 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Ïîêàçîâî, ùî ç ïåðåäáà÷åíèõ â
íüîìó äâîõ îáîâ’ÿçê³â äåðæàâè: óòâåðäæåííÿ ³ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ, òóò âèêîðèñòàíî
ëèøå îäèí. Öå ïîâí³ñòþ â³äïîâ³äàº äîêòðèíàëüí³é âèìîç³ ïðî çì³ùåííÿ àêöåíò³â ³ç
ïåðøîãî íà äðóãèé. Ïî÷àòêîâå ³ ãîëîâíå âèçíàííÿ (óòâåðäæåííÿ) â³äáóâàºòüñÿ â
Îñíîâíîìó Çàêîí³. Ñüîãîäí³ æ ïðîáëåìíèì º ñàìå «çàáåçïå÷åííÿ», ïðàêòè÷íå âò³ëåííÿ
ìîæëèâîñòåé ëþäèíè, ùî âèìàãàº ïîçèòèâíèõ îðãàí³çàö³éíèõ çàõîä³â ç áîêó äåðæàâíèõ
îðãàí³â. ²íñïåêö³¿ òåæ ïîêëèêàí³ ñâîºþ ä³ÿëüí³ñòþ ñòâîðþâàòè óìîâè ðåàë³çàö³¿ ïðàâ
³ ñâîáîä. Ïðè öüîìó, â³ò÷èçíÿí³ ôàõ³âö³ â³äì³÷àþòü íåîá´ðóíòîâàí³ñòü îáìåæåííÿ
â³äïîâ³äíî¿ çàñàäè ò³ëüêè ô³çè÷íèìè îñîáàìè. Î.Ï. Áàðàí÷èê íàãîëîøóº: éäåòüñÿ
ëèøå ïðî çàáåçïå÷åííÿ äîòðèìàííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà ³ çîâñ³ì íå
çãàäóºòüñÿ ïðî ïðàâà òà çàêîíí³ ³íòåðåñè þðèäè÷íî¿ îñîáè [12, ñ. 103]. Äàíèé àñïåêò
îñîáëèâî âàæëèâèé äëÿ ³íñïåêö³é, ùî êîíòðîëþþòü ïåðåâàæíî êîëåêòèâíèõ ñóá’ºêò³â
(¿õ ãîñïîäàðñüêó ä³ÿëüí³ñòü, ô³íàíñîâ³ ïèòàííÿ òà ³í.). Òîìó, äîñë³äæóâàí³ ÖÎÂÂ
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ïîâèíí³ çàáåçïå÷óâàòè ïðàâà ÿê ô³çè÷íèõ, òàê ³ þðèäè÷íèõ îñ³á (à ùå é óòâîðåíü,
êîòð³ íå º òàêèìè). Ðîçøèðþâàëüíèé ï³äõ³ä áà÷èìî ³ â çãàäóâàíîìó ð³øåíí³ ÊÑÓ, äå
âêàçàíî, ùî ïðàâîñóääÿ ÷èíèòüñÿ «íà çàñàäàõ âåðõîâåíñòâà ïðàâà, çàáåçïå÷óº çàõèñò
ãàðàíòîâàíèõ Êîíñòèòóö³ºþ òà çàêîíàìè Óêðà¿íè ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà,
ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â þðèäè÷íèõ îñ³á, ³íòåðåñ³â ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè». Îäíî÷àñíî,
âàðòî çàñòåðåãòè â³ä íàäì³ðíîãî ïîñèëåííÿ ðîçêðèòî¿ ñêëàäîâî¿. Äåðæàâà íå ïîâèííà
áóòè ïðåäñòàâíèêîì òà çàõèñíèêîì ïðèâàòíèõ âèãîä ï³äïðèºìíèöòâà (â ¿õ äåñòðóêòèâ-
íîìó ïðîÿâ³) íà øêîäó ïóáë³÷íîìó áëàãó. Ôóíêö³îíóâàííÿ ³íñïåêö³¿ ïåðåâàæíî ñòî-
ñóºòüñÿ ñôåð, äå ïåðåòèíàþòüñÿ ³íòåðåñè çàãàëüí³, ãîñïîäàðñüê³ òà ³íäèâ³äóàëüí³.
Íàïðèêëàä, Äåðæàâíà ³íñïåêö³ÿ ç ïèòàíü ïðàö³, ïåðåâ³ðÿþ÷è äîòðèìàííÿ â³äïîâ³äíîãî
çàêîíîäàâñòâà ï³äïðèºìñòâîì, ïîâèííà ãàðàíòóâàòè íåïîðóøí³ñòü éîãî ïðàâ; ç ³íøîãî
áîêó – âêàçàíèé çàõ³ä ïîêëèêàíèé çàáåçïå÷èòè òðóäîâ³ ïðàâà ãðîìàäÿí, ùî òóò
çá³ãàþòüñÿ ç ïóáë³÷íèì ³íòåðåñîì òà ìàþòü ïð³îðèòåò. Ï.Ì. Ðàá³íîâè÷ çàóâàæóº: çà-
ãàëüíîñîö³àëüíå ïðàâî ³ñíóº íå ò³ëüêè ÿê ³íäèâ³äóàëüíå, àëå é ÿê êîëåêòèâíå, ó
ïåâíîìó ñåíñ³ ïóáë³÷íå. Âåðõîâåíñòâî ïðàâà æ, íà äóìêó â÷åíîãî, ïîëÿãàº íå ñò³ëüêè
â ñòàòèö³, ñê³ëüêè â ðåàë³çàö³¿ íàäàíèõ ïðèðîäîþ ìîæëèâèõ ì³ð ïîâåä³íêè, óçãîäæåíèõ
«ç òàêèìè æ ïðàâàìè ³íøèõ ³íäèâ³ä³â, ëþäñüêèõ ñï³ëüíîò, îá’ºäíàíü é óñüîãî ñóñï³ëü-
ñòâà» [13, ñ. 20]. Õî÷à òóò, â ïåðøó ÷åðãó, ìàþòüñÿ íà óâàç³ íåøòó÷í³ êîëåêòèâè
(íàö³ÿ, íàðîä, åòí³÷íà ãðóïà òîùî), ïîðóøåííÿ ñòîñîâíî ïîõ³äíèõ óòâîðåíü (â ò.÷.
ãîñïîäàðþþ÷èõ ñóá’ºêò³â) òåæ ïðîòèð³÷èòü ³äå¿ ïðàâîâëàääÿ òà îïîñåðåäêîâàíî
øêîäèòü îêðåìèì ³íäèâ³äàì. Àëå ìè ïåðåêîíàí³, ùî ïðè âèíèêíåíí³ êîíôë³êòíî¿
ñèòóàö³¿, ïîñàäîâà îñîáà ³íñïåêö³¿ ïîâèííà òëóìà÷èòè ïðèíöèï òàê, ÿê â³í âèêëàäåíèé
â çàêîí³ òà â³ääàâàòè ïåðåâàãó ïðàâàì ³ ñâîáîäàì ëþäèíè; ñàìå âîíè â³äïîâ³äàòèìóòü
ïóáë³÷íîìó ³íòåðåñîâ³. Çàóâàæèìî, öå ñòîñóºòüñÿ òèõ âèïàäê³â, êîëè â³äñóòí³é ÷³òêèé
íîðìàòèâíèé ïðèïèñ ùîäî ðîçâ’ÿçàííÿ þðèäè÷íîãî ïðîòèð³÷÷ÿ, êîëè äîïóñêàºòüñÿ
àäì³í³ñòðàòèâíèé ðîçñóä.

2. Â ÷. 2 ñò. 8 Êîíñòèòóö³¿ çàêð³ïëþºòüñÿ ¿¿ âåðõîâåíñòâî ùîäî ³íøèõ ïðàâîâèõ
àêò³â, íàéâèùà þðèäè÷íà ñèëà. ßê çàçíà÷àëîñÿ – öå ôîðìàëüíà ñòîðîíà âåðõîâåíñòâà
ïðàâà, àëå äîâîë³ âàæëèâà. Ðîçì³ùåííÿ Êîíñòèòóö³¿ â îñíîâó âñüîãî ìàñèâó
çàêîíîäàâñòâà ïîêëèêàíå çàáåçïå÷èòè âò³ëåííÿ ïðèðîäíîãî ïðàâà â êîæíîìó
íîðìàòèâíîìó ïðèïèñ³. Çâè÷àéíî, Îñíîâíèé Çàêîí ñàì íå º àáñîëþòíîþ â³äïîâ³äí³ñòþ
ïðèðîäíîãî ïðàâà, îäíàê – íàéá³ëüø äî íüîãî íàáëèæåíèé.

Âåðõîâåíñòâî Êîíñòèòóö³¿ ïðèðîäíî îáóìîâëþº òå, ùî ¿¿ íîðìè º íîðìàìè ïðÿìî¿
ä³¿ (÷. 3 ñò. 8). Öÿ ä³ÿ íå çàëåæèòü â³ä ñôåð ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ÷è ôîðì ðåàë³çàö³¿
âëàäè; ¿¿ îáìåæåííÿ ëèøå ñóäî÷èíñòâîì ïîìèëêîâå (çàêð³ïëåííþ ïîä³áíî¿ äóìêè
ñïðèÿëî íå çîâñ³ì âäàëå ôîðìóëþâàííÿ ÷. 3 ñò. 8 [14] òà íàÿâí³ñòü ¿¿ îô³ö³éíîãî
òëóìà÷åííÿ ëèøå â êîíòåêñò³ ïðàâîñóääÿ). ²íñïåêö³¿ òåæ ïîâèíí³ äîòðèìóâàòèñÿ
ïðèïèñ³â Îñíîâíîãî Çàêîíó, ÿê³ ïîøèðþþòüñÿ íà ¿õ ä³ÿëüí³ñòü. Ìè íå ðîçä³ëÿºìî
äóìêó, ùî îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õ ïîñàäîâ³ îñîáè
íå ìîæóòü çàñòîñîâóâàòè áóäü-ÿê³ ³íø³ íîðìè Êîíñòèòóö³¿ ÿê íîðìè ïðÿìî¿ ä³¿, îêð³ì
òèõ, ùî ñòîñóþòüñÿ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà [6, ñ. 65].
Òàêå òëóìà÷åííÿ îçíà÷àëî á, ùî ³íñïåêö³¿ âèêëþ÷åí³ ç-ï³ä ä³¿ êîíñòèòóö³éíîãî
ïîëîæåííÿ ÷. 2 ñò. 19, îñê³ëüêè âîíî íå ñòîñóºòüñÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, à äóáëþâàííÿ
âêàç³âêè ïðî ñïåö³àëüíî-äîçâ³ëüíèé òèï ðåãóëþâàííÿ ó çàêîíàõ â³äñóòíº.

3. Ïðèíöèï çàêîííîñò³ (ùå îäíà ñòîðîíà âåðõîâåíñòâà ïðàâà) çíàéøîâ çàêð³ïëåííÿ
íà íàéâèùîìó ð³âí³: îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õ
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ïîñàäîâ³ îñîáè çîáîâ’ÿçàí³ ä³ÿòè ëèøå íà ï³äñòàâ³, â ìåæàõ ïîâíîâàæåíü òà ó ñïîñ³á,
ùî ïåðåäáà÷åí³ Êîíñòèòóö³ºþ çà çàêîíàìè Óêðà¿íè (÷. 2 ñò. 19). Ôàêòè÷íî, òóò
âñòàíîâëþºòüñÿ: «çàáîðîíåíî âñå, êð³ì òîãî, ùî ïðÿìî äîçâîëåíî». Ïðàâîòâîð÷à òà
ïðàâîçàñòîñîâíà ä³ÿëüí³ñòü ³íñïåêö³é ïîâèííà íå ïðîñòî âèêëþ÷àòè ïîðóøåííÿ
ïðèïèñ³â çàêîíó, àëå é â³äáóâàòèñÿ ò³ëüêè òîä³ òà ò³ëüêè òàê, ÿê ïåðåäáà÷èâ çàêîí
(íåîäì³ííî – ïðàâîâèé), áóòè ïîâí³ñòþ ï³äçàêîííîþ.

Ñï³ëüíèé àíàë³ç ÷. 2 ñò. 19 òà ÷. 2 ñò. 120 Êîíñòèòóö³¿ â êîíòåêñò³ äîñë³äæåííÿ
äîçâîëÿº ñôîðìóëþâàòè äåê³ëüêà êîíêðåòíèõ ïðàâèë:

À) Îáîâ’ÿçêîâî çàêîíàìè ìàº âñòàíîâëþâàòèñÿ îðãàí³çàö³ÿ äåðæàâíî¿ ³íñïåêö³¿,
¿¿ ïîâíîâàæåííÿ, ï³äñòàâè, ïîðÿäîê òà ñïîñ³á ä³ÿëüíîñò³; íèìè ìîæóòü âñòàíîâëþâàòèñÿ
é ³íø³ ñòîðîíè áóòòÿ ³íñïåêö³¿.

Á) Íå âèêëþ÷àºòüñÿ äóáëþâàííÿ ïîïåðåäí³õ ïîëîæåíü ï³äçàêîííèìè àêòàìè;
çàêð³ïëåííÿ íèìè íîâèõ ïðèïèñ³â äîïóñòèìå: äëÿ çàáåçïå÷åííÿ âò³ëåííÿ çàêîí³â, êîëè
âîíè ñàì³ ïåðåäáà÷àþòü äîäàòêîâó ïðàâîòâîð÷³ñòü, àáî äëÿ âðåãóëþâàííÿ íåâèçíà÷åíèõ
ïèòàíü, ÿêùî òàê³ íå â³äíîñÿòüñÿ äî ãðóïè îáîâ’ÿçêîâîãî çàêîííîãî îçíà÷åííÿ.

Âêàçàíå îáóìîâëþº îñîáëèâó ðîëü, áàæàíó ïåðåâàæí³ñòü, àêò³â âèùî¿ þðèäè÷íî¿
ñèëè â çàêð³ïëåíí³ ïðàâîâîãî ñòàòóñó ³íñïåêö³é. Ïðîòå, íàóêîâö³ íàãîëîøóþòü, ùî íà
äàíèé ÷àñ ïðèíöèï çàêîííîñò³ íàáóâ çäåá³ëüøîãî ôîðìàëüíîãî çíà÷åííÿ, á³ëüø³ñòü
ïèòàíü âèð³øóºòüñÿ ÿê â ìèíóë³ ðîêè – ï³äçàêîííèìè íîðìàòèâíèìè àêòàìè [15, ñ.
764]. Ï³ä ÷àñ îïòèì³çàö³¿ ñèñòåìè ÖÎÂÂ âêàçàíà òåçà áóëà ïîâí³ñòþ ï³äòâåðäæåíà.

Ó ï. 2.1. Ïîëîæåííÿ ïðî îðãàí³çàö³þ òà âåäåííÿ ïðàâîâî¿ ðîáîòè â ³íñïåêö³ÿõ
äåðæàâíîãî àðõ³òåêòóðíî-áóä³âåëüíîãî êîíòðîëþ â Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì,
îáëàñòÿõ, ì³ñòàõ Êèºâ³ òà Ñåâàñòîïîë³ [16] ïåðåäáà÷àºòüñÿ ñïðÿìîâàí³ñòü îðãàí³çàö³¿
ö³º¿ ðîáîòè íà «çàáåçïå÷åííÿ äîòðèìàííÿ ïðèíöèï³â çàêîííîñò³ òà âåðõîâåíñòâà
ïðàâà ó âñ³õ ñôåðàõ ä³ÿëüíîñò³». Ö³ëå íàçâàíå ï³ñëÿ ÷àñòèíè. Çâàæàþ÷è íà ñï³ââ³ä-
íîøåííÿ çàñàä, òàêå ðîçì³ùåííÿ ïîìèëêîâå. Îäíî÷àñíî, âîíî ïîêàçóº: íà íèæ÷èõ
ð³âíÿõ ïðàâîòâîð÷îñò³ ïåðåâàãà íàäàºòüñÿ ñàìå çàêîííîñò³. Íà íàø ïîãëÿä, òàêèé
ïð³îðèòåò õàðàêòåðíèé ³ äëÿ ïðàâîçàñòîñóâàííÿ. Ïîâ’ÿçàí³ñòü ³ç êîíêðåòíèìè
îáîâ’ÿçêîâèìè äî âèêîíàííÿ ïðèïèñàìè íàäàº ïðèíöèïó çàêîííîñò³ á³ëüøîãî ðåãó-
ëÿòèâíîãî çíà÷åííÿ ó ïðàêòè÷í³é ä³ÿëüíîñò³, ïîð³âíÿíî ç ³íøèìè ÷àñòèíàìè âåð-
õîâåíñòâà ïðàâ, êîòð³ äîâîë³ óçàãàëüíåí³. Äåðæàâí³ ³íñïåêö³¿ íå ìîæóòü ïîðóøèòè
çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå ïðàâèëî ïîâåä³íêè, ïîñèëàþ÷èñü íà ïð³îðèòåò ïðàâ ëþäèíè òà
³íø³ ñâ³òîãëÿäí³ ö³ííîñò³. Ïðîòèëåæíå áóëî á ùå á³ëüø ðóéí³âíèì äëÿ ðîçáóäîâè
íàëåæíîãî âðÿäóâàííÿ, í³æ äîòðèìàííÿ ñóìí³âíîãî çàêîíó. Äî òîãî æ, íàÿâí³ ìåõàí³çìè,
ïîêëèêàí³ íå äîïóñòèòè öüîãî: ïðèìàò ì³æíàðîäíîãî äîãîâîðó íàä íàö³îíàëüíèì
çàêîíîì; ïîâíîâàæåííÿ ³íñïåêö³é íà ðîçðîáëåííÿ ïðîïîçèö³é ùîäî âäîñêîíàëåííÿ
çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â òà ³í. Òàêîæ, çàáåçïå÷åííÿ (ïð³îðèòåò) ïðàâ ëþäèíè îòðèìóº çàñ-
òîñóâàííÿ, õî÷ ³ íå òàê â³äêðèòî, ïðè âèêîðèñòàíí³ àíàëîã³¿ ïðàâà òà, ùî á³ëüø ïîâñÿê-
äåííî, ïðè çä³éñíåíí³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ðîçñóäó, ç êîòðèì ïîâ’ÿçàíà íàñòóïíà çàñàäà.

4. Îáìåæåííÿ äèñêðåö³éíèõ ïîâíîâàæåíü ÿâëÿºòüñÿ îñîáëèâî àêòóàëüíèì äëÿ
³íñïåêö³é. Êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâà ä³ÿëüí³ñòü çíà÷íî ÷óòëèâà äî íåîá´ðóíòîâàíî¿
ñâîáîäè âëàäíîãî ñóá’ºêòà, ùî ñòàº ïåðåäóìîâîþ çëîâæèâàííÿ ñòàíîâèùåì òà íå-
ïðàâîì³ðíèõ ä³é ñòîñîâíî ï³äêîíòðîëüíîãî. ªâðîïåéñüêèé Ñóä ç ïðàâ ëþäèíè â³äì³÷àº:
«íàäàííÿ ïðàâîâî¿ äèñêðåö³¿ îðãàíàì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ó âèãëÿä³ íåîáìåæåíèõ
ïîâíîâàæåíü áóëî á íåñóì³ñíèì ç ïðèíöèïîì âåðõîâåíñòâà ïðàâà», çàêîí ìàº ç
äîñòàòíüîþ ÷³òê³ñòþ âèçíà÷àòè ìåæ³ äèñêðåö³¿, íàäàíî¿ êîìïåòåíòíèì îðãàíàì, ³
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ïîðÿäîê ¿¿ çä³éñíåííÿ, ç óðàõóâàííÿì çàêîííî¿ ìåòè çàõîä³â, ùîá çàáåçïå÷èòè îñîá³
íàëåæíèé çàõèñò â³ä ñâàâ³ëüíîãî âòðó÷àííÿ [17]. Îáóìîâèìî, ïðîòèä³ÿòè ïîòð³áíî íå
àäì³í³ñòðàòèâíîìó ðîçñóäó ÿê òàêîìó, à éîãî íàäì³ðíîìó ðîçøèðåííþ. Ñòðèìóâàòè öå,
âèõîäÿ÷è ³ç âèùåâêàçàíîãî ð³øåííÿ, ïîêëèêàí³ çâàæåí³ ìåæ³ (øòðàôó, ñòðîêó, …),
ïðîöåäóðà òà çàêîííà ìåòà. Ï³ä îñòàííüîþ, ÿêùî âîíà íîðìàòèâíî íå êîíêðåòèçîâàíà
äëÿ äàíîãî çàõîäó ÷è ä³¿ (à ÿêùî êîíêðåòèçîâàíà, òî äîäàòêîâî – òåæ), íåîáõ³äíî
ñïðèéìàòè çàãàëîì ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà ïðàâà òà âèìîãó ÷. 2 ñò. 3 Êîíñòèòóö³¿.

5. Ð³âí³ñòü ïåðåä çàêîíîì. Òðàäèö³éíî ð³âí³ñòü âèçíà÷àºòüñÿ ñòîñîâíî ô³çè÷íèõ
îñ³á ÿê íåäîïóñòèì³ñòü ïðèâ³ëå¿â ÷è äèñêðèì³íàö³¿ çà îçíàêàìè ðàñè, êîëüîðó øê³ðè,
ïîë³òè÷íèõ, ðåë³ã³éíèõ òà ³íøèõ ïåðåêîíàíü, ñòàò³, … . Ïðè öüîìó, ³ñíóº íåîáõ³äíîñò³
ðîçøèðåíîãî òðàêòóâàííÿ ñóá’ºêòíî¿ ñêëàäîâî¿ ïðèíöèïó òà éîãî ðîçïîâñþäæåííÿ
ùå é íà þðèäè÷íèõ îñ³á (íåçàëåæíî â³ä çâóæåíîñò³ íîðìàòèâíîãî ôîðìóëþâàííÿ;
íàïðèêëàä, ñò. 10 ÊÀÑÓ), äëÿ ÿêèõ òåæ íå ìîæå áóòè ïðèâ³ëå¿â ÷è äèñêðèì³íàö³¿ çà
îçíàêàìè ï³äïîðÿäêóâàííÿ, âëàñíîñò³, îðãàí³çàö³éíî¿ ôîðìè, ì³ñöÿ, … [2, ñ. 128-
129; 18, ñ. 123]. Äëÿ äåðæàâíèõ ³íñïåêö³é öå àêòóàëüíî, îñê³ëüêè âîíè ïåðåâàæíî
âçàºìîä³þòü ³ç êîëåêòèâíèìè óòâîðåííÿìè, ÿê³ º ð³âíèìè ïåðåä çàêîíîì, ùî ïðàêòè÷íî
ïîâèííî âèÿâëÿòèñÿ â îäíàêîâîìó ïðàâîçàñòîñóâàíí³ (çì³ñò àêòó, âèä ïðèìóñó, ì³ðà
ñàíêö³¿, ï³äñòàâè äëÿ â³äìîâè ó ïîçèòèâíîìó ð³øåíí³) ïðè ³äåíòè÷íèõ ñèòóàö³ÿõ. Äåÿê³
³íñïåêö³¿, ìàþ÷è ñïåöèô³÷íèé ïðåäìåò ÷è îá’ºêò ïåðåâ³ðêè, âçàºìîä³þòü îäíî÷àñíî ç
ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ ³ ô³çè÷íèìè îñîáàìè, êîòð³ íå º ï³äïðèºìöÿìè (ïðèì³ðîì,
Äåðæàâíà ³íñïåêö³ÿ ç áåçïåêè íà íàçåìíîìó òðàíñïîðò³). Ïîñòàº ïèòàííÿ: ð³âí³ñòü
ïîâèííà çàáåçïå÷óâàòèñÿ ì³æ âñ³ìà ô³çè÷íèìè îñîáàìè ³ ì³æ âñ³ìà ñóá’ºêòàìè ãîñ-
ïîäàðþâàííÿ, ÷è «òðàíñãðóïîâà» òàêîæ? Ââàæàºìî, ùî â ïîä³áíèõ âèïàäêàõ ïîòð³áíî
âåñòè ìîâó ïðî çàãàëüíó ð³âí³ñòü ñóá’ºêò³â ïåðåä çàêîíîì (òà ³íñïåêö³ºþ), ¿õ îäíàêîâ³
ìîæëèâîñò³ ïðè ðîçãëÿä³ ñïðàâè, îñêàðæåíí³ òà âèêîíàíí³ ïðèéíÿòîãî àêòó. Ð³øåííÿ
â àíàëîã³÷íèõ ñïðàâàõ, àëå ç â³äì³ííèì ñóá’ºêòîì, òåæ ìàþòü áóòè àíàëîã³÷í³, ÿêùî
ñàì çàêîí íå çàêð³ïëþº äèôåðåíö³àö³þ (ùî ÷àñòî ñïîñòåð³ãàºìî íà ïðèêëàä³ ñàíêö³é).
Òîáòî, íåð³âí³ñòü âñå-òàêè ³ñíóº, àëå âîíà º ïðàâîì³ðíà, ìàþ÷è íîðìàòèâíó îñíîâó; ó
âèïàäêàõ, êîëè ïîçèòèâíå ïðàâî íå âñòàíîâëþº â³äì³ííîñòåé (íàâ³òü ì³æ, çäàâàëîñÿ
á, ð³çíèìè ñóá’ºêòàìè), òàê³ ïîâí³ñòþ âèêëþ÷àþòüñÿ ³ íà ïðàêòèö³. Ìàºìî ñâîºð³äíó
ð³âíîïðàâí³ñòü íåð³âíèõ òà çàêîííó íåð³âí³ñòü. Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ
³íñïåêö³é ÷àñòî âèä³ëÿº ïåâí³ ãðóïè ñóá’ºêò³â òà çàêð³ïëþº íåîäíàêîâå ç íèìè ïîâîä-
æåííÿ. Ïðè öüîìó, âèõîäÿ÷è ³ç çàãàëüíîòåîðåòè÷íèõ íàïðàöþâàíü [19], âàæëèâî ùîá
ãðóïóâàííÿ ïðîâîäèëîñÿ íà îñíîâ³ ñïðàâåäëèâîãî, ñîö³àëüíî çíà÷èìîãî òà âàãîìîãî
ñàìå òóò êðèòåð³þ. Â ðåçóëüòàò³, õòî çíàõîäèòüñÿ â ñëàáøîìó âèñõ³äíîìó ïîëîæåíí³
îòðèìóº ïîð³âíÿíî á³ëüø³ ïðàâà, ùî íàäàñòü ïàðèòåòí³ ç ³íøèìè ìîæëèâîñò³. Îñíîâíà
ãàðàíò³ÿ âåðõîâåíñòâà ïðàâà òóò – îá’ºêòèâíèé, óçãîäæåíèé ç ïóáë³÷íèìè ³íòåðåñàìè
êðèòåð³é «ïîçèòèâíî¿ äèñêðèì³íàö³¿». Â êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâ³é ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ
³íñïåêö³é äàíà âèìîãà äîäåðæóºòüñÿ íå çàâæäè. Çâåðí³ìîñÿ, çîêðåìà, äî âèêîðèñòàííÿ
÷àñîâîãî êðèòåð³þ äëÿ âèçíà÷åííÿ ñòóïåíÿ ðèçèêó â³ä ïðîâàäæåííÿ ãîñïîäàðñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³ ç íàäàííÿ îñâ³òí³õ ïîñëóã. Çàêëàäè, ùî íå ïðîéøëè îäíîãî ïîâíîãî öèêëó
(ñòðîêó) íàâ÷àííÿ, ä³éñíî ìàþòü âèñîêèé ðèçèê ÷åðåç ïîñò³éíó îíîâëþâàí³ñòü çì³ñòó
ä³ÿëüíîñò³ òà ïîòðåáóþòü ùîð³÷íî¿ ïåðåâ³ðêè; ïðîòå, â ïîäàëüøîìó â³äíåñåííÿ ¿õ äî
ãðóïè ³ç ñåðåäí³ì, à íå íèçüêèì ðèçèêîì ò³ëüêè íà îñíîâ³ ñòðîêó ôóíêö³îíóâàííÿ
[20] ââàæàºìî íåîá´ðóíòîâàíèì. ßê âèäàºòüñÿ, ñïðàâåäëèâîþ ï³äñòàâîþ ðîçïîä³ëó
ïåð³îäè÷íîñò³ ³íñïåêòóâàííÿ (íå á³ëüøå ðàçó íà 3 àáî 5 ðîê³â) áóäå íàÿâí³ñòü/
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â³äñóòí³ñòü ïîðóøåíü ÷è íåäîë³ê³â ðîáîòè. Ñõîæå çàóâàæåííÿ âèêëèêàº òàêèé êðèòåð³é
îö³íþâàííÿ ñòóïåíÿ ðèçèêó â³ä ïðîâàäæåííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ³ç çáåð³ãàííÿ
çåðíà òà ïðîäóêò³â éîãî ïåðåðîáêè ÿê äæåðåëî ô³íàíñóâàííÿ [21]. Â³äïîâ³äíî,
Äåðæñ³ëüãîñï³íñïåêö³ÿ ÷àñò³øå êîíòðîëþâàòèìå òèõ, õòî çáåð³ãàº çåðíî, çàêóïëåíå
çà ðàõóíîê äåðæàâíîãî òà/àáî ìóí³öèïàëüíîãî áþäæåò³â. Âèõîäèòü, ó çàãàëüí³é ö³ë³
çàïîá³ãàííÿ òà óñóíåííÿ ïðàâîïîðóøåíü, âîíà á³ëüøå äáàòèìå ïðî çáåðåæåííÿ âñå-
òàêè ïóáë³÷íî¿, à íå îäíàêîâî âñ³õ âèä³â, âëàñíîñò³.

Òåçà ïðî ð³âí³ñòü ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ ïåðåä çàêîíîì òà ïðàâîçàñòîñîâóâà÷åì
íåçàëåæíî â³ä âëàñíîñò³ (ïðèâàòíî¿, äåðæàâíî¿ ÷è êîìóíàëüíî¿), îðãàí³çàö³éíî¿ ôîðìè
òà ³í. º çâè÷íîþ äëÿ â³ò÷èçíÿíî¿ äîêòðèíè. Íàñòóïíèé àñïåêò ìåíø òðàäèö³éíèé ³
ñòîñóºòüñÿ âèïàäê³â, êîëè êîíòðîëüí³ ïîâíîâàæåííÿ (ïðèì³ðîì, Äåðæàâíî¿ ³íñïåêö³¿ ç
ïèòàíü ïðàö³) ïîøèðþþòüñÿ, êð³ì ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á, ùå é íà âëàäíèõ ñóá’ºêò³â.
Â òàêîìó ðàç³, îñòàíí³ º ð³âíèìè ç ðåøòîþ ï³äêîíòðîëüíèõ, íå äèâëÿ÷èñü íà â³äì³íí³ñòü
ñòàòóñ³â ó ³íøèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ. Ïåðåâ³ðêà äåðæàâíîãî ÷è ìóí³öèïàëüíîãî îðãàíó íå
ìîæå ïåðåäáà÷àòè äîäàòêîâèõ ñïðîùåíü àáî â³äáóâàòèñÿ ëèøå íà ïàïåð³.

Çàâåðøàëüíà ñêëàäîâà ð³âíîñò³ ñòîñóºòüñÿ ôîðìàòó â³äíîñèí ïóáë³÷íî¿ àäì³í³-
ñòðàö³¿ òà ïðèâàòíî¿ îñîáè, êîòð³ â îäíàêîâ³é ì³ð³ çîáîâ’ÿçàí³ äîòðèìóâàòèñÿ çàêîíó.
Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ â³äíîñèíè òðàäèö³éíî ñïðèéìàëèñÿ ÿê âåðòèêàëüí³, ïðè ÿêèõ
îñîáà çàçíàº îäíîñòîðîííüîãî âëàäíîãî óïðàâë³íñüêîãî âïëèâó. Ïðîöåñè îíîâëåííÿ
ïðåäìåòà òà ìåòîäà ãàëóç³ ðîçêðèëè ³íøó ñòîðîíó: ïîøèðåííÿ çàñòîñóâàííÿ êîîðäèíàö³¿
òà ðåîðäèíàö³¿, âèêîðèñòàííÿ ³íñòðóìåíò³â çâåðíåíü ãðîìàäÿí òà çàïèò³â íà ³íôîð-
ìàö³þ, ìîæëèâ³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíîãî òà ñóäîâîãî îñêàðæåííÿ âëàäíîãî ð³øåííÿ, ³í.
Ìîæåìî êîíñòàòóâàòè õî÷ ³ íå ð³âí³ñòü, àëå âèð³âíþâàííÿ ïîëîæåíü êåðóþ÷îãî òà
êåðîâàíîãî ó ïóáë³÷í³é âçàºìîä³¿. Ôàõ³âö³ ²íñòèòóòó äåðæàâè ³ ïðàâà ³ì. Â.Ì. Êîðåöü-
êîãî ÍÀÍ Óêðà¿íè çàçíà÷àþòü, ùî ïðèâàòíèé ñóá’ºêò ìàâ áè ñòàòè â ïåâíîìó ñåíñ³
«ð³âíîö³ííèì» ó÷àñíèêîì ñòîñóíê³â ³ç äåðæàâîþ [22, ñ. 53]. Ùîäî ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ
³íñïåêö³é, çâàæàþ÷è íà ³ìïåðàòèâíó ñóòí³ñòü, ïîä³áíå äîñÿãàºòüñÿ äåùî ïîâ³ëüí³øå.
Ñòîñîâíî êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâèõ îðãàí³â ïîð³âíÿíî ñêëàäí³øå áóäå ïîäîëàòè ïàíóþ÷èé
ñòåðåîòèï ñïðèéíÿòòÿ ãðîìàäñüêîþ äóìêîþ ñàìî¿ ãàëóç³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà,
ÿêà çàçâè÷àé àñîö³þºòüñÿ ó íàñåëåííÿ ç ðîçïîðÿä÷èì âòðó÷àííÿì ó ñòàíîâèùå
ïðèâàòíèõ îñ³á, çàáîðîíàìè, ïðèìóñîì, çàõîäàìè â³äïîâ³äàëüíîñò³ äî öèõ îñ³á [23,
ñ. 78]. Ùå äàëåêî äî ðîçö³íþâàííÿ ï³äïðèºìöåì ³íñïåêòóâàííÿ ÿê ÷îãîñü íåðóéí³âíîãî,
ïàðòíåðñüêîãî. Íàãàëüíèì º îíîâëåííÿ çì³ñòó òà ìåòè ñàìîãî êîíòðîëþ, äîïîâíåííÿ
éîãî ñóì³æíèìè çàõîäàìè ïîçèòèâíîãî çì³ñòó: íàâ÷àííÿ ï³äêîíòðîëüíèõ, çàëó÷åííÿ
¿õí³õ ñïåö³àë³ñò³â äî ïåðåâ³ðîê ³íøèõ ñóá’ºêò³â, âèêîðèñòàííÿ ïðîãðàì äîáðîâ³ëüíîãî
çàáåçïå÷åííÿ ïðàâîïîðÿäêó.

6. Â³äêðèò³ñòü òà ïðîçîð³ñòü ïåðåâàæíî ðîçãëÿäàþòüñÿ ÿê ñàìîñò³éíèé ïðèíöèï,
ðàçîì ç òèì – öå ä³ºâà ãàðàíò³ÿ ñòàíîâëåííÿ òà ï³äòðèìêè âåðõîâåíñòâà ïðàâà, ùî
ðîáèòü ìîæëèâèì åôåêòèâíèé ãðîìàäñüêèé êîíòðîëü çà ïóáë³÷íîþ àäì³í³ñòðàö³ºþ.
Â³äïîâ³äíà çàñàäà ÷àñòî îá’ºäíóºòüñÿ ï³ä íàçâîþ «ãëàñí³ñòü». Ïðîçîð³ñòü, ÿê ¿¿ åëåìåíò,
íå òîòîæíà ïðèíöèïó äîñòóïó äî ³íôîðìàö³¿. Îñòàíí³é ö³ëêîì ñïðàâåäëèâî
âèêîðèñòîâóºòüñÿ äëÿ ðîçêðèòòÿ îñíîâ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîöåäóð, õàðàêòåðèçóþ÷è
ïðàâà ó÷àñíèêà ïðîöåñó íà îçíàéîìëåííÿ ç ìàòåð³àëàìè ñïðàâè òîùî. Ïðîòå, âñþ
âçàºìîä³þ âëàäè òà ñóñï³ëüñòâà â³í õàðàêòåðèçóâàòèìå îäíîá³÷íî, àäæå ïîçíà÷àº
âèïàäêè îòðèìàííÿ ³íôîðìàö³¿ çà ³í³ö³àòèâîþ îñîáè, ïðè â÷èíåíí³ íåþ ïåâíèõ ä³é
äëÿ öüîãî. Íàòîì³ñòü, ïðîçîð³ñòü âêëþ÷àº ùå îäíó ñêëàäîâó: àêòèâí³ñòü ñóá’ºêò³â
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âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, ñïðÿìîâàíó íà ïîøèðåííÿ äàíèõ ïðî ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü. Òàê³
äàí³ ïîâèíí³ îòðèìóâàòèñÿ íàâ³òü òîä³, êîëè ³íäèâ³ä íå íàö³ëåíèé êîíêðåòíî íà ¿õ
çäîáóòòÿ. Ôàêòè÷íî, ð³âåíü ïðîçîðîñò³ âèçíà÷àºòüñÿ çàãàëüíîþ îá’ºêòèâíîþ
îá³çíàí³ñòþ ãðîìàäÿí ùîäî ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâíîãî àïàðàòó. Çàóâàæìî, ùî öå
çíà÷èìî íå ëèøå äëÿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. ²íôîðìîâàí³ñòü ïðî ìåòó, çàâäàííÿ,
ìîòèâè ³ ïåðñïåêòèâè òèõ ÷è ³íøèõ çàõîä³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ïðèçâîäèòü äî
çðîñòàííÿ ¿õ ï³äòðèìêè. Òîáòî, çàäîâîëüíÿþ÷è ³íôîðìàö³éí³ ïîòðåáè íàñåëåííÿ âëàäà
îäíî÷àñíî ñïðèÿº ôîðìóâàííþ ñóñï³ëüíî¿ äóìêè òà çàáåçïå÷óº ñâîþ ëåã³òèìí³ñòü (çà
óìîâè, ùî ¿¿ ä³ÿëüí³ñòü ñïðÿìîâàíà íà çàãàëüíå áëàãî). Ñüîãîäí³ âàæëèâó ðîëü â
äàíèõ ïðîöåñàõ â³ä³ãðàþòü íîâ³òí³ çàñîáè êîìóí³êàö³¿. Íà äåðæàâí³ ³íñïåêö³¿ ïîøè-
ðþþòüñÿ âèìîãè ïðî îïðèëþäíåííÿ â ìåðåæ³ ²íòåðíåò ³íôîðìàö³¿ ïðî ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü.
Êîæíà ç íèõ ìàº ñâ³é îô³ö³éíèé âåá-ñàéò, àëå ðîçì³ùåí³ íà íèõ â³äîìîñò³ ÷àñòî º
íåïîâíèìè àáî íå îíîâëþþòüñÿ ó âñòàíîâëåíèé ÷àñ (5 äí³â). Çíà÷åííÿ ïðîçîðîñò³ â
äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³ âáà÷àºìî ó íàñòóïíîìó ô³ëîëîã³÷íîìó ðîç’ÿñíåíí³: «ïðîçîðèé
– … êð³çü ÿêèé ÷³òêî âèäíî ³íø³ ïðåäìåòè» [24, ñ. 1153]. Âèäàºòüñÿ, ïðàãíåííÿ
äîñÿãíóòè ïðîçîðîñò³ ôóíêö³îíóâàííÿ ïóáë³÷íî¿ âëàäè îáóìîâëåíå íå ¿¿ âëàñíîþ (ÿê
òàêî¿), à ³íñòðóìåíòàëüíîþ ö³íí³ñòþ, ïîâ’ÿçàíîþ ³ç ñïðèÿííÿì âèÿâëåííþ áàãàòüîõ
íåãàòèâíèõ ÿâèù: ïåðåâèùåííÿ âëàäè, íåäîòðèìàííÿ ïðîöåäóð, êîðóïö³ÿ, ïîðóøåííÿ
ïðàâ ëþäèíè òà ³í.

Âàæëèâî, ùîá ïîò³ê ³íôîðìàö³¿ íå áóâ îäíîñòîðîíí³ì: â³ä äåðæàâè äî íàðîäó
[25, ñ. 6]. Çàêîíí³ ³íòåðåñè, ïðîïîçèö³¿, íàñòðî¿ òà î÷³êóâàííÿ ñîö³óìó ïîâèíí³ âðàõî-
âóâàòèñÿ ïðè ï³äãîòîâö³ òà ïðèéíÿòò³ ïðàâîâèõ àêò³â. Åôåêòèâíèé âïëèâ ³íäèâ³ä³â òà
êîëåêòèâ³â íà çì³ñò óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ ³íñïåêö³é ÿêðàç ³ ñâ³ä÷èòèìå
ïðî ¿õíþ â³äêðèò³ñòü. Â³äêðèòèé – äîñòóïíèé äëÿ âñ³õ áàæàþ÷èõ [24, ñ. 172], äëÿ
àëüòåðíàòèâíèõ âàð³àíò³â, ïðîòèëåæíèõ ïîçèö³é. Ïîñòàíîâîþ ÊÌÓ â³ä 3 ëèñòîïàäà
2010 ð. [26] áóâ çàòâåðäæåíèé Ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ êîíñóëüòàö³é ç ãðîìàäñüê³ñòþ ç
ïèòàíü ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, ðåçóëüòàòè ÿêèõ âðàõîâóþòüñÿ
îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ï³ä ÷àñ ïðèéíÿòòÿ îñòàòî÷íîãî ð³øåííÿ àáî â ïîäàëüø³é
ðîáîò³. Àíàë³ç äîòðèìàííÿ Ïîðÿäêó äîçâîëèâ âèÿâèòè äåÿê³ ïîðóøåííÿ éîãî âèìîã
äåðæàâíèìè ³íñïåêö³ÿìè. Òàê, âîíè çîáîâ’ÿçàí³ äî ïî÷àòêó ðîêó çàòâåðäæóâàòè
îð³ºíòîâíèé ïëàí ïðîâåäåííÿ êîíñóëüòàö³é ç ãðîìàäñüê³ñòþ ³ îïðèëþäíþâàòè éîãî íà
ñâîºìó îô³ö³éíîìó âåá-ñàéò³ òà â ³íøèé ïðèéíÿòíèé ñïîñ³á. Âñòàíîâëåíî, ùî îð³ºíòîâíèé
ïëàí íà 2013 ð³ê ó Äåðæñ³ëüãîñï³íñïåêö³¿ íå áóâ îïðèëþäíåíèé, à äåÿêèìè ³íøèìè
³íñïåêö³ÿìè â³í îïðèëþäíåíèé ³ç ïðîïóùåííÿì âñòàíîâëåíîãî òåðì³íó. Çîêðåìà, ïëàí
Äåðæàâíî¿ ³íñïåêö³¿ ÿäåðíîãî ðåãóëþâàííÿ áóëî ðîçì³ùåíî íà îô³ö³éíîìó ñàéò³ ëèøå
15 ñ³÷íÿ 2013 ð.; âðàõîâóþ÷è, ùî 6 ³ç 17 ïóáë³÷íèõ çàõîä³â â³äáóëèñÿ 10 ñ³÷íÿ [27],
ïîä³áíå (çäàâàëîñÿ á íåçíà÷íå) ïîðóøåííÿ óíåìîæëèâèëî íàëåæíó ðåïðåçåíòàòèâí³ñòü
³íñòèòóò³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ï³ä ÷àñ ¿õ ïðîâåäåííÿ. Äîâîë³ ÷àñòî
«ùîêâàðòàëüíå çàñ³äàííÿ Ãðîìàäñüêî¿ ðàäè» ïðè äåðæàâíèõ ³íñïåêö³ÿõ çàçíà÷àºòüñÿ
ñåðåä êîíñóëüòàö³éíèõ çàõîä³â, äîäàòêîâî ðîçøèðþþ÷è ¿õ âèäèìèé îáñÿã. Ïðîòå,
ãðîìàäñüê³ ðàäè ÿâëÿþòüñÿ ñàìîñò³éíèì ìåõàí³çìîì ä³àëîãó âëàäè ³ ñóñï³ëüñòâà, à ¿õ
çàñ³äàííÿ íå â³äíåñåíî äî ñïîñîá³â ïóáë³÷íîãî ãðîìàäñüêîãî îáãîâîðåííÿ àáî âèâ÷åííÿ
ãðîìàäñüêî¿ äóìêè, çã³äíî ï. 13 òà ï. 22 âèùåçàçíà÷åíîãî Ïîðÿäêó.

²ãíîðóâàííÿ ïðåäñòàâíèêàìè âëàäè íåîáõ³äíîñò³ íàëåæíîãî ³íôîðìóâàííÿ
íàñåëåííÿ ÷àñòî ïîâ’ÿçóºòüñÿ ³ç â³äñóòí³ñòþ ðåàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ [28, ñ. 40; 25,
ñ. 8-9]. Â äåðæàâíèõ ³íñïåêö³ÿõ âèçíà÷àþòüñÿ îñîáè, â³äïîâ³äàëüí³ çà òåõí³÷íå
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çàáåçïå÷åííÿ, ñóïðîâîäæåííÿ òà ³íôîðìàö³éíå íàïîâíåííÿ îô³ö³éíîãî âåá-ñàéòó.
Äî íèõ ìîæóòü çàñòîñîâóâàòèñÿ äèñöèïë³íàðí³ çàõîäè çà íåíàëåæíå âèêîíàííÿ ïî-
ñàäîâèõ îáîâ’ÿçê³â. Âèäàºòüñÿ, á³ëüøèé åôåêò ìàëî á óâåäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³, êîòðà íà äàíèé ÷àñ ïåðåäáà÷àºòüñÿ ëèøå çà ïîðóøåííÿ ïðè îïðà-
öþâàíí³ çàïèò³â òà íå ïîøèðþºòüñÿ íà âèïàäêè ³íôîðìóâàííÿ (ñò. 212-3 Êîäåêñó
Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ). Îñîáëèâèé ïðåâåíòèâíèé âïëèâ
çä³éñíþº çàãðîçà ñàíêö³é äëÿ êåð³âíèêà çà âèíèêíåííÿ äåë³êò³â ó ä³ÿëüíîñò³ îðãàíó.

7. Îçíàêîþ âåðõîâåíñòâà ïðàâà ÿâëÿºòüñÿ âçàºìîâ³äïîâ³äàëüí³ñòü îñîáè ³ äåðæàâè.
Äàíå ÿâèùå íîñèòü äâîõñòîðîíí³é õàðàêòåð, îäíàê âàðòî çâåðíóòè îñíîâíó óâàãó íà
â³äïîâ³äàëüí³ñòü äåðæàâè ïåðåä ëþäèíî, ùî ïðè ðîçãëÿä³ ä³ÿëüíîñò³ ïóáë³÷íî¿
àäì³í³ñòðàö³¿ º ïðîâ³äíèì. Êð³ì òîãî, â êîíòåêñò³ ïð³îðèòåòó ïðàâ îñîáè Êîíñòèòóö³ÿ
Óêðà¿íè âêàçóº ñàìå öåé àñïåêò: äåðæàâà â³äïîâ³äàº ïåðåä ëþäèíîþ çà ñâîþ ä³ÿëü-
í³ñòü. Âåñòè ìîâó ïðî þðèäè÷íó â³äïîâ³äàëüí³ñòü ³íñïåêö³¿ ÿê îðãàíó âàæêî, îñê³ëüêè
êîíêðåòí³ ì³ðè âïëèâó äî íüîãî, ÿê êîëåêòèâíîãî óòâîðåííÿ, â³äñóòí³. Çàñòîñóâàííÿ
äàíî¿ çàñàäè íàïðèêëàä ùîäî Óðÿäó º çíà÷íî çðîçóì³ë³øèì, àäæå éîãî â³äñòàâêà
ñòîñóºòüñÿ âñüîãî îðãàíó. Ç ³íøîãî áîêó, â íüîìó ð³øåííÿ ïðèéìàþòüñÿ êîëåã³àëüíî,
òîìó ³ çâ³òóâàòè çà íèõ ïîâèíí³ âñ³ ÷ëåíè. Äåðæàâí³ ³íñïåêö³¿ – ºäèíîíà÷àëüí³ ÖÎÂÂ,
òîìó ðåçóëüòàòè ¿õ ä³ÿëüíîñò³, â ïåðøó ÷åðãó, ïîâ’ÿçàí³ ç ãîëîâîþ, ó â³äïîâ³äàëüíîñò³
ÿêîãî ïåðåâàæíî çíàõîäèòü âèÿâëåííÿ ïðèíöèï «â³äïîâ³äàëüíîñò³» îðãàíó. Ìàºòüñÿ
íà óâàç³ ¿¿ ñêëàäîâà, ïîâ’ÿçàíà ³ç íåãàòèâíèìè ïîêàçíèêàìè ðîáîòè. Îäíàê, â çàêî-
íîäàâñòâ³ íå çàêð³ïëåíî çàãàëüíîãî ïðèïèñó, ïîä³áíî ì³í³ñòðàì, ïðî ïåðñîíàëüíó
â³äïîâ³äàëüí³ñòü êåð³âíèêà çà ä³ÿëüí³ñòü ³íøîãî ÖÎÂÂ. Ãîëîâà ³íñïåêö³¿ º äåðæàâíèì
ñëóæáîâöåì, òîìó ïîâèíåí çàçíàâàòè âèêëþ÷íî íîðìàòèâíî çàêð³ïëåíèõ çàõîä³â
âïëèâó. Ðåçóëüòàòè ðîáîòè îðãàíó ñòàíóòü éîãî ïîðóøåííÿì ÿêùî âèÿâèòüñÿ ñêëàä
äèñöèïë³íàðíîãî (íàïðèêëàä, íåâèêîíàííÿ ïîñàäîâèõ îáîâ’ÿçê³â) ÷è àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ïðîñòóïêó (ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî äåðæàâíó ðåºñòðàö³þ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ
àêò³â – ñò. 188-41 Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ). Ïîë³òè÷íó
â³äïîâ³äàëüí³ñòü, â êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâîìó âèðàæåíí³, â³í íå íåñå.

Íåãàòèâíèõ çàõîä³â ïðàâîâîãî âïëèâó ìîæå çàçíàâàòè íå ëèøå ãîëîâà ³íñïåêö³¿.
Åëåìåíòîì âåðõîâåíñòâà ïðàâà ñëóøíî íàçèâàºòüñÿ «ïðèíöèï â³äïîâ³äàëüíîñò³ äåðæàâè
³ ïîñàäîâèõ îñ³á» [10, ñ. 59]. Òîáòî, âñ³ ïîñàäîâ³ îñîáè îðãàíó, ó ðàç³ âèÿâëåííÿ â
¿õí³õ ä³ÿííÿõ ñêëàäó ïðàâîïîðóøåííÿ, íåñóòü þðèäè÷íó â³äïîâ³äàëüí³ñòü. Îñîáëèâ³ñòü
ïîëîæåííÿ êåð³âíèêà â òîìó, ùî ï³äñòàâîþ ñàíêö³é äî íüîãî ìîæóòü ñòàòè íå ëèøå
éîãî íåïðàâîì³ðí³ â÷èíêè, à é ï³äëåãëèõ.

²íø³ ïðèíöèïè îðãàí³çàö³¿ òà ä³ÿëüíîñò³ ³íñïåêö³é ìîæóòü ðîçãëÿäàòèñü ÿê ñàìîñò³éí³
çàñàäè, õî÷à ïåðåêîíàí³, ùî âîíè òåæ ïîâèíí³ áóòè ïðîíèçàí³ ³äåºþ âåðõîâåíñòâà
ïðàâà.

Ë²ÒÅÐÀÒÓÐÀ:

1. Ïðî öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè : Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 17 áåðåçíÿ 2011 ð. // Îô³ö³éíèé
â³ñíèê Óêðà¿íè. – 2011. – ¹ 27. – Ñò. 1123.

2. Êîëîìîºöü Ò. Î. Ïðèíöèïè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà / Ò. Î. Êîëîìîºöü, Ï. Î. Áàðàí÷èê. –
Çàïîð³ææÿ : Copy Art, 2012 . – 203 ñ.

3. Ìàêñèìîâ Ñ. ². Âåðõîâåíñòâî ïðàâà â äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³ / Ñ. ². Ìàêñèìîâ // Óêðà¿íñüêå
ïðàâî. – 2006. – ¹ 1. – Ñ. 288-294.

4. Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè : ïðèéíÿòà íà ï’ÿò³é ñåñ³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè 28 ÷åðâíÿ 1996 ð. //
Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. – 1996. – ¹ 30. – Ñò. 141.



                     Ñïåö³àëüíèé âèïóñê - 2, 2013                 ÌÈÒÍÀ ÑÏÐÀÂÀ444

5. Êîçþáðà Ì. ². Âåðõîâåíñòâî ïðàâà : óêðà¿íñüê³ ðåàë³¿ òà ïåðñïåêòèâè / Ì. ². Êîçþáðà // Ïðàâî
Óêðà¿íè. – 2010. – ¹ 3. – Ñ. 6-18.

6. Òåë³ïêî Â. Å. Íàóêîâî-ïðàêòè÷íèé êîìåíòàð Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Ñòàíîì íà 1 ãðóäíÿ 2010 ð. /
Â. Å. Òåë³ïêî ; Çà ðåä. Ìóñ³ÿêè Â. Ë. – Ê. : Öåíòð ó÷áîâî¿ ë³òåðàòóðè, 2011. – 544 ñ.

7. Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì Âåðõîâíîãî Ñóäó
Óêðà¿íè ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éíîñò³) ïîëîæåíü ñòàòò³ 69 Êðèì³íàëüíîãî
êîäåêñó Óêðà¿íè (ñïðàâà ïðî ïðèçíà÷åííÿ ñóäîì á³ëüø ì’ÿêîãî ïîêàðàííÿ) â³ä 02.11.2004 ¹ 15-ðï/
2004 // Îô³ö³éíèé â³ñíèê Óêðà¿íè. – 2004. – ¹ 45. – Ñò. 2975.

8. Ñâÿòîöüêèé Î. Ïåðåäíº ñëîâî ãîëîâíîãî ðåäàêòîðà æóðíàëó äî àêòóàëüíî¿ òåìè / Î. Ñâÿòîöüêèé //
Ïðàâî Óêðà¿íè. – 2010. – ¹ 3. – Ñ. 4-5.

9. Ìàêñèìîâ Ñ. ². Âåðõîâåíñòâî ïðàâà â ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè: ïðàãíåííÿ äî ºâðîïåéñüêèõ
ñòàíäàðò³â / Ñ. ². Ìàêñèìîâ // Äåðæàâíå áóä³âíèöòâî òà ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ. – 2010. – Âèï. 20 –
Ñ. 18-29.

10. Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè. Íàóêîâî-ïðàêòè÷íèé êîìåíòàð / ðåäêîë. : Â. ß. Òàö³é (ãîëîâà ðåäêîë.),
Î. Â. Ïåòðèøèí (â³äï. ñåêðåòàð), Þ. Ã. Áàðàáàø òà ³í. ; Íàö. àêàä. ïðàâ. íàóê Óêðà¿íè. – 2-ãå âèä.,
ïåðåðîáë. ³ äîïîâ. – Õ. : Ïðàâî, 2011. – 1128 ñ.

11. Àâåð’ÿíîâ Â. Á. Ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà ïðàâà â íîâ³é àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³é äîêòðèí³ /
Â. Á. Àâåð’ÿíîâ // ×àñîïèñ Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó ïðàâà. – 2006. – ¹ 1. – Ñ. 3-9.

12. Áàðàí÷èê Ï. Î. Ïðèíöèïè ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ¿õ ïîñàäîâèõ îñ³á: ïèòàííÿ
âèçíà÷åííÿ äåô³í³ö³é òà ì³ñöÿ îêðåìèõ ïðèíöèï³â ó ñèñòåì³ ïðèíöèï³â / Ï. Î. Áàðàí÷èê // Â³ñíèê
Çàïîð³çüêîãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó : þðèäè÷í³ íàóêè. – 2012. – ¹ 1 (11). – Ñ. 100-108.

13. Ðàá³íîâè÷ Ï. Âåðõîâåíñòâî ïðàâà ÿê ñîö³àëüíî-ïðèðîäíèé ôåíîìåí (êîíòóðè ³äåàëó) / Ï. Ðàá³íîâè÷ //
Ïðàâî Óêðà¿íè. – 2010. – ¹ 3. – Ñ. 19-23.

14. Êîçþáðà Ì. ². Âåðõîâåíñòâî ïðàâà ³ Óêðà¿íà / Ì. ². Êîçþáðà // Ïðàâî Óêðà¿íè. – 2012. –
¹ 1-2. – Ñ. 30-63.

15. Òðèãóáåíêî Ñ. Ì. Îñíîâí³ ïðèíöèïè ä³ÿëüíîñò³ Ì³í³ñòåðñòâà àãðàðíî¿ ïîë³òèêè òà ïðîäîâîëüñòâà
Óêðà¿íè ÿê öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ] / Ñ. Ì. Òðèãóáåíêî // Ôîðóì
ïðàâà. – 2012. – ¹ 3. – Ñ. 763-768. – Ðåæèì äîñòóïó : http://archive.nbuv.gov.ua/e-journals/FP/
2012-3/12tcmovv.pdf. – Íàçâà ç åêðàíó

16. Ïðî äåÿê³ ïèòàííÿ îðãàí³çàö³¿ âåäåííÿ ïðàâîâî¿ ðîáîòè ó Äåðæàâí³é àðõ³òåêòóðíî-áóä³âåëüí³é
³íñïåêö³¿ Óêðà¿íè òà ¿¿ òåðèòîð³àëüíèõ îðãàíàõ [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ] : Íàêàç Äåðæàâíî¿ àðõ³òåêòóðíî-
áóä³âåëüíî¿ ³íñïåêö³¿ Óêðà¿íè â³ä 23.03.2012 ð. ¹ 45. – Ðåæèì äîñòóïó : http://dabi.uss.gov.ua/
infoto.files/2012.03.30/n.doc. – Íàçâà ç åêðàíó

17. Ð³øåííÿ â³ä 2 ëèñòîïàäà 2006 ð. ó ñïðàâ³ «Âîëîõè ïðîòè Óêðà¿íè» : Ñïðàâà ùîäî ãàðàíò³é äîòðèìàííÿ
ïðàâ ëþäèíè ïðè ïðîâåäåíí³ ñë³ä÷èõ ä³é ³ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèõ çàõîä³â, ÿê³ îáìåæóþòü ïðàâî íà òàºìíèöþ
êîðåñïîíäåíö³¿ (ñòèñëèé âèêëàä) [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó : http://www.scourt.gov.ua/clients/
vs.nsf/81b1cba59140111fc2256bf7004f9cd3/06450ff5c18ee 104c22574cf00404a3e?OpenDocument. – Íàçâà ç åêðàíó

18. ×àé÷åíêî Ê. À. Ïðèíöèï ð³âíîñò³ ó÷àñíèê³â ïåðåä çàêîíîì â ñèñòåì³ ïðèíöèï³â àäì³í³ñòðàòèâíî-
þðèñäèêö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ì³ë³ö³¿ / Ê. À. ×àé÷åíêî // Â³ñíèê Çàïîð³çüêîãî ³íñòèòóòó Äí³ïðîïåòðîâñüêîãî
äåðæàâíîãî óí³âåðñèòåòó âíóòð³øí³õ ñïðàâ. – 2009. – ¹ 2. – Ñ. 118-124.

19. Áîäíàð Ñ. Á. Ð³âí³ñòü ó ïðàâ³ – ñïðàâåäëèâà íåð³âí³ñòü / Ñ. Á. Áîäíàð // Íàóêîâèé â³ñíèê
×åðí³âåöüêîãî óí³âåðñèòåòó. Çá³ðíèê íàóê. ïðàöü. Ïðàâîçíàâñòâî. – 2006. – Âèï. 311. – Ñ. 24-28.

20. Ïðî çàòâåðäæåííÿ êðèòåð³¿â, çà ÿêèìè îö³íþºòüñÿ ñòóï³íü ðèçèêó â³ä ïðîâàäæåííÿ ãîñïîäàðñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³ ç íàäàííÿ îñâ³òí³õ ïîñëóã ó ñèñòåì³ çàãàëüíî¿ ñåðåäíüî¿ ³ ïðîôåñ³éíî-òåõí³÷íî¿ îñâ³òè òà âèçíà-
÷àºòüñÿ ïð³îðèòåòí³ñòü çä³éñíåííÿ çàõîä³â äåðæàâíîãî íàãëÿäó (êîíòðîëþ) : Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè â³ä 30 áåðåçíÿ 2011 ð. ¹ 311 // Îô³ö³éíèé â³ñíèê Óêðà¿íè. – 2011. – ¹ 24. – Ñò. 976.

21. Ïðî çàòâåðäæåííÿ êðèòåð³¿â, çà ÿêèìè îö³íþºòüñÿ ñòóï³íü ðèçèêó â³ä ïðîâàäæåííÿ ãîñïîäàðñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³ ³ âèçíà÷àºòüñÿ ïåð³îäè÷í³ñòü çä³éñíåííÿ Äåðæàâíîþ ³íñïåêö³ºþ ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà ïëàíîâèõ
çàõîä³â äåðæàâíîãî íàãëÿäó (êîíòðîëþ) (äîäàòîê 2) : Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 3 áåðåçíÿ
2013 ð. ¹ 191 // Îô³ö³éíèé â³ñíèê Óêðà¿íè. – 2013. – ¹ 24. – Ñò. 811.



ÌÈÒÍÀ ÑÏÐÀÂÀ             Ñïåö³àëüíèé âèïóñê - 2, 2013 445

22. Àâåð’ÿíîâ Â. Àêàäåì³÷í³ äîñë³äæåííÿ ïðîáëåì äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ïðàâà : ðåçóëüòàòè ³ ïåðñïåêòèâè / Â. Àâåð’ÿíîâ, Î. Àíäð³éêî, Â. Ïîëþõîâè÷ òà ³í. // Þðèäè÷íèé
æóðíàë. – 2004. – ¹ 5 (23). – Ñ. 52-56.

23. Àâåð’ÿíîâ Â. Á. Ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà ïðàâà ó ñôåð³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè: ïèòàííÿ òåîð³¿ òà
ïðàêòèêà ðåàë³çàö³¿ / Â. Á. Àâåð’ÿíîâ // Ïðàâî Óêðà¿íè. – 2010. – ¹ 3. – Ñ. 72-79.

24. Âåëèêèé òëóìà÷íèé ñëîâíèê ñó÷àñíî¿ óêðà¿íñüêî¿ ìîâè (ç äîä. ³ äîïîâ.) / [óêëàä. ³ ãîëîâ. ðåä.
Â. Ò. Áóñåë]. – Ê. ; ²ðï³íü : Ïåðóí, 2005. – 1728 ñ.

25. Ãðèãîðÿí Î. Î. Ñâ³òîâèé ³ â³ò÷èçíÿíèé äîñâ³ä çàáåçïå÷åííÿ ïðîçîðîñò³ òà â³äêðèòîñò³ îðãàí³â
äåðæàâíî¿ âëàäè â ðåàë³çàö³¿ ïóáë³÷íî¿ ïîë³òèêè (³íôîðìàö³éíèé àñïåêò) [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ] /
Î. Î. Ãðèãîðÿí // Äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ : òåîð³ÿ òà ïðàêòèêà. – 2012. – ¹ 2. – Ðåæèì äîñòóïó : http://
www.academy.gov.ua/ej/ej15/txts/12GOOPIA.pdf.

26. Ïðî çàáåçïå÷åííÿ ó÷àñò³ ãðîìàäñüêîñò³ ó ôîðìóâàíí³ òà ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè : Ïîñòàíîâà
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 03 ëèñòîïàäà 2010 ð. ¹ 996 // Îô³ö³éíèé â³ñíèê Óêðà¿íè. – 2010. –
¹ 84. – Ñò. 2945.

27. Îð³ºíòîâíèé ïëàí êîíñóëüòàö³é ç ãðîìàäñüê³ñòþ Äåðæàòîìðåãóëþâàííÿ Óêðà¿íè íà 2013 ð³ê
[Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó : http://www.snrc.gov.ua/nuclear/uk/publish/article/207071.
– Íàçâà ç åêðàíó

28. Äåìîêðàòè÷í³ çàñàäè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî : Ìîíîãðàô³ÿ / [Øåìøó÷åí-
êî Þ. Ñ., Àâåð’ÿíîâ Â. Á., Àíäð³éêî Î. Ô. òà ³í.] ; çà çàã. ðåä. ä.þ.í. Â. Á. Àâåð’ÿíîâà. – Ê. : Þðèäè÷íà
äóìêà, 2010. – 496 ñ.

ÓÄÊ 342.9

Á³ëóãà Ñ. Ñ., çäîáóâà÷ êàôåäðè àäì³í³ñòðàòèâíîãî
òà ô³íàíñîâîãî ïðàâà ÍÓ «ÎÞÀ»

Ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè ñóää³-ìåä³àòîðà
(ïîñåðåäíèêà) ó äîñóäîâîìó âðåãóëþâàíí³

ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ ñïîð³â
Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà âñòàíîâëåííþ îñíîâíèõ ïðàâ, îáîâ’ÿçê³â òà ïðîôåñ³éíèõ ÿêîñòåé, ÿêèì êåðóþòüñÿ

ñóääÿ, ïðèçíà÷åíèé äëÿ äîñóäîâîãî âðåãóëþâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïîð³â. Îêðåñëþþòüñÿ ìîæëèâ³ øëÿõè
çàïðîâàäæåííÿ äîñóäîâîãî âðåãóëþâàííÿ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ ñïîð³â ó êîíòåêñò³ îáðàííÿ ìîäåë³ ïðàâîâîãî
ñòàòóñó ìåä³àòîðà (ïîñåðåäíèêà). Äîñë³äæóþòüñÿ ìåòà, ñóòí³ñòü òà çì³ñò äîñóäîâîãî âðåãóëþâàííÿ ïóáë³÷íî-
ïðàâîâèõ ñïîð³â, à òàêîæ ïåðåâàãè âèêîðèñòàííÿ îçíà÷åíî¿ ïðîöåäóðè ïåðåä ñóäîâèì âèð³øåííÿì ñïîð³â.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: àäì³í³ñòðàòèâíå ñóäî÷èíñòâî, äîñóäîâå âðåãóëþâàííÿ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ ñïîð³â, ìåä³àö³ÿ,
ñóääÿ-ìåä³àòîð, ïîâíîâàæåííÿ ñóää³-ìåä³àòîðà.

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà îïðåäåëåíèþ îñíîâíûõ ïðàâ, îáÿçàííîñòåé è ïðîôåññèîíàëüíûõ êà÷åñòâ, êîòîðûì
ðóêîâîäñòâóþòñÿ ñóäüÿ, íàçíà÷åííûé äëÿ äîñóäåáíîãî óðåãóëèðîâàíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ ñïîðîâ. Îïðå-
äåëÿþòñÿ âîçìîæíûå ïóòè ââåäåíèÿ äîñóäåáíîãî óðåãóëèðîâàíèÿ ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ ñïîðîâ â êîíòåêñòå
èçáðàíèÿ ìîäåëè ïðàâîâîãî ñòàòóñà ìåäèàòîðà (ïîñðåäíèêà). Èññëåäóþòñÿ öåëü, ñóùíîñòü è ñîäåðæàíèå
äîñóäåáíîãî óðåãóëèðîâàíèÿ ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ ñïîðîâ, à òàêæå ïðåèìóùåñòâà èñïîëüçîâàíèÿ äàííîé
ïðîöåäóðû â ñðàâíåíèè ñ ñóäåáíûì ðàçðåøåíèåì ñïîðîâ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: àäìèíèñòðàòèâíîå ñóäîïðîèçâîäñòâî, äîñóäåáíîå óðåãóëèðîâàíèå ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ
ñïîðîâ, ìåäèàöèÿ, ñóäüÿ-ìåäèàòîð, ïîëíîìî÷èÿ ñóäüè-ìåäèàòîðà.

Article is devoted to the definition of fundamental rights, responsibilities and competencies, which are


