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ПУБЛІЧНО-ПРИВАТНЕ ПАРТНЕРСТВО ТА ІННОВАЦІЇ  
ДЛЯ ПОРТІВ УКРАЇНИ

У сучасній світовій практиці інноваційний розвиток базується на поєднан-
ні державного фінансування та приватних інвестицій. Це сприяє створенню 
конкурентоспроможних технологій та управлінських механізмів, орієнтованих 
на потреби ринку, а ризики, відповідальність та прибутки розподіляються між 
державним та приватним секторами [1]. Морські порти, будучи багатофункці-
ональними транспортно-логістичними вузлами, забезпечують інтеграцію різ-
них видів транспорту та безперервність вантажопотоків. Вони є стратегічним 
активом держав, адже завдяки їх роботі здійснюється значна частина зовніш-
ньоекономічних операцій, підтримується стабільний соціально-економічний 
стан приморських регіонів та держави у цілому. Для України розвиток пор-
тової інфраструктури та підтримка її працездатності є одним з пріоритетних 
завдань. Водночас обмеженість державних фінансових ресурсів та необхідність 
швидкої модернізації інфраструктури зумовлюють потребу у залученні альтер-
нативних механізмів фінансування. Одним із найбільш ефективних інструмен-
тів такої співпраці є публічно-приватне партнерство (Public-Private Partnership, 
далі – PPP), яке дозволяє поєднати ресурси, управлінський досвід і техноло-
гічні можливості держави та бізнесу, сприяє налагодженню взаємовигідного 
діалогу та довгострокового співробітництва. Крім того, воно здатне залучити 
іноземний капітал та інновації, що використовуються для організації порто-
вої діяльності провідних портів світу та поки не є доступними для вітчизняної 
портової системи. 

Одним з різновидів PPP є концесійні угоди, укладені для розвитку окремих 
портів України ще до 2022 р. Проєкти для портів «Ольвія» [2] та «Херсон» [3] 
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передбачили впровадження сучасних цифрових технологій, спрямованих на 
підвищення ефективності управління портовими операціями, оптимізацію ло-
гістичних процесів, а також налагодження електронного обміну даними між 
бізнес-структурами та державними органами. Уже під час широкомасштабного 
вторгнення, у 2026 р., розпочався найбільш амбітний проєкт у портовій сфері 
України за концепцією PPP за eсі роки незалежності – відбір приватного інвес-
тора для розвитку Першого та Контейнерного терміналів порту «Чорноморськ» 
із шістьома глибоководними причалами та всією інфраструктурою [4]. Реалі-
зація цього проєкту має стратегічне значення для відновлення та подальшого 
розвитку портової галузі України, оскільки передбачає модернізацію існуючої 
інфраструктури, залучення значних обсягів приватного капіталу та реалізацію 
сучасних управлінських і технологічних рішень. 

Позитивно оцінюючи такі кроки Українського уряду, необхідно відзначити 
й ризики, якими можуть та наразі супроводжуються проєкти PPP: 1) значний 
рівень безпекових загроз, пов’язаних із воєнним станом, що може стримувати 
інвесторів та ускладнювати довгострокове планування (про це свідчить, зокре-
ма, досвід виконання концесії у порту «Ольвія» [5]); 2) складність процедур 
погодження, отримання дозволів тощо (особливо щодо впровадження іннова-
цій [6]); 3) недостатня прозорість відбору інвесторів та можливий дисбаланс 
інтересів держави та приватного партнера, а також надмірна залежність від 
приватного капіталу, зокрема іноземного, що може впливати на управління 
стратегічною для держави критичною інфраструктурою, ставити під загро-
зу дотримання соціальних, трудових та інших прав працівників портів. Крім 
того, в умовах функціонування портової системи України у форс-мажорних 
умовах її працівників слід визнати ключовими робітниками з наданням широ-
ких преференцій у сферах оподаткування, бронювання, рівня заробітної плати, 
безпечних умов праці, соціального забезпечення та гарантій зайнятості, як це 
рекомендовано міжнародними організаціями та підтримується багатьма кра-
нами світу [7], і є також очікуваними під час триваючої корпоратизації укра-
їнських портів. Можливими також є запровадження спеціальних державних 
програм підтримки працівників портової галузі, спрямованих на підвищення 
їх кваліфікації, професійну адаптацію до впровадження нових технологій та 
збереження кадрового потенціалу за прикладом стратегії Міжнародної мор-
ської організації на 2026 рік для моряків [8].

Розгортанню практик PPP в Україні очікувано сприятиме також міжнародне 
співробітництво: 30 березня 2026 р. було укладено Меморандум про співпрацю 
між Одеською філією ДП «Адміністрація морських портів України» та портом 
Роттердам – найбільшим портом Європи, що відкриває нові можливості для об-
міну досвідом і реалізації спільних проєктів [9]. А зважаючи на лідерські позиції 
порту Роттердам у регіональних рейтингах [10], у ньому реалізовано одну з най-
більш успішних моделей PPP (70% акцій належать муніципалітету Роттердама, 
30% – уряду [11]), і підписання Меморандуму може налагодити обмін кращими 
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практиками управління та реалізацію інноваційних рішень для оптимізації пор-
тової діяльності.

Таким чином, публічно-приватне партнерство є важливим інструментом 
розвитку портової галузі України в умовах обмежених ресурсів, оскільки дозво-
ляє залучати інвестиції, впроваджувати сучасні технології та підвищувати ефек-
тивність управління інфраструктурою. Потенціал PPP-проєктів залишається 
значним, однак їх успішність залежить від стабільного правового регулювання, 
прозорості, простоти та швидкості адміністративних процедур, а також балансу 
інтересів учасників. В умовах триваючої війни особливо важливим є урахуван-
ня безпекових та соціальних ризиків, забезпечення надійного виконання кон-
трольних функцій держави та належного захисту працівників, а також розвива-
ти міжнародне співробітництво для запозичення і реалізації кращих практик та 
моделей управління.
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РИЗИКИ ДЛЯ МОРСЬКОЇ ГАЛУЗІ ТА ПРОДОВОЛЬЧА БЕЗПЕКА 
УРАЗЛИВИХ ЕКОНОМІК: ПРАВОВІ ЗАСОБИ ЗМЕНШЕННЯ ВПЛИВУ

Сучасна морська галузь стикається з комплексом викликів, які упродовж 
тривалого часу розглядалися переважно в історичному або теоретичному аспек-
тах. Початок 2020-х років ознаменувався не лише суттєвим зростанням ризиків 
для традиційного судноплавства, але й безпрецедентним переглядом підходів 
до управління морською та портовою діяльністю із використанням технологій 
Індустрії 4.0. Пандемія COVID-19 і запровадження карантинних обмежень, за-
криття державних кордонів та кампанії масової вакцинації, зростання воєнних 
і терористичних загроз, а також посилення впливу кліматичних явищ істотно 
трансформували усталені і традиційно стабільні транспортні сполучення, які 
десятиліттями функціонували практично без системних збоїв. При цьому сьо-
годні морський транспорт продовжує відігравати ключову роль у забезпеченні 
глобальної продовольчої безпеки, оскільки саме морем перевозиться переважна 
частина зернових культур, добрив та інших базових продовольчих товарів. У ці-
лому близько 80% обсягу міжнародної торгівлі товарами здійснюється морем. 
Для більшості малих острівних держав цей показник є ще вищим [1], що під-
креслює системоутворюючу роль морських перевезень у забезпеченні для них 
доступності продовольства та інших життєво необхідних ресурсів.

UNCTAD у своєму щорічному «Review of Maritime Transport», що був опри-
люднений у 2025 році під назвою «Staying the course in turbulent waters» [2] відзна-
чає, що для малих острівних держав (Small Island Developing States, далі – SIDS) 
морський транспорт фактично є основним інфраструктурним базисом еконо-
мічного розвитку та забезпечення доступу до глобальних ринків. Через геогра-
фічну віддаленість, обмежені обсяги зовнішньої торгівлі та структурні логістич-


