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ïðèíöèï³â, ÿê³ ÿâëÿþòü ñîáîþ íîðìàòèâíî çàêð³ïëåí³ âèõ³äí³ çàñàäè, 
ùî âèçíà÷àþòü ñóòí³ñòü, çì³ñò òà ñïðÿìîâàí³ñòü þðèäè÷íî çíà÷óùî¿ ä³-
ÿëüíîñò³ ç ïðèâîäó ïðèçíà÷åííÿ ÷è îáðàííÿ íà ïåâí³ ïîñàäè, çâ³ëüíåí-
íÿ ÷è â³äêëèêàííÿ ç ïîñàä, íàäàííÿ çãîäè íà ïðèçíà÷åííÿ àáî çâ³ëüíåí-
íÿ ç ïîñàä îêðåìèõ îñ³á îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè. Äî òàêèõ ñïåö³àëüíèõ 
ïðèíöèï³â âèäàºòüñÿ ìîæëèâèì â³äíåñòè: 1) ïðèíöèï äîòðèìàííÿ 
ñèñòåìè ñòðèìóâàíü ³ ïðîòèâàã òà íåâòðó÷àííÿ ó ñôåðó êîìïåòåíö³¿ ³í-
øèõ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè; 2) ïðèíöèï ïðîôåñ³éíîãî ï³äáîðó êàíäè-
äàò³â íà ïîñàäè â îðãàíàõ ïóáë³÷íî¿ âëàäè; 3) ïðèíöèï íàñòóïíèöòâà; 
4) ïðèíöèï â³äïîâ³äàëüíîñò³ ñôîðìîâàíèõ (îáðàíèõ) îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ 
âëàäè ÷è ïîñàäîâèõ îñ³á ïåðåä ñóá’ºêòàìè ¿õ ôîðìóâàííÿ (îáðàííÿ); 
5) çáàëàíñîâàíîñò³, ñòàá³ëüíîñò³ (ïðîãíîçîâàíîñò³) é íàóêîâî¿ îá´ðóí-
òîâàíîñò³ êàäðîâî¿ ïîë³òèêè. 

6. Íîì³íàö³éíèé ïðîöåñ, ÿê ñóêóïí³ñòü ïåðåäáà÷åíèõ Êîíñòèòóö³ºþ 
òà çàêîíàìè Óêðà¿íè íîì³íàö³éíèõ ïðîöåäóð, çä³éñíþâàíèõ îðãàíàìè 
ïóáë³÷íî¿ âëàäè, ïåðåäáà÷àº âèîêðåìëåííÿ â³äíîñíî ñàìîñò³éíèõ åòà-
ï³â — ñòàä³é, ùî â³ääçåðêàëþþòü ëîã³÷íó ïîñë³äîâí³ñòü éîãî ðîçâèòêó 
òà ïîêëèêàí³ äåìîíñòðóâàòè éîãî ïðîòÿæí³ñòü ó ÷àñ³. Äîòðèìóþ÷èñü çà-
ãàëüíîâèçíàíîãî ïîä³ëó ñòàä³é þðèäè÷íîãî ïðîöåñó íà îáîâ’ÿçêîâ³ òà 
ôàêóëüòàòèâí³, äî ïåðøî¿ ãðóïè ñë³ä â³äíåñòè ñòàä³þ ³í³ö³þâàííÿ íîì³-
íóâàííÿ íà ïîñàäó (ïîðóøåííÿ íîì³íàö³éíî¿ ïðîöåäóðè); ñòàä³þ ï³ä-
ãîòîâ÷èõ ä³é, ÿêà çâàæàþ÷è íà îñîáëèâîñò³ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâîãî 
ðåãóëþâàííÿ íåð³äêî òàêîæ îõîïëþº ïîãîäæóâàëüí³ ïðîöåäóðè; ñòàä³þ 
ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ïî ñóò³. 

ÎËÜÊ²ÍÀ Î. Â. 

Íàö³îíàëüíèé óí³âåðñèòåò «Îäåñüêà þðèäè÷íà àêàäåì³ÿ», 
äîöåíò êàôåäðè êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà, êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê 

ÊÐÈÒÅÐ²¯ ÂÈÄ²ËÅÍÍß Â ÑÈÑÒÅÌ² ÑÓÁ’ªÊÒ²Â 
ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÈÕ ÏÐÀÂÎÂ²ÄÍÎÑÈÍ ÞÐÈÄÈ×ÍÈÕ 

ÎÑ²Á ÏÓÁË²×ÍÎÃÎ ÏÐÀÂÀ 

Äî ÷èñëà þðèäè÷íèõ îñ³á ïóáë³÷íîãî ïðàâà ÷èííå êîíñòèòóö³éíå 
çàêîíîäàâñòâî â³äíîñèòü ð³çíîìàí³òíèõ ñóá’ºêò³â êîíñòèòóö³éíèõ â³ä-
íîñèí. Íîðìàòèâíîþ îñíîâîþ òàêîãî âèîêðåìëåííÿ âèñòóïàº ñò. 81 
Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, çà ÿêîþ «þðèäè÷í³ îñîáè, çàëåæíî â³ä 
ïîðÿäêó ¿õ ñòâîðåííÿ, ïîä³ëÿþòüñÿ íà þðèäè÷íèõ îñ³á ïðèâàòíîãî ïðà-
âà òà þðèäè÷íèõ îñ³á ïóáë³÷íîãî ïðàâà. Þðèäè÷íà îñîáà ïóáë³÷íîãî 
ïðàâà ñòâîðþºòüñÿ ðîçïîðÿä÷èì àêòîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, îðãàíó 
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äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàíó âëàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì àáî îð-
ãàíó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ïîðÿäîê óòâîðåííÿ òà ïðàâîâèé ñòà-
òóñ þðèäè÷íèõ îñ³á ïóáë³÷íîãî ïðàâà âñòàíîâëþþòüñÿ Êîíñòèòóö³ºþ 
Óêðà¿íè òà çàêîíîì». 

Ç³ çì³ñòó öüîãî çàêîíîäàâ÷îãî ïîëîæåííÿ âáà÷àºòüñÿ, ùî ñòàòóñ 
þðèäè÷íèõ îñ³á ïóáë³÷íîãî ïðàâà ìàº êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâó ïðè-
ðîäó, à êðèòåð³ºì ¿õ âèîêðåìëåííÿ º ïîðÿäîê ñòâîðåííÿ. Îäíàê, íà 
êîíñòèòóö³éíîìó ð³âí³ ñòàòóñ ãðóïè þðèäè÷íèõ îñ³á ïóáë³÷íîãî ïðà-
âà íå îòðèìàâ êîìïëåêñíîãî âðåãóëþâàííÿ, ùî íåãàòèâíî âïëèâàº 
íà ¿õ ä³ÿëüí³ñòü òà âçàºìîä³þ ç ³íøèìè ñóá’ºêòàìè êîíñòèòóö³éíèõ 
ïðàâîâ³äíîñèí. 

Ñêëàäí³ñòü óçãîäæåíî¿ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâî¿ ðåãëàìåíòàö³¿ ñòà-
òóñó þðèäè÷íèõ îñ³á ïóáë³÷íîãî ïðàâà ïîëÿãàº ó äèñêóñ³éíîñò³ âèçíà-
÷åííÿ êðèòåð³¿â âèä³ëåííÿ â ñèñòåì³ ñóá’ºêò³â êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâî-
â³äíîñèí þðèäè÷íèõ îñ³á ïóáë³÷íîãî ïðàâà. Àäæå ñàìå öÿ îçíàêà º 
õàðàêòåðèñòèêîþ, â ÿê³é ïðîÿâëÿºòüñÿ ñóòí³ñòü þðèäè÷íèõ îñ³á ïóáë³÷-
íîãî ïðàâà, íåþ çóìîâëþºòüñÿ ñïåöèô³êà ¿õ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâîãî 
ñòàòóñó. Íàÿâí³ ç öüîãî ïèòàííÿ â íàóêîâ³é þðèäè÷í³é íàóö³ òî÷êè çîðó 
÷èñëåíí³ ³ ð³çíîìàí³òí³. Òàê, ìîæíà âèä³ëèòè òàê³ êîíöåïòóàëüí³ ï³ä-
õîäè äî âèð³øåííÿ äàíî¿ íàóêîâî¿ ïðîáëåìè ÿê âèðîáëåííÿ îäíîãî áà-
çîâîãî, îñíîâîïîëîæíîãî êðèòåð³þ äëÿ âèä³ëåííÿ þðèäè÷íèõ îñ³á ïó-
áë³÷íîãî ïðàâà, òàê ³ âèîðåìëåííÿ ñóêóïíîñò³ ñïåöèô³÷íèõ îçíàê òàêèõ 
þðèäè÷íèõ îñ³á (Â. ×èðê³í). 

Â ÿêîñò³ îñíîâîïîëîæíèõ êðèòåð³¿â âèä³ëåííÿ þðèäè÷íèõ îñ³á 
ïóáë³÷íîãî ïðàâà â þðèäè÷í³é äîêòðèí³, çîêðåìà, îáãðóíòîâóþòüñÿ 
íàñòóïí³: 

– ðîçïîä³ë ñèñòåìè ïðàâà íà ïðèâàòíå ³ ïóáë³÷íå, ÿêå, ç òî÷êè çîðó 
íèçêè â÷åíèõ, º âèõ³äíèì ïóíêòîì äëÿ ïîä³ëó þðèäè÷íèõ îñ³á íà ïðè-
âàòí³ òà ïóáë³÷í³ (×àíòóðèÿ Ë. Ãðàæäàíñêîå ïðàâî è þðèäè÷åñêèå ëèöà 
ïóáëè÷íîãî ïðàâà: îñîáåííîñòè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ / Ë. ×àíòóðèÿ 
// Åëåêòðîííèé ðåñóðñ. — Ðåæèì äîñòóïó: http://www.cac-civillaw.org /
publikationen/chanturia.jur.personen. ru.rtf.); 

– íàÿâí³ñòü ïóáë³÷íî-âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü (Óñêîâ Î. Þ. 
Þðèäè÷åñêèå ëèöà ïóáëè÷íîãî ïðàâà: ïîíÿòèå è âèäû / Î. Þ. Óñêîâ // 
Æóðíàë ðîññèéñêîãî ïðàâà. — 2010. — ¹ 6. — Ñ. 104); 

– ³íòåãðîâàí³ñòü þðèäè÷íî¿ îñîáè â ñèñòåìó ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ 
(ßñòðåáîâ Î. À. Þðèäè÷åñêîå ëèöî ïóáëè÷íîãî ïðàâà: ñðàâíèòåëüíî-
ïðàâîâîå èññëåäîâàíèå: àâòîðåôåðàò äèñ. äîêò. þðèä. íàóê: 12.00.14 / 
Î. À. ßñòðåáîâ. — Ì., 2010. — Ñ. 14); 

– ôîðìà âëàñíîñò³, íà îñíîâ³ ÿêî¿ ñòâîðåíî þðèäè÷íó îñîáó 
(Ãðàæäàíñêîå ïðàâî. Â 3 ò. Ò. 1: ó÷åáíèê / À. Â. Êàðàâàé è äð.; ïîä ðåä. 
ïðîô. Â. Ô. ×èãèðà. — Ìèíñê: Àìàëôåÿ, 2008. — Ñ. 223); 
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– ñïîñ³á óòâîðåííÿ (êðèòåð³é ïîõîäæåííÿ) (Êîñÿêîâà Í. È. 
Þðèäè÷åñêèå ëèöà â ðîññèéñêîì è èíîñòðàííîì ïðàâå: ñðàâíèòåëüíûé 
àíàëèç / Í. È. Êîñÿêîâà // Åëåêòðîííèé ðåñóðñ. — Ðåæèì äîñòóïó: 
http://library.by/portalus/modules/interna tionallaw/print.phpsubactionsho
wfull&id095955010&archive&startfrom&ucat10) òà ³í. 

Ñë³ä â³äì³òèòè ïðè öüîìó, ùî, ïî-ïåðøå, âèá³ð òîãî ÷è ³íøîãî 
êðèòåð³þ ìîæå çíà÷íîþ ì³ðîþ çì³íèòè ï³äõ³ä äî â³äíåñåííÿ þðè-
äè÷íî¿ îñîáè äî êàòåãîð³¿ þðèäè÷íèõ îñ³á ïóáë³÷íîãî ïðàâà, ïî-
äðóãå, ñàì êðèòåð³é ìîæå â³äð³çíÿòèñÿ çà çì³ñòîì ó ³íòåðïðåòàö³¿ 
ð³çíèõ àâòîð³â. Íàïðèêëàä, Î. Óñêîâ ï³ääàº êðèòèö³ íàäì³ðíî øè-
ðîêå òðàêòóâàííÿ Â. ×èðê³íèì ñóêóïíîñò³ îçíàê òàêèõ ñóá’ºêò³â, â 
ñèëó ÷îãî äî þðèäè÷íèõ îñ³á ïóáë³÷íîãî ïðàâà ìîæå áóòè, ïî ñóò³, 
â³äíåñåíà áóäü-ÿêà óñòàíîâà, òàê ÷è ³íàêøå ïîâ’ÿçàíà ç ïóáë³÷íîþ 
âëàäîþ, ùî ïðèçâîäèòü äî âòðàòè áóäü-ÿêî¿ ïðàêòè÷íî¿ çíà÷óùîñò³ 
âèä³ëåííÿ òàêèõ ñóá’ºêò³â (Óñêîâ Î. Þ. Þðèäè÷åñêèå ëèöà ïóáëè÷-
íîãî ïðàâà: ïîíÿòèå è âèäû / Î. Þ. Óñêîâ // Æóðíàë ðîññèéñêîãî 
ïðàâà. — 2010. — ¹ 6. — Ñ. 102–103). 

Óñ³ íàâåäåí³ âèùå ïîçèö³¿ ùîäî âèçíà÷åííÿ êðèòåð³¿â âèîêðåìëåí-
íÿ þðèäè÷íèõ îñ³á ïóáë³÷íîãî ïðàâà ðîçêðèâàþòü ëèøå îêðåì³ ¿õ îñî-
áëèâîñò³, à íå õàðàêòåðèçóþòü ¿õ ñóòí³ñòü, ùî çóìîâëåíà îá’ºêòèâíîþ 
íåîáõ³äí³ñòþ ¿õ ôóíêö³îíóâàííÿ. Àäæå, þðèäè÷íà îñîáà º þðèäè÷íîþ 
ô³êö³ºþ, îðãàí³çàö³ºþ, ÿêà ìîæå áóòè ñòâîðåíà øëÿõîì îá’ºäíàííÿ 
îñ³á òà (àáî) ìàéíà. Áóäü-ÿêà þðèäè÷íà îñîáà ñòâîðþºòüñÿ ç ïåâíîþ 
ìåòîþ, äëÿ ðåàë³çàö³¿ òà çàõèñòó ïåâíèõ ³íòåðåñ³â. Ñàìå ìåòà ñòâîðåííÿ, 
³íòåðåñ ïîêëàäåíèé â îñíîâó ä³ÿëüíîñò³ þðèäè÷íî¿ îñîáè º òèì êðèòå-
ð³ºì, ùî çóìîâëþº ¿¿ ñóòí³ñòü, âèçíà÷àº ¿õ ïðàâîâèé ñòàòóñ. Þðèäè÷í³ 
îñîáè ïðèâàòíîãî ïðàâà ñòâîðþþòüñÿ ç ìåòîþ çàäîâîëåííÿ ³íòåðåñ³â 
îêðåìèõ ô³çè÷íèõ òà/àáî þðèäè÷íèõ îñ³á, ó á³ëüøîñò³ âèïàäê³â äëÿ 
îòðèìàííÿ ïðèáóòêó. Þðèäè÷í³ îñîáè ïóáë³÷íîãî ïðàâà ñòâîðþþòüñÿ 
äëÿ äîñÿãíåííÿ ïóáë³÷íîãî ³íòåðåñó, ÿêèé º îñíîâîþ ïóáë³÷íîãî ïðàâà 
òà ïóáë³÷íî¿ âëàäè. 

Ïðîôåñîð Þ. Òèõîìèðîâ ðîçóì³º ïóáë³÷íèé ³íòåðåñ ÿê «âèçíàíèé 
äåðæàâîþ òà çàáåçïå÷åíèé ïðàâîì ³íòåðåñ ñîö³àëüíî¿ ñï³ëüíîñò³, çà-
äîâîëåííÿ ÿêîãî ñëóãóº óìîâîþ òà ãàðàíò³ºþ ¿¿ ³ñíóâàííÿ ³ ðîçâèòêó» 
(Òèõîìèðîâ Þ. À. Ïóáëè÷íîå ïðàâî: Ó÷åáíèê /Þ. À. Òèõîìèðîâ. — Ì.: 
Èçä-âî ÁÅÊ, 1995. — Ñ. 55). Ì. Âàñèëüºâà ââàæàº, ùî ïóáë³÷í³ ³íòåðåñè 
îõîïëþþòü, ïî-ïåðøå, äåðæàâí³ â ò³é ÷àñòèí³, ÿêà â³äîáðàæàº ³íòåðåñè 
ñóñï³ëüñòâà â ö³ëîìó, ³, ïî-äðóãå, ñóñï³ëüí³ ÿê ³íòåðåñè ãðîìàäÿíñüêî-
ãî ñóñï³ëüñòâà ò³ºþ ì³ðîþ, ÿêà â³äïîâ³äàº ð³âíþ ¿õ ï³çíàííÿ ³ ÿêà ìîæå 
áóòè çàáåçïå÷åíà ïðàâîâèì çàõèñòîì (Âàñèëüåâà Ì. È. Ïóáëè÷íûå 
èíòåðåñû â ýêîëîãè÷åñêîì ïðàâå /Ì. È. Âàñèëüåâà. — Ì.: Èçä-âî ÌÃÓ, 
2003. — Ñ. 64). 
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Îçíàêàìè ïóáë³÷íîãî ³íòåðåñó º â³äïîâ³äí³ñòü ïîòðåáàì, ö³ëÿì âñüî-
ãî ñóñï³ëüñòâà àáî çíà÷íî¿ éîãî ÷àñòèíè; íåïåðñîí³ô³êîâàí³ñòü íîñ³ÿ 
³íòåðåñó; çàõèñò ç áîêó ñïåö³àë³çîâàíèõ ñóá’ºêò³â; çàêîíí³ñòü; íåïðè-
ïóñòèì³ñòü îáìåæåííÿ ïóáë³÷íîãî ³íòåðåñó (Ëîìàåâ À. Þ. Ïóáëè÷íûé 
èíòåðåñ êàê ïðàâîâàÿ êàòåãîðèÿ: àâòîðåôåðàò äèññåðòàöèè íà ñîèñ-
êàíèå ó÷åíîé ñòåïåíè êàíäèäàòà þðèäè÷åñêèõ íàóê. Ñïåöèàëüíîñòü 
12.00.01 — òåîðèÿ è èñòîðèÿ ïðàâà è ãîñóäàðñòâà; èñòîðèÿ ó÷åíèé î ïðà-
âå è ãîñóäàðñòâå / À. Þ. Ëîìàåâ. — Êàçàíü, 2012. — Ñ. 8). 

Ïóáë³÷í³ ³íòåðåñè çàêð³ïëþþòüñÿ ó ñèñòåì³ ïðèíöèï³â, ÿê³ º îñíî-
âîþ êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó Óêðà¿íè, ôîðìóþòüñÿ íàðîäîì òà ðåàë³çó-
þòüñÿ ó êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ þðèäè÷íèìè îñîáàìè ïó-
áë³÷íîãî ïðàâà. 

ÅÇÅÐÎÂ À. À. 

Íàöèîíàëüíèé óíèâåðñèòåò «Îäåññêàÿ þðèäè÷åñêàÿ àêàäåìèÿ», 
äîöåíò êàôåäðû êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê 

ÏÎËÈÒÈ×ÅÑÊÎÅ ÈÇÌÅÐÅÍÈÅ ÏÐÀÂ È ÑÂÎÁÎÄ 
×ÅËÎÂÅÊÀ È ÃÐÀÆÄÀÍÈÍÀ 

Ðîëü ëè÷íîñòè è åå ïðàâ â ïîëèòè÷åñêèõ ïðîöåññàõ ìîæåò èçìå-
íÿòüñÿ â çàâèñèìîñòè îò èñòîðè÷åñêîãî ìîìåíòà, òèïà ãîñóäàðñòâà, 
ñòåïåíè ðàçâèòèÿ äåìîêðàòèè. Ïîëèòè÷åñêàÿ èñòîðèÿ çíàåò ïðèìåðû, 
êîãäà ÷åëîâåê è åãî îñíîâîïîëîæíûå ïðàâà ïåðåñòàâàëè áûòü çíà÷èìîé 
öåííîñòüþ äëÿ ãîñóäàðñòâà, îäíàêî âïîñëåäñòâèè ñíîâà çàíèìàëè äî-
ñòîéíîå ìåñòî â ñèñòåìå ñîöèàëüíûõ öåííîñòåé. Îòäåëüíûé ÷åëîâåê íå 
ìîæåò áûòü ïîëíîñòüþ èñêëþ÷åí èç ñôåðû ïîëèòè÷åñêèõ îòíîøåíèé, 
ïîñêîëüêó îí ÿâëÿåòñÿ èõ îáúåêòîì è ñóáúåêòîì… ×åëîâåê êàê îáúåêò 
ïîëèòè÷åñêîãî èçìåðåíèÿ íàõîäèòñÿ â ôîêóñå ïîëèòèêè, êîãäà ñîïðè-
êàñàåòñÿ ñ íåé, ó÷àñòâóåò â ñèñòåìå ïîëèòè÷åñêèõ îòíîøåíèé, ïðîÿâëÿÿ 
ñîîòâåòñòâóþùèé óðîâåíü àêòèâíîñòè (Í. Áàðàíîâ). 

Ãëàâíûì «ïîáóäèòåëåì» ïîëèòè÷åñêîé àêòèâíîñòè ãðàæäàí ÿâëÿ-
þòñÿ ëè÷íûå èíòåðåñû, òåñíî ñâÿçàííûå ñ ïîëíîöåííîé ðåàëèçàöèåé 
ïðàâ ëè÷íîñòè. Ñëåäîâàòåëüíî íèçêèé óðîâåíü ïîëèòè÷åñêîé àêòèâ-
íîñòè, îòñóòñòâèå ðåàëüíûõ ïðàâ ÷åëîâåêà ïðåâðàùàþò ñâîáîäíîãî èí-
äèâèäà â ïðåñëîâóòûé «âèíòèê âåëèêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ìåõàíèçìà» 
(È. Â. Ñòàëèí), íàðîä — â áåçëèêóþ ìàññó, áåççàùèòíóþ ïåðåä ïðîèç-
âîëîì âëàñòè. Â ñîâðåìåííîì ìèðå íåîòâðàòèìîñòü ïîëèòè÷åñêîãî âû-
áîðà äåìîêðàòèè (Â. Â. Ðå÷èöêèé), êîíñòèòóöèîíàëèçì êàê ñèñòåìà 
ïðèíöèïîâ è ïðàâèë ðàçâèòèÿ ïðàâîâîé è ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåì, ñëóæàò 
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