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Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà àíàë³çó ñó÷àñíîãî ñòàíó òà ïåðñïåêòèâ ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ðåôîðìóâàííÿ
äåðæàíèõ ³ êîìóíàëüíèõ äðóêîâàíèõ ÇÌ². Àâòîðîì âèñâ³òëþºòüñÿ ïðîáëåìà íåîáõ³äíîñò³ ïðàâîâîãî
çàáåçïå÷åííÿ îáìåæåííÿ âïëèâó îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íà äðóêîâàí³
ÇÌ² òà âèçíà÷åííÿ øëÿõ³â ¿¿ âèð³øåííÿ â³äïîâ³äíî äî ì³æíàðîäíèõ çîáîâ’ÿçàíü, âçÿòèõ Óêðà¿íîþ ïåðåä
ì³æíàðîäíîþ ñï³ëüíîòîþ, à òàêîæ íàñë³äêè ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ðåôîðìóâàííÿ äåðæàâíèõ ³
êîìóíàëüíèõ äðóêîâàíèõ çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿».

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: íåäåðæàâí³ äðóêîâàí³ ÇÌ², ðåôîðìóâàííÿ äåðæàâíèõ ³ êîìóíàëüíèõ äðóêîâàíèõ ÇÌ²,
ðîçäåðæàâëåííÿ, ìåä³éíà êàðòà, äðóêîâàí³ ìàñ-ìåä³à, Äåðæàâíèé êîì³òåò òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ Óêðà¿íè.

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà àíàëèçó ñîâðåìåííîãî ñîñòîÿíèÿ è ïåðñïåêòèâ ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ðåôîðìèðîâàíèÿ
ãîñóäàðñòâåííûõ è êîììóíàëüíûõ ïå÷àòíûõ ÑÌÈ. Àâòîðîì îñâåùàåòñÿ ïðîáëåìà íåîáõîäèìîñòè ïðàâîâîãî
îáåñïå÷åíèÿ îãðàíè÷åíèÿ âëèÿíèÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íà
ïå÷àòíûå ÑÌÈ è îïðåäåëåíèå ïóòåé åå ðàçðåøåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíûìè îáÿçàòåëüñòâàìè,
âçÿòûìè Óêðàèíîé ïåðåä ìåæäóíàðîäíûì ñîîáùåñòâîì, à òàêæå ïîñëåäñòâèÿ ïðèíÿòèÿ Çàêîíà Óêðàèíû «Î
ðåôîðìèðîâàíèè ãîñóäàðñòâåííûõ è êîììóíàëüíûõ ïå÷àòíûõ ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè ».

Êëþ÷åâûå ñëîâà: íåãîñóäàðñòâåííûå ïå÷àòíûå ÑÌÈ, ðåôîðìèðîâàíèå ãîñóäàðñòâåííûõ è êîììóíàëüíûõ
ïå÷àòíûõ ÑÌÈ, ðàçãîñóäàðñòâëåíèå, ìåäèéíàÿ êàðòà, ïå÷àòíûå ÑÌÈ, Ãîñóäàðñòâåííûé êîìèòåò òåëåâèäåíèÿ
è ðàäèîâåùàíèÿ Óêðàèíû.
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The article analyzes the current state and prospects of legal reform of state and communal print media. The author
reveals the problem of necessary legal provision limiting the influence of state and local governments to print media and
the ways of its solution in accordance with international obligations assumed by Ukraine to the international community
and the consequences of the Law of Ukraine “On the reform of state and communal print media of information. “

Key words: non-print media, reform of state and communal print media, privatization, media card, printed
media, the State Committee for Television and Radio Broadcasting of Ukraine.

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ñüîãîäí³ ðîçáóäîâà ïðàâîâî¿ òà äåìîêðàòè÷íî¿ äåðæàâè
ïðàêòè÷íî º íåìîæëèâîþ áåç ä³ÿëüíîñò³ íåçàëåæíèõ äðóêîâàíèõ ÇÌ². Äðóêîâàí³ ÇÌ²
ìîæíà áåç ñóìí³âó ââàæàòè ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ íàö³îíàëüíîãî ³íôîðìàö³éíîãî
ïðîñòîðó. Óêðà¿íà ìàº çàáåçïå÷èòè ðîçâèòîê íàö³îíàëüíîãî ³íôîðìàö³éíîãî ïðîñòîðó,
ðîçïî÷àâøè ïðîöåñ ðåôîðìóâàííÿ äåðæàâíèõ òà êîìóíàëüíèõ äðóêîâàíèõ ÇÌ².

Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî äðóêîâàí³ çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ (ïðåñó) â Óêðà¿í³»
çàêð³ïëåíî ïðàâî êîæíîãî ãðîìàäÿíèíà â³ëüíî ³ íåçàëåæíî øóêàòè, îäåðæóâàòè,
ô³êñóâàòè, çáåð³ãàòè, âèêîðèñòîâóâàòè òà ïîøèðþâàòè áóäü-ÿêó â³äêðèòó çà ðåæèìîì
³íôîðìàö³þ çà äîïîìîãîþ äðóêîâàíèõ ÇÌ². Â³äïîâ³äíî äî öüîãî Çàêîíó, äðóêîâàíèìè
ÇÌ² º «ïåð³îäè÷í³ ³ òàê³, ùî ïðîäîâæóþòüñÿ âèäàííÿ, ÿê³ âèõîäÿòü ï³ä ïîñò³éíîþ
íàçâîþ, ç ïåð³îäè÷í³ñòþ îäèí ³ á³ëüøå íîìåð³â (âèïóñê³â) ïðîòÿãîì ðîêó íà ï³äñòàâ³
ñâ³äîöòâà ïðî äåðæàâíó ðåºñòðàö³þ» [1].

Âàðòî çâåðíóòè óâàãó íà òå, ùî çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè ïåðåäáà÷àº ð³çí³ âèäè
äðóêîâàíèõ ÇÌ², çàëåæíî â³ä ñòðóêòóðè ¿õ çàñíîâíèê³â òà âëàñíîñò³. Äåðæàâíèìè
äðóêîâàíèìè ÇÌ² º ÇÌ², çàñíîâíèêîì (ñï³âçàñíîâíèêîì) ÿêîãî º îðãàí äåðæàâíî¿
âëàäè, à âèäàííÿ çä³éñíþºòüñÿ íà áàç³ àáî çà ó÷àñòþ äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ òà
â³äïîâ³äíîãî ô³íàíñóâàííÿ ç Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè ÷è áþäæåòó Àâòîíîìíî¿
Ðåñïóáë³êè Êðèì ³ ñòàòóòîì (ïðîãðàìíèìè ö³ëÿìè) ðåäàêö³¿ ÿêîãî ïåðåäáà÷àºòüñÿ,
çîêðåìà, ³íôîðìóâàííÿ ãðîìàäÿí ïðî ä³ÿëüí³ñòü öüîãî îðãàíó òà âèùèõ îðãàí³â
äåðæàâíî¿ âëàäè [2]. Ïðè öüîìó çàêîíîäàâñòâî òàêîæ âèä³ëÿº ÇÌ² ÿê îðãàí äåðæàâíî¿
âëàäè ÷è îðãàí ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, çàñíîâíèêîì (ñï³âçàñíîâíèêîì) ÿêîãî º
îðãàí äåðæàâíî¿ âëàäè àáî îðãàí ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ ÿêèé ïîâí³ñòþ àáî
÷àñòêîâî óòðèìóºòüñÿ çà ðàõóíîê äåðæàâíîãî ÷è ì³ñöåâèõ áþäæåò³â [3].

Êîìóíàëüíèìè äðóêîâàíèìè ÇÌ² çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè âèçíàº ñòâîðåí³ îðãàíîì
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ñï³ëüíî ç ì³ñöåâîþ äåðæàâíîþ àäì³í³ñòðàö³ºþ ÿê çàñíîâíèêîì
(ñï³âçàñíîâíèêîì) íà áàç³ ÷è çà ó÷àñòþ êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ òà â³äïîâ³äíîãî
ô³íàíñóâàííÿ ç ì³ñöåâîãî áþäæåòó ³ ñòàòóòîì (ïðîãðàìíèìè ö³ëÿìè, ïðîãðàìíîþ
êîíöåïö³ºþ) ðåäàêö³¿ (þðèäè÷íî¿ îñîáè), ó ÿêîìó ïåðåäáà÷àºòüñÿ, çîêðåìà, ³íôîð-
ìóâàííÿ ãðîìàäÿí ïðî ä³ÿëüí³ñòü öüîãî îðãàíó òà âèùèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè [4].
Çì³ñò ïîíÿòòÿ «íåäåðæàâí³ ÇÌ²» çàêîíîäàâñòâîì íå âèçíà÷àºòüñÿ. Òîáòî ìîæíà
ðîçóì³òè, ùî ÇÌ², ÿê³ íå º äåðæàâíèìè àáî êîìóíàëüíèìè, ââàæàþòüñÿ íåäåðæàâíèìè.

Òàêèì ÷èíîì, çà êðèòåð³ºì ñêëàäó çàñíîâíèê³â ³ ôîðìîþ âëàñíîñò³ ÇÌ², ¿õ ìîæíà
ïîä³ëÿòè íà: 1) äåðæàâí³, 2) êîìóíàëüí³, 3) íåäåðæàâí³.

Çà äàíèìè ìåä³éíî¿ êàðòè [5], (áàçè äàíèõ êîìóíàëüíèõ äðóêîâàíèõ ÇÌ²), íàäàíîþ
Äåðæàâíèì êîì³òåòîì òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ Óêðà¿íè (äàë³ – Äåðæêîìòåëå-
ðàä³î), íà 1 ÷åðâíÿ 2012 ð. â Óêðà¿í³ âèäàºòüñÿ 669 äðóêîâàíèõ ÇÌ² ç ì³ñöåâîþ ñôå-
ðîþ ðîçïîâñþäæåííÿ. Òàêîæ íà ñüîãîäí³ ñòâîðþºòüñÿ ìåä³éíà êàðòà äðóêîâàíèõ ÇÌ²,
çàñíîâíèêàìè (ñï³âçàñíîâíèêàìè) ÿêèõ º öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Òàêèõ
äðóêîâàíèõ ÇÌ² íà ñüîãîäí³ â Óêðà¿í³ íàðàõîâóºòüñÿ ïðèáëèçíî 200. Çâàæàþ÷è íà òå,
ùî ñï³âçàñíîâíèêàìè àáî çàñíîâíèêàìè äåðæàâíèõ òà êîìóíàëüíèõ âèäàíü âèñòóïàþòü
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îðãàíè âëàäè, òî ðåäàêö³¿ â³äïîâ³äíèõ âèäàíü ïåðåáóâàþòü â åêîíîì³÷í³é çàëåæíîñò³
â³ä íèõ, à òîìó äåêëàðîâàí³ Êîíñòèòóö³ºþ, çàêîíàìè Óêðà¿íè ïðèíöèïè ñâîáîäè ñëîâà,
íåâòðó÷àííÿ âëàäè â ä³ÿëüí³ñòü ÇÌ², ñàìîñò³éíå ôîðìóâàííÿ ðåäàêö³éíî¿ ïîë³òèêè
ðåàë³çóþòüñÿ ëèøå ÷àñòêîâî. Çà òàêî¿ óìîâè äðóêîâàí³ ìàñ-ìåä³à âòðà÷àþòü íàëåæíó
¿ì ó äåìîêðàòè÷íîìó ñóñï³ëüñòâ³ ôóíêö³þ ïîñåðåäíèêà ì³æ âëàäîþ òà ñóñï³ëüñòâîì.

ßêùî ñèòóàö³þ íå çì³íèòè, âîíà ãàëüìóâàòèìå ïðîöåñ ðîçáóäîâè ãðîìàäÿíñüêîãî
ñóñï³ëüñòâà â Óêðà¿í³ òà øëÿõ ¿¿ âõîäæåííÿ äî âïëèâîâèõ ì³æíàðîäíèõ ñòðóêòóð, ÿê³
âèìàãàòèìóòü â³ä îô³ö³éíîãî Êèºâà òàêî¿ íåîáõ³äíî¿ ïåðåäóìîâè, ÿê íàÿâí³ñòü ó êðà¿í³
â³ëüíèõ òà íåçàëåæíèõ ÇÌ².

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êàö³é. Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî íåîáõ³äí³ñòü
îñìèñëåííÿ ñó÷àñíîãî ñòàíó ïðîöåñó ðåôîðìóâàííÿ äðóêîâàíèõ ÇÌ² â óêðà¿íñüêîìó
ñóñï³ëüñòâ³ ñïîíóêàº âñå á³ëüøå â³ò÷èçíÿíèõ ó÷åíèõ äî ïîãëèáëåíîãî ðîçãëÿäó îêðåìèõ
àñïåêò³â ö³º¿ ïðîáëåìàòèêè. Çíà÷íèé âíåñîê ó âèð³øåííÿ ö³º¿ ïðîáëåì çðîáèëè
Ñ. Êóðï³ëü, Â. Ëàíäèê, Ì. Ëîãóíîâà, ². Ëóá÷åíêî, Ì. Ïîëóäüîííèé, Ã. Ïðèñòóïåíêî,
². ×èæ, Â. Øåâ÷åíêî, Þ. Øåìøó÷åíêî òà ³íø³. Îäíî÷àñíî, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî íå-
àáèÿêèé âíåñîê ùîäî ïîøóêó øëÿõ³â ðåôîðìóâàííÿ äåðæàâíèõ òà êîìóíàëüíèõ äðó-
êîâàíèõ ÇÌ² çðîáèëè Óêðà¿íñüêà Àñîö³àö³ÿ Âèäàâö³â Ïåð³îäè÷íî¿ Ïðåñè, Äåðæêîì-
òåëåðàä³î, Íàö³îíàëüíà ñï³ëêà æóðíàë³ñò³â Óêðà¿íè òà ²íñòèòóò Ìåä³à Ïðàâà.

Îñíîâí³ òåîðåòè÷í³ ïîëîæåííÿ òà ïðàêòè÷í³ ðåçóëüòàòè öüîãî äîñë³äæåííÿ îáãî-
âîðþâàëèñü íà íàóêîâèõ êîíãðåñàõ, êîíôåðåíö³ÿõ, ïàðëàìåíòñüêèõ ñëóõàííÿõ,
çàñ³äàííÿõ «êðóãëèõ ñòîë³â», ñèìïîç³óìàõ, ñåì³íàðàõ, çîêðåìà, íà ì³æíàðîäíîìó
ñåì³íàð³ «Çàêîíîäàâ÷å çàáåçïå÷åííÿ ñâîáîäè ñëîâà», çàñ³äàííÿõ: «Çàêîíîäàâ÷å
çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ ÇÌ² òà ¿õ ðåôîðìóâàííÿ», «Âëàäà, ÇÌ² òà òðåò³é ñåêòîð:
íîâèé ôîðìàò âçàºìîä³¿», «Øëÿõè ðåôîðìóâàííÿ äåðæàâíèõ ³ êîìóíàëüíèõ çàñîá³â
ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿»; ñëóõàííÿõ ó Êîì³òåò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ç ïèòàíü ñâîáîäè ñëîâà
òà ³íôîðìàö³¿ ³ç ïðîáëåìè ðåôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿ òà êîìóíàëüíî¿ ïðåñè, à òàêîæ
íà ïàðëàìåíòñüêèõ ñëóõàííÿõ «Ñòâîðåííÿ ãðîìàäñüêîãî òåëåðàä³îìîâëåííÿ â Óê-
ðà¿í³», «Ñòàí ñâîáîäè ñëîâà â ðåã³îíàëüíèõ çàñîáàõ ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿». Àëå íåçâà-
æàþ÷è íà àêòèâ³çàö³þ äîñë³äíèöüêèõ çóñèëü, ïðîáëåìà ðåôîðìóâàííÿ äðóêîâàíèõ
ÇÌ² â Óêðà¿í³ ùå íå ñòàëà ïðåäìåòîì êîìïëåêñíîãî íàóêîâîãî àíàë³çó.

Ìåòîþ ñòàòò³ º âèñâ³òëåííÿ ïðîáëåìè íåîáõ³äíîñò³ ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ
îáìåæåííÿ âïëèâó îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íà
äðóêîâàí³ ÇÌ² òà âèçíà÷åííÿ øëÿõ³â ¿¿ âèð³øåííÿ.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó äîñë³äæåííÿ. Íåçàëåæí³ ÇÌ², ùî îáñëóãî-
âóþòü ãðîìàäñüê³ ïîòðåáè, à íå ³íòåðåñè ÷èíîâíèê³â ³ ÿê³ ôîðìóþòü òà îïðèëþäíþþòü
ãðîìàäñüêó äóìêó – îäèí ³ç íàéâàæëèâ³øèõ ³íñòèòóò³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà [6,
ñ. 54]. Ñâîáîäà ñëîâà òà â³ëüíå âèðàæåííÿ ó äðóêîâàí³é ôîðì³ ñâî¿ ïîãëÿä³â ³ ïå-
ðåêîíàíü ãàðàíòóþòüñÿ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè òà çàêîíàìè.

Òàê, â³äïîâ³äíî äî ÷àñòèíè òðåòüî¿ ñò. 15 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè öåíçóðà çàáîðîíåíà
[7]. Çàêîíàìè Óêðà¿íè «Ïðî äðóêîâàí³ çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ (ïðåñó) â Óêðà¿í³» òà
«Ïðî ïîðÿäîê âèñâ³òëåííÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³ çàñîáàìè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿» çàáîðîíåíî ñòâîðåííÿ òà
ô³íàíñóâàííÿ äåðæàâíèõ îðãàí³â, óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é àáî ïîñàä äëÿ öåíçóðè ìàñîâî¿
³íôîðìàö³¿; íå äîïóñêàºòüñÿ âèìîãà ïîïåðåäíüîãî ïîãîäæåííÿ ïîâ³äîìëåíü ³ ìàòåð³àë³â,
ÿê³ ïîøèðþþòüñÿ äðóêîâàíèìè ÇÌ², à òàêîæ çàáîðîíà ïîøèðåííÿ ïîâ³äîìëåíü ³ ìàòåð³àë³â
ç áîêó ïîñàäîâèõ îñ³á äåðæàâíèõ îðãàí³â, ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é àáî îá’ºäíàíü



ÌÈÒÍÀ ÑÏÐÀÂÀ ¹5(83)’2012, ÷àñòèíà 2, êíèãà 1334

ãðîìàäÿí, êð³ì âèïàäê³â, êîëè ïîñàäîâà îñîáà º àâòîðîì ïîøèðþâàíî¿ ³íôîðìàö³¿ ÷è
äàëà ³íòåðâ’þ; ïåðåäáà÷åíî ïîðÿäîê çàõèñòó äðóêîâàíèõ ÇÌ² â³ä ìîíîïîëüíîãî âïëèâó
îðãàí³â ò³º¿ ÷è ³íøî¿ ã³ëêè äåðæàâíî¿ âëàäè àáî îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Íà äóìêó Ã. Ì. Êðàñíîñòóï, òàêå ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ùîäî çàáåç-
ïå÷åííÿ íåçàëåæíî¿ ä³ÿëüíîñò³ äðóêîâàíèõ ÇÌ² â³ä îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ º íåäîñòàòí³ì. Îñê³ëüêè, çàñíîâíèêàìè (ñï³âçàñíîâíèêàìè)
äåðæàâíèõ òà êîìóíàëüíèõ äðóêîâàíèõ ÇÌ² âèñòóïàþòü îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè òà
îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, çàñíîâàí³ íèìè äðóêîâàí³ ÇÌ² ïåðåáóâàþòü â
«åêîíîì³÷í³é çàëåæíîñò³» â³ä íèõ, ³ñíóþòü íåïîîäèíîê³ âèïàäêè âòðó÷àííÿ â ðåäàêö³éíó
ä³ÿëüí³ñòü äðóêîâàíèõ ÇÌ². Âðàõîâóþ÷è íàâåäåíå, ïðîãîëîøåí³ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè
òà çàêîíàìè, ñâîáîäè ñëîâà, çàáîðîíà öåíçóðè íåâòðó÷àííÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè
ó ä³ÿëüí³ñòü ÇÌ² çàëèøàþòüñÿ ëèøå íà ïàïåð³ [8].

Ïåðñïåêòèâà ³íòåãðàö³¿ íàøî¿ äåðæàâè ó ñâ³òîâèé ³íôîðìàö³éíèé ïðîñò³ð, ì³æ-
íàðîäíèé ðèíîê ³íôîðìàö³éíèõ òîâàð³â ³ ïîñëóã âèìàãàþòü òàêîæ àêòèâíî¿ íàö³îíàëüíî-
ïðàâîâî¿ ³ìïëåìåíòàö³¿ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ ñòàíäàðò³â â ³íôîðìàö³éí³é ãàëóç³ ó
â³äïîâ³äíå âíóòð³øíº çàêîíîäàâñòâî, çîêðåìà, ùîäî äðóêîâàíèõ ÇÌ².

Òàê, ñò. 19 Çàãàëüíî¿ äåêëàðàö³¿ ïðàâ ëþäèíè, ïðèéíÿòî¿ 10 ãðóäíÿ 1948 ð. Ãå-
íåðàëüíîþ Àñàìáëåºþ Îðãàí³çàö³¿ Îá’ºäíàíèõ Íàö³é (äàë³ – ÎÎÍ) íàäàº êîæíîìó
ïðàâî øóêàòè, îòðèìóâàòè, ðîçïîâñþäæóâàòè ³íôîðìàö³þ òà ä³ÿòè áóäü-ÿêèìè
çàñîáàìè ³ íå çàëåæíî â³ä êîðäîí³â [9].

Íà ñüîãîäí³, Ðàäîþ ªâðîïè, ÷ëåíîì ÿêî¿ º Óêðà¿íà, ïðèéíÿòî á³ëüøå ñòà ïðàâîâèõ
äîêóìåíò³â ñïðÿìîâàíèõ íà âðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí â ³íôîðìàö³éí³é ñôåð³ [10,
3], îäíèì ç îñòàíí³õ º Ðåçîëþö³ÿ Ïàðëàìåíòñüêî¿ Àñàìáëå¿ Ðàäè ªâðîïè (äàë³ – ÏÀÐÅ) ¹
1466 (2005) «Ïðî âèêîíàííÿ îáîâ’ÿçê³â òà çîáîâ’ÿçàíü Óêðà¿íîþ» â³ä 5 æîâòíÿ 2005 ð.
Òàê, çã³äíî ç ðåçîëþö³ºþ ÏÀÐª, äëÿ ïåðåòâîðåííÿ Óêðà¿íè íà ñòàá³ëüíó òà çàìîæíó
ºâðîïåéñüêó äåìîêðàò³þ îäíèì ç íåîáõ³äíèõ êðîê³â º ðåôîðìóâàííÿ äðóêîâàíèõ ÇÌ²,
çàñíîâàíèõ îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ñòâîðåííÿ ð³âíèõ
óìîâ ä³ÿëüíîñò³ äëÿ âñ³õ ÇÌ². Çã³äíî ç ï. 109 Äîïîâ³ä³, ÏÀÐÅ ùîäî âèêîíàííÿ Óêðà¿íîþ
îáîâ’ÿçê³â òà çîáîâ’ÿçàíü ðåôîðìóâàííÿ äåðæàâíèõ òà êîìóíàëüíèõ äðóêîâàíèõ ÇÌ² ìîæå
ðîçãëÿäàòèñü ÿê âàæëèâèé åëåìåíò çàïðîâàäæåííÿ ðèíêîâèõ â³äíîñèí ó ñôåð³ ìàñîâî¿
³íôîðìàö³¿ òà çá³ëüøåííÿ êîëà âèäàíü, â³ëüíèõ â³ä ïîë³òè÷íîãî òà åêîíîì³÷íîãî òèñêó. ßê
çàçíà÷åíî ó Äîïîâ³ä³ ³ñíóâàííÿ â Óêðà¿í³ äåðæàâíèõ ÇÌ² º àíàõðîí³çìîì, ùî ïåðåøêîäæàº
ðîçâèòêó ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà â äåðæàâ³. ²ñíóþ÷à ñèñòåìà ïðÿìèõ ³ ïðèõîâàíèõ
äåðæàâíèõ ñóáñèä³é äðóêîâàíèì çàñîáàì ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ òà ï³ëüã äëÿ ¿õí³õ ñï³âðîá³òíèê³â
ñïîòâîðþº óìîâè ðèíêîâî¿ êîíêóðåíö³¿ òà äèñêðèì³íóº âèäàííÿ ¿õí³õ âëàñíèê³â [11].

Ó çâ’ÿçêó ç öèì, Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 20 ñ³÷íÿ 2006 ð. ¹ 39 «Ïðî
Ïëàí çàõîä³â ³ç âèêîíàííÿ îáîâ’ÿçê³â òà çîáîâ’ÿçàíü Óêðà¿íè, ùî âèïëèâàþòü ç ¿¿
÷ëåíñòâà â Ðàä³ ªâðîïè» [12] áóëî ïåðåäáà÷åíî ï³äãîòîâêó â³äïîâ³äíî äî ñòàíäàðò³â
Ðàäè ªâðîïè òà ïîäàííÿ â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè (äàë³
– ÊÌÓ) çàêîíîïðîåêòó ïðî îáìåæåííÿ âïëèâó îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íà äðóêîâàí³ ÇÌ². À â ÷åðâí³ 2006 ð. Óêàçîì Ïðåçèäåíòà
Óêðà¿íè ñòâîðþºòüñÿ Íàö³îíàëüíà êîì³ñ³ÿ ç óòâåðäæåííÿ ñâîáîäè ñëîâà òà ðîçâèòêó
³íôîðìàö³éíî¿ ãàëóç³, â çàâäàííÿ ÿêî¿ âõîäèòü «îïðàöþâàííÿ ïðîïîçèö³é ùîäî
çàïðîâàäæåííÿ ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â â ³íôîðìàö³éí³é ãàëóç³, çîêðåìà ùîäî
ðåôîðìóâàííÿ äåðæàâíèõ òà êîìóíàëüíèõ ÇÌ²».

Íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî íà âèêîíàííÿ Óêàçó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 20 ñ³÷íÿ 2006
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ð. ¹ 39 òà âèêîíàííÿ äîðó÷åííÿ Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà â³ä 3 ëþòîãî 2006 ð. ¹ 2571/11/1-
06 Ì³í³ñòåðñòâîì þñòèö³¿ áóëî ðîçðîáëåíî ïðîåêò Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ðåôîðìóâàííÿ
äåðæàâíèõ ³ êîìóíàëüíèõ äðóêîâàíèõ çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿». Çàâäàííÿìè ïðîåêòó
áóëî â ïåðøó ÷åðãó, îáìåæèòè âïëèâ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ íà äðóêîâàí³ ÇÌ², â äðóãó – çâåñòè äî ì³í³ìóìó âèêîðèñòàííÿ äðóêîâàíèõ
ÇÌ² ç ìåòîþ ìàí³ïóëþâàííÿ ñóñï³ëüíîþ ñâ³äîì³ñòþ ³ îñîáèñòîþ äóìêîþ ãðîìàäÿí, ³ ïî -
òðåòº – çàáåçïå÷èòè ñîö³àëüí³ ãàðàíò³¿ æóðíàë³ñòàì ðåôîðìîâàíèõ äåðæàâíèõ òà
êîìóíàëüíèõ äðóêîâàíèõ ÇÌ². Äàíèé ïðîåêò Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ðåôîðìóâàííÿ
äåðæàâíèõ ³ êîìóíàëüíèõ çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿» 5 ëèïíÿ 2007 ð. áóëî âíåñåíî
ÊÌÓ äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè (äàë³ – ÂÐÓ) çà ¹ 4003. Îäíàê ó 2007 ð. öåé
çàêîíîïðîåêò áóâ çíÿòèé ç ðîçãëÿäó ÷åðåç äîñòðîêîâå ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü ÂÐÓ.

Íàäàë³, ïðèïèñè ÊÌÓ ùîäî ³í³ö³þâàííÿ ïðîöåñó ðåôîðìóâàííÿ áóëè âêëþ÷åí³ äî
àêò³â ïàðëàìåíòó ó 2009-2010 ðð. Òàê, Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî ìîðàòîð³é íà â³ä÷óæåííÿ
â³ä ðåäàêö³é äåðæàâíèõ òà êîìóíàëüíèõ çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðèì³ùåíü òà
ìàéíà» ¹ 883-VI â³ä 15 ñ³÷íÿ 2009 ð. ³ Ïîñòàíîâîþ ÂÐÓ «Ïðî Ðåêîìåíäàö³¿
ïàðëàìåíòñüêèõ ñëóõàíü «Ïðî ñòàí ñâîáîäè ñëîâà ó ðåã³îíàëüíèõ çàñîáàõ ìàñîâî¿
³íôîðìàö³¿» [13] ¹ 2253-VI â³ä 13 òðàâíÿ 2010 ð. ÊÌÓ ïîâèíåí áóâ âíåñòè íà ðîçãëÿä
ÂÐÓ çàêîíîïðîåêò ïðî ðåôîðìóâàííÿ äåðæàâíèõ òà êîìóíàëüíèõ ÇÌ². Ðàçîì ç öèì,
ñë³ä çàçíà÷èòè, ó÷àñíèêè ïàðëàìåíòñüêèõ ñëóõàíü ðîçãëÿíóâøè ñòàí çàáåçïå÷åííÿ
ñâîáîäè ñëîâà â ðåã³îíàëüíèõ ÇÌ², â³äçíà÷èëè, ùî ó ðåã³îíàõ Óêðà¿íè â³äáóâàþòüñÿ
ìàñîâ³ ïîðóøåííÿ îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îðãàíàìè ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ êîíñòèòóö³éíèõ çàñàä ùîäî ñâîáîäè ñëîâà. Çîêðåìà, éøëîñÿ ïðî ôàêòè
ïðÿìî¿ òà ïðèõîâàíî¿ öåíçóðè, ïðî ïîë³òè÷íèé, àäì³í³ñòðàòèâíèé òèñê íà çàñîáè ÇÌ²
òà æóðíàë³ñò³â, íåïðàâîì³ðíå âòðó÷àííÿ çàñíîâíèê³â (ñï³âçàñíîâíèê³â), âëàñíèê³â ÇÌ² ó
ðåäàêö³éíó ïîë³òèêó â³äïîâ³äíèõ ÇÌ². Òàêîæ â ðåçóëüòàò³ ñëóõàíü áóëî â³äçíà÷åíî, ùî
÷åðåç â³äñóòí³ñòü äîñòàòíüî¿ ïðàâîâî¿ áàçè çàòÿãóºòüñÿ ïðîöåñ ðåôîðìóâàííÿ äåðæàâíèõ
³ êîìóíàëüíèõ ÇÌ² òà íååôåêòèâíî ïðàöþþòü ìåõàí³çìè äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè ì³ñöåâèõ
ÇÌ² òà æóðíàë³ñò³â, ùî óíåìîæëèâëþº ¿õ ïîâíîö³ííå ôóíêö³îíóâàííÿ.

Âæå 12 æîâòíÿ 2010 ð. Óðÿä ðîçãëÿíóâ ³ ï³äòðèìàâ ïðîåêò Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
ðåôîðìóâàííÿ äåðæàâíèõ ³ êîìóíàëüíèõ äðóêîâàíèõ çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿», à 1
ëèñòîïàäà 2010 ð. éîãî áóëî âíåñåíî äî ÂÐÓ. Íàòîì³ñòü 13 ãðóäíÿ 2010 ð. ÂÐÓ ïîâåðíóëà
ÊÌÓ ïðîåêò Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ðåôîðìóâàííÿ äåðæàâíèõ ³ êîìóíàëüíèõ äðóêîâàíèõ
çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿» (çàêîíîïðîåêò ¹ 7313). Ïîâåðíåííÿ çàêîíîïðîåêòó
â³äáóëîñÿ íà ï³äñòàâ³ òîãî, ùî â³äïîâ³äíî äî ÷. 2 ñò. 100 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ðåãëàìåíò
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè», ðåºñòðàö³ÿ àëüòåðíàòèâíîãî çàêîíîïðîåêòó ìîæå â³äáóâàòèñÿ
ïðîòÿãîì 14 äí³â ï³ñëÿ äíÿ íàäàííÿ íàðîäíèì äåïóòàòàì ïåðøîãî çàêîíîïðîåêòó ç
â³äïîâ³äíîãî ïèòàííÿ. Ïåðøèì çàêîíîïðîåêò «Ïðî ðåôîðìó äåðæàâíî¿ òà êîìóíàëüíî¿
ïðåñè» çà ¹ 6468 çàðåºñòðóâàâ íàðîäíèé äåïóòàò Ñòåïàí Êóðï³ëü.

Â öåé æå ÷àñ 22 ãðóäíÿ 2010 ð. ó ÂÐÓ çàðåºñòðîâàíî ïðîåêò Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî ðåäàêö³éíó ñâîáîäó äåðæàâíî¿ òà êîìóíàëüíî¿ ïðåñè â ïðîöåñ³ ðîçäåðæàâëåííÿ»,
¹ 7501. Çàêîíîïðîåêò ðîçðîáëåíèé ôàõ³âöÿìè ²íñòèòóòó Ìåä³à Ïðàâà ³ ñïðÿìîâàíèé
íà âñòàíîâëåííÿ ðåäàêö³éíî¿ ñâîáîäè äåðæàâíèõ òà êîìóíàëüíèõ äðóêîâàíèõ ÇÌ²,
çàáåçïå÷åííÿ ð³âíîãî äîñòóïó äëÿ êîìåðö³éíî¿ òà äåðæàâíî¿ òà êîìóíàëüíî¿ ïðåñè
äî îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà ¿õ ð³øåíü, âèêëþ÷íî ðîçì³ùåííÿ íà óìîâàõ ïëàòíîñò³
ìàòåð³àë³â îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, âèçíà÷åííÿ ïîðÿäêó
çâ³ëüíåííÿ ãîëîâíèõ ðåäàêòîð³â.
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ßê ðåçóëüòàò çâîë³êàííÿ ç ðåôîðìóâàííÿì ïðèçâåëî äî äåãðàäàö³¿ ÷àñòèíè
êîìóíàëüíèõ ÇÌ². Òàêó äóìêó âèñëîâèëè 22 ãðóäíÿ 2010 ð. ó÷àñíèêè ñëóõàíü ó ïàð-
ëàìåíòñüêîìó Êîì³òåò³ ç ïèòàíü ñâîáîäè ñëîâà òà ³íôîðìàö³¿ íà òåìó «Ðåôîðìóâàííÿ
äåðæàâíî¿ òà êîìóíàëüíî¿ ïðåñè», îäí³ºþ ç ðåêîìåíäàö³é ÿêèõ áóëà âèìîãà ï³äòðèìàòè
çàêîíîïðîåêò íàðîäíîãî äåïóòàòà Ñòåïàíà Êóðï³ëÿ. Çãîäîì çàêîíîïðîåêò Êóðï³ëÿ
áóëî â³äõèëåíî ³ çíÿòî ç ðîçãëÿäó [14].

Çàêîíîïðîåêò ÊÌÓ ïåðåäáà÷àâ, ùî ïðîâåäåííÿ ðåôîðìóâàííÿ äðóêîâàíèõ ÇÌ²
â³äáóäåòüñÿ ó äâà åòàïè: ïåðøèé «ï³ëîòíèé» òðèð³÷íèé òà äðóãèé – çàãàëüíèé,
÷îòèðèð³÷íèé. Òàêîæ, ùî ðåôîðìóâàííÿ ìîæå â³äáóâàòèñÿ øëÿõîì âèõîäó îðãàí³â
äåðæàâíî¿ âëàäè, ³íøèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ç
ñêëàäó çàñíîâíèê³â, ïåðåòâîðåííÿ ðåäàêö³¿ ÷ëåíàìè ¿¿ òðóäîâîãî êîëåêòèâó ó
ï³äïðèºìñòâî, ùî ä³º íà îñíîâ³ ïðèâàòíî¿ àáî êîëåêòèâíî¿ âëàñíîñò³, ³ç çáåðåæåííÿì
íàçâè, ö³ëüîâîãî ïðèçíà÷åííÿ òà òåìàòè÷íî¿ ñïðÿìîâàíîñò³ äðóêîâàíîãî ÇÌ²,
ïðèâàòèçàö³¿ àáî ïåðåòâîðåííÿ òàêèõ ÇÌ² â îô³ö³éí³ äðóêîâàí³ âèäàííÿ (áþëåòåí³).

21 æîâòíÿ 2011 ð. ó ðàìêàõ III-ãî Âñåóêðà¿íñüêîãî Ãàçåòíîãî Êîíãðåñó ç³áðàëèñÿ
ìàéæå âñ³ ñòîðîíè, ÿê³ ïðåäñòàâëÿþòü ãàëóçü òà çà «êðóãëèì ñòîëîì» ðîçãëÿíóëè
ïèòàííÿ «Øëÿõè ðåôîðìóâàííÿ äåðæàâíèõ ³ êîìóíàëüíèõ çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîð-
ìàö³¿». Ó÷àñíèêè âèñëîâèëè ïðèíöèïîâó çãîäó, ùî äåðæàâí³ òà êîìóíàëüí³ ÇÌ² ïîâèíí³
áóòè ðåôîðìîâàí³. Öå âõîäèëî ó ïëàíè ³ ìèíóëî¿, ³ íèí³øíüî¿ âëàäè, çîêðåìà öå
ïåðåäáà÷åíî ïëàíàìè çàêîíîïðîåêòíî¿ ðîáîòè Êàáì³íó íà 2011 ð., à òèì ïà÷å ïðîöåñ
ðîçðîáêè ïîòð³áíîãî çàêîíîïðîåêòó òðèâàº âæå á³ëüøå äåñÿòè ðîê³â [15].

19 êâ³òíÿ 2012 ð. Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè áóëî ï³äïèñàíî Óêàç «Ïðî çàòâåðäæåííÿ
Ð³÷íî¿ íàö³îíàëüíî¿ ïðîãðàìè ñï³âðîá³òíèöòâà Óêðà¿íà - ÍÀÒÎ íà 2012 ð³ê» [16]. Óêàç
ï³äïèñàíèé ç ìåòîþ ðåàë³çàö³¿ ïîëîæåíü Çàêîíó «Ïðî çàñàäè âíóòð³øíüî¿ ³ çîâí³øíüî¿
ïîë³òèêè», çîêðåìà â ÷àñòèí³ ïðîäîâæåííÿ êîíñòðóêòèâíîãî ïàðòíåðñòâà ç ÍÀÒÎ ç
óñ³õ ïèòàíü âçàºìíîãî ³íòåðåñó, à òàêîæ âèêîíàííÿ ð³øåíü Êîì³ñ³¿ Óêðà¿íà - ÍÀÒÎ,
ïðèéíÿòèõ íà ¿¿ çàñ³äàííÿõ 4 êâ³òíÿ 2008 ð. â Áóõàðåñò³ òà 3 ãðóäíÿ 2008 ð. â Áðþññåë³.
Â ïðîãðàì³ òàêîæ çãàäóþòüñÿ çàõîäè íà ï³äòðèìêó ñâîáîäè ñëîâà, çîêðåìà ïóíêòîì
1.1.1.5. ïð³îðèòåòíèì çàâäàííÿì íà ïîòî÷íèé ð³ê Ïðåçèäåíò âèçíà÷èâ – ðîçðîáèòè
òà âíåñòè íà ðîçãëÿä ÂÐÓ çàêîíîïðîåêò ùîäî ðåôîðìóâàííÿ äåðæàâíèõ ³ êîìóíàëüíèõ
äðóêîâàíèõ ÇÌ², ÿêèì ïåðåäáà÷èòè ïåðåòâîðåííÿ äåðæàâíèõ òà êîìóíàëüíèõ
äðóêîâàíèõ ÇÌ² ó äðóêîâàí³ ÇÌ², ùî ´ðóíòóþòüñÿ íà íåäåðæàâí³é ôîðì³ âëàñíîñò³.

Òèì ÷àñîì, â³äïîâ³äíî äî Ïëàíó çàõîä³â Äåðæàâíîãî êîì³òåòó òåëåáà÷åííÿ ³
ðàä³îìîâëåííÿ Óêðà¿íè íà 2012 ð. Äåðæêîìòåëåðàä³î Óêðà¿íè ïðîäîâæóº äîîïðàöüîâóâàòè
ïðîåêò Çàêîí³â Óêðà¿íè «Ïðî ðåôîðìóâàííÿ äåðæàâíèõ ³ êîìóíàëüíèõ äðóêîâàíèõ çàñîá³â
ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿» [17], à íà 26 êâ³òíÿ 2012 ð. éîãî áóëî çàïëàíîâàíî äî ðîçãëÿäó íà
çàñ³äàíí³ ãðîìàäñüêî¿ ðàäè ïðè Äåðæêîìòåëåðàä³î Óêðà¿íè. Íà ñüîãîäí³ âåäåòüñÿ ðîáîòà
ç ï³äãîòîâêè çàêîíîïðîåêòó äî ïîäàííÿ Ì³í³ñòåðñòâó þñòèö³¿ Óêðà¿íè. Ãîëîâíà ³äåÿ
ïðîåêòó, çà ñëîâàìè ãîëîâè Äåðæêîìòåëåðàä³î Îëåêñàíäðà Êóðä³íîâè÷à, ïîëÿãàº â
äîáðîâ³ëüíîìó ïðèíöèï³ ðîçäåðæàâëåííÿ. Îñíîâíèì çàâäàííÿì – º çâåäåííÿ äî ì³í³ìóìó
ìîæëèâîñò³ âèêîðèñòàííÿ äðóêîâàíèõ ÇÌ² ÿê âàæåë³â ìàí³ïóëþâàííÿ ñóñï³ëüíîþ ñâ³äîì³ñòþ
³ îñîáèñòîþ äóìêîþ ãðîìàäÿí, à òàêîæ çì³öíåííÿ òà âäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâèõ ãàðàíò³é
ñâîáîäè ñëîâà òà ³íôîðìàö³éíîãî ñóâåðåí³òåòó Óêðà¿íè.

Âèñíîâêè. Ðåçþìóþ÷è âèùåâêàçàíå, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî íà ñüîãîäí³øí³é äåíü
³ñíóº ðåàëüíà ïîòðåáà âèâåñòè ³ç ñêëàäó ñï³âçàñíîâíèê³â äåðæàâíèõ ³ êîìóíàëüíèõ
ÇÌ² îðãàíè âëàäè ³ ñàìîóïðàâë³ííÿ, òîìó ïðîáëåìà ðåôîðìóâàííÿ ÇÌ² ÿêðàç º íà
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÷àñ³. Íåîáõ³äíî çâåñòè äî ì³í³ìóìó ìîæëèâîñò³ âèêîðèñòàííÿ äðóêîâàíèõ ÇÌ² ÿê âàæåë³â
ìàí³ïóëþâàííÿ ñóñï³ëüíîþ ñâ³äîì³ñòþ ³ îñîáèñòîþ äóìêîþ ãðîìàäÿí. Ïðèéíÿòòÿ çàêîíó
ïðî ðåôîðìóâàííÿ âäîñêîíàëèòü ïðàâîâ³ ãàðàíò³¿ ñâîáîäè ñëîâà òà ³íôîðìàö³éíîãî
ñóâåðåí³òåòó Óêðà¿íè, à òàêîæ çàõèñòèòü â³ò÷èçíÿíèé ³íôîðìàö³éíèé ïðîñò³ð â³ä
ìîíîïîë³çàö³¿ ç áîêó îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Íåîáõ³äí³ñòü ïðîöåñó ðîçäåðæàâëåííÿ ÇÌ² â Óêðà¿í³ óñâ³äîìëþºòüñÿ ³ íà äåðæàâíîìó
ð³âí³. Ïðîòå öÿ òåìà ïåðåáóâàº ïîêè ùî â ñòàä³¿ îáãîâîðåííÿ, à ïðàêòè÷íèé äîñâ³ä
êðà¿í êîëèøíüîãî ñîöòàáîðó ùå íå âèâ÷àâñÿ. Àëå äëÿ ðåôîðìóâàííÿ ÇÌ² â äåðæàâ³
ïîòð³áíî ñòâîðèòè â³äïîâ³äí³ åêîíîì³÷í³ óìîâè äëÿ íåçàëåæíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÇÌ²; ðîçðîáèòè
òà óõâàëèòè íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³, çàêîíîäàâ÷³ àêòè ïðî ðîçäåðæàâëåííÿ, âíåñòè çì³íè
òà äîïîâíåííÿ äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ ³íôîðìàö³éíèõ â³äíîñèí òà ä³ÿëüíîñò³
ÇÌ²; çàáåçïå÷èòè äîòðèìàííÿ ñîö³àëüíèõ ïðàâ òà ãàðàíò³é æóðíàë³ñò³â. Çàçíà÷åíå
âèùå ìàº ï³äëÿãàòè îáîâ’ÿçêîâîìó âðàõóâàííþ ï³ä ÷àñ âèðîáëåííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè
â ³íôîðìàö³éí³é ñôåð³. ßê íàñë³äîê – ïîâíîþ ì³ðîþ áóäå çàáåçïå÷åíà ðåàë³çàö³ÿ ñò.
2 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äðóêîâàí³ çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ (ïðåñó)», ÿêîþ âñòàíîâëåíà
ñâîáîäà ä³ÿëüíîñò³ äðóêîâàíèõ ÇÌ², ¿õ åêîíîì³÷íà ñàìîñò³éí³ñòü, çàáîðîíà öåíçóðè òà
ïîïåðåäíüîãî ïîãîäæåííÿ ìàòåð³àë³â, ÿê³ ïîøèðþþòüñÿ â öèõ ÇÌ². Ãîëîâíå â ïðîöåñ³
ðåôîðìóâàííÿ – âèáðàòè ïðàâèëüí³ øëÿõè ðåàë³çàö³¿, ¿õ ïîñòóïîâ³ñòü ³ âèâàæåí³ñòü.

Ë²ÒÅÐÀÒÓÐÀ:

1. Ïðî äðóêîâàí³ çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ (ïðåñó) â Óêðà¿í³ : Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 16 ëèñòîïàäà 1992 ð.
(³ç çì³í. ³ äîï.) ¹ 2782-XII // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. - 1993. - ¹ 1. - Ñò. 1.

2. Ãâîçäºâ Â. Ì. Êîíñòèòóö³îíàë³çì ³ ñâîáîäà ïðåñè / Â. Ì. Ãâîçäåâ // Óêðà¿íñüêå æóðíàë³ñòè-
êîçíàâñòâî / Ãîë. ðåä. Â. Ð³çóí. - Ê. : ²í-ò æóð-êè, 2000. - Âèï. 1. - Ñ. 19-21.

3. Ïðî ïîðÿäîê âèñâ³òëåííÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
â Óêðà¿í³ çàñîáàìè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ : Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 23 âåðåñíÿ 1997 ð. (³ç çì³í. ³ äîï.) ¹ 539/97-
ÂÐ // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. - 1997. - ¹ 49. - Ñò. 299.

4. Ïðî äåðæàâíó ï³äòðèìêó çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ òà ñîö³àëüíèé çàõèñò æóðíàë³ñò³â : Çàêîí
Óêðà¿íè â³ä 23 âåðåñíÿ 1997 ð. (³ç çì³í. ³ äîï.) ¹ 540/97-ÂÐ // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. -
1997. - ¹ 50. - Ñò. 302.

5. Ìåä³éíà êàðòà còàíîì íà 1 ÷åðâíÿ 2012 ðîêó. – [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. - Ðåæèì äîñòóïó: http://
comin.kmu.gov.ua/control/uk/publish/article?art_id=93090&cat_id=61321.

6. Ôîðìóâàííÿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà â Óêðà¿í³: ñòàí, ïðîáëåìè, ïåðñïåêòèâè : çá. íàóê. ïð.
Óêð. àêàä. äåðæ. óïð. ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè / çà çàã. ðåä. Â. ². Ëóãîâîãî, Â. Ì. Êíÿçåâà. - Ê. : Âèä-
âî Ó ÀÄÓ, 2001. - 248 ñ.

7. Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè : çàòâåðäæåíà Çàêîíîì Óêðà¿íè â³ä 28 ÷åðâíÿ 1996 ð. ¹ 254ê/96-ÂÐ (³ç
çì³í., âíåñåíèìè çã³äíî ³ç Çàêîíîì Óêðà¿íè â³ä 1 ëþòîãî 2011 ¹ 2952-VI (2952-17) // Â³äîìîñò³
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. - 1996. - ¹ 30. - Ñò. 141; 2011. - ¹ 10. - Ñò. 68.

8. Êðàñíîñòóï Ã. Ì. Äåÿê³ àñïåêòè ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ðåôîðìóâàííÿ äðóêîâàíèõ çàñîá³â ìàñîâî¿
³íôîðìàö³¿, çàñíîâàíèõ îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ [Åëåêòðîííèé
ðåñóðñ] / Ã. Ì. Êðàñíîñòóï. - Ðåæèì äîñòóïó: http://helsinki.org.ua/index.php?print=1155723017.

9. Çàãàëüíà äåêëàðàö³ÿ ïðàâ ëþäèíè ïðèéíÿòà òà ïðîãîëîøåíà â ðåçîëþö³¿ 217 A (III) Ãåíåðàëüíîþ Àñàìáëåºþ
Îðãàí³çàö³¿ Îá’ºäíàíèõ Íàö³é â³ä 10 ãðóäíÿ 1948 ð. // Îô³ö³éíèé â³ñíèê Óêðà¿íè. - 2008. - ¹ 93. - Ñò. 3103.

10. ²íôîðìàö³éíå çàêîíîäàâñòâî: çá³ðíèê çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â : ó 6 ò. / çà çàã. ðåä. Þ. Ñ. Øåìøó÷åíêà,
². Ñ. ×èæà. - Ê. : Þðèäè÷íà äóìêà, 2005. - Ò. 5. : Ì³æíàðîäíî-ïðàâîâ³ àêòè â ³íôîðìàö³éí³é ñôåð³. - 328 ñ.

11. Äîïîâ³äü Ïàðëàìåíòñüêî¿ Àñàìáëå¿ Ðàäè ªâðîïè ùîäî âèêîíàííÿ Óêðà¿íîþ îáîâ’ÿçê³â òà
çîáîâ’ÿçàíü, ó òîìó ÷èñë³ Ðåçîëþö³ÿ ÏÀÐª ¹1466 òà Ðåêîìåíäàö³ÿ ÏÀÐª ¹1722 â³ä 5 æîâòíÿ 2005 ðîêó
[Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. - Ðåæèì äîñòóïó: http://www.minjust.gov.ua/?do=d&did=6782&sid=pare_ukraine.



ÌÈÒÍÀ ÑÏÐÀÂÀ ¹5(83)’2012, ÷àñòèíà 2, êíèãà 1338

12. Ïðî Ïëàí çàõîä³â ³ç âèêîíàííÿ îáîâ’ÿçê³â òà çîáîâ’ÿçàíü Óêðà¿íè, ùî âèïëèâàþòü ç ¿¿ ÷ëåíñòâà â
Ðàä³ ªâðîïè : Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 20 ñ³÷íÿ 2006 ð. ¹ 39 // Îô³ö³éíèé â³ñíèê Óêðà¿íè. - 2006.
- ¹ 4. - Ñò. 143.

13. Ïðî Ðåêîìåíäàö³¿ ïàðëàìåíòñüêèõ ñëóõàíü “Ñòàí ñâîáîäè ñëîâà â ðåã³îíàëüíèõ çàñîáàõ ìàñîâî¿
³íôîðìàö³¿ : Ïîñòàíîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè â³ä 13 òðàâíÿ 2010 ð. ¹ 2253-VI // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿
Ðàäè Óêðà¿íè. - 2010. - ¹ 32. - Ñò. 454

14. Ïàðëàìåíòó ðàäÿòü ïðèéíÿòè çà îñíîâó çàêîíîïðîåêò Êóðï³ëÿ ïðî ðîçäåðæàâëåííÿ ÇÌ²
[Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. - Ðåæèì äîñòóïó: http://www.telekritika.ua/news/2010-12-22/58636.

15. Ðåôîðìóâàííÿ äåðæàâíèõ ³ êîìóíàëüíèõ äðóêîâàíèõ âèäàíü â³äáóäåòüñÿ [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ].
- Ðåæèì äîñòóïó: http://www.telekritika.ua/pres-reliz/2011-10-28/66791.

16. Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ð³÷íî¿ íàö³îíàëüíî¿ ïðîãðàìè ñï³âðîá³òíèöòâà Óêðà¿íà - ÍÀÒÎ íà 2012 ð³ê : Óêàç
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè 19 êâ³òíÿ 2012 ð. ¹ 273/2012 // Îô³ö³éíèé â³ñíèê Óêðà¿íè. - 2012. - ¹ 32. - Ñò. 1178.

17. Äåðæêîìòåëåðàä³î ãîòóº ïðîåêò ïðî äîáðîâ³ëüíå ðîçäåðæàâëåííÿ êîìóíàëüíèõ ÇÌ² [Åëåêòðîííèé
ðåñóðñ]. - Ðåæèì äîñòóïó: http://www.telekritika.ua/news/2011-10-05/66239

ÓÄÊ 342.513:630*682 (477)

Í.Ã. Þð÷èøèí, ê.þ.í., äîöåíò êàôåäðè
òðóäîâîãî, åêîëîã³÷íîãî, çåìåëüíîãî òà àãðàðíîãî
ïðàâà ²âàíî-Ôðàíê³âñüêîãî ôàêóëüòåòó ÍÓ«ÎÞÀ»

ÄÎ ÏÎÍßÒÒß ÔÎÐÌ ÐÅÀË²ÇÀÖ²¯ ÏÐÀÂÀ
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Â ñòàòò³ àâòîð äîñë³äæóº ñóòí³ñòü ïîíÿòòÿ ôîðì ðåàë³çàö³¿ ïðàâà ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ íà ë³ñè.
Àêöåíòóºòüñÿ óâàãà íà òîìó, ùî ðåàë³çàö³ÿ ïðàâà ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ íà ë³ñè ðîçãëÿäàºòüñÿ ÷åðåç ïðèçìó
òàêèõ ôîðì: äîòðèìàííÿ, âèêîíàííÿ, âèêîðèñòàííÿ ³ çàñòîñóâàííÿ. Äàíà êëàñèô³êàö³ÿ íàäàº ìîæëèâ³ñòü
âëàñíèêàì çåìåëüíèõ ë³ñîâèõ ä³ëÿíîê çä³éñíþâàòè ñâî¿ ïðàâà òà ðåàë³çîâóâàòè ¿õ íà ï³äñòàâ³ ÷èííîãî
ë³ñîâîãî òà ïðèðîäîðåñóðñíîãî çàêîíîäàâñòâà.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïðàâî ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ íà ë³ñè, ðåàë³çàö³ÿ ïðàâà ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ íà ë³ñè,
äîòðèìàííÿ ïðàâ, âèêîíàííÿ ïðàâà, âèêîðèñòàííÿ ïðàâà, çàñòîñóâàííÿ ïðàâà.

Â ñòàòüå àâòîð èññëåäóåò ñóùíîñòü ïîíÿòèÿ ôîðì ðåàëèçàöèè ïðàâà ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè íà ëåñà.
Àêöåíòèðóåòñÿ âíèìàíèå íà òîì, ÷òî ðåàëèçàöèÿ ïðàâà ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè íà ëåñà ðàññìàòðèâàåòñÿ
÷åðåç ïðèçìó òàêèõ ôîðì: ñîáëþäåíèå, èñïîëíåíèå, èñïîëüçîâàíèå è ïðèìåíåíèå. Äàííàÿ êëàññèôèêàöèÿ
ïðåäîñòàâëÿåò âîçìîæíîñòü âëàäåëüöàì çåìåëüíûõ ëåñíûõ ó÷àñòêîâ îñóùåñòâëÿòü ñâîè ïðàâà è
ðåàëèçîâûâàòü èõ íà îñíîâàíèè äåéñòâóþùåãî ëåñíîãî è ïðèðîäîðåñóðñíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðàâî ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè íà ëåñà, ðåàëèçàöèÿ ïðàâà ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè íà
ëåñà, ñîáëþäåíèÿ ïðàâ, èñïîëíåíèå ïðàâà, èñïîëüçîâàíèå ïðàâà, ïðèìåíåíèÿ ïðàâà.

The author explores the theoretical-legal aspects to form of realization of right of private ownership on
forest in Ukraine. In the article realization of right of private ownership on forest in Ukraine is considered in such
forms as observance, execution, usage and enforcement. This classification gives an to owners of woody land
plots to realize their right in accordance with current and natural resources legislation.

Key words: the right to private ownership of forests, implementation of the right of private ownership of
forests, observances of rights, execution of right, exercising right, application of right.
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