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CrarycHas QyHKIIMS MOKET CYIIECTBOBATD JHIIb TIPH HAJTUYHUM KOJJICKTHBHOTO TIpe/-
CTaBJICHUS O TIpe/IMeTe KaK 00/1a/IatoleM TeM CTaTycOM, KOTOPbIH HeceT JTaHHY 0 QyHKIHIO.

JIns pacro3HaBaHMs cTaTyCHOM (YHKIMHM OOBIYHO HEOOXOJAMMBI HEKHE CTaTYCHbBIC
HHJIMKATOPbl, HOCKOJIbKY HHIMBUJ] MM TIpEIMET He 00J1a/1al0T HUKAKUMH CBOIMCTBAMH, CBH-
JIeTeIbCTBYIOMIUMHI O €r0 CTaTyce, Beb CTaTyc CYLIECTBYET JHIIb B CHIY KOJJIEKTUBHOTO
HPUHSATHS WM TIPU3HAHKS. OTO 03HAYaeT YTO OJJHOTO JIMIIb KOJIEKTUBHOTO NPU3HAHKS He-
JoctarouHo. JI0KHO cyIecTBOBaTh MPU3HAHHE TOJNHOMOYHMHM O(UIIHANLHBIMM OpTaHaMH,
KOTOpbIE, B CBOIO OUePe/ib, OTYYHIIH KOJLIEKTHBHOE MTpU3HaHue. HeoGXoMMo 1 PUCYTCTBHE
CTaTYCHBIX HHJUKATOPOB, BBITYCKAEMbIX OHIIHATLHBIMU OPraHaMH.

Bee 10 elnie pa3 noATBepAKAaCT BHIBOJ 0 DyH/IAMEHTAIBHOM XapakTepe HHCTHTYTa ro-
Cy/lapcTBa, MPUUEM Kak B paMKax MOJIMTHYECKOH CHCTEMB, TaK U B paMKaX [IPaBOBOM U IPyTHX
CHCTEM.

Tapoesa B. B.
Hayuonansnwiii ynusepcumem «Qdeccras opuouueckan axademusy,
Ooyenm xapedpsl meopuu 20Cy0apemsa U npasda,
KAHOUOGN I0PUOUNECKUX HAYK

OT KOHTPOAS K KOHTPOABHOM BAACTH
B COBPEMEHHOM FrOCYAAPCTBE

[lonsiTHE KOHTPOTIS B HAYKe HEOMHO3HAYHO, TaK TI0J] KOHTPOJIeM TIOHUMAETCs COBOKYTI-
HOCTB MPOTIECCOB B COIMAJIBHOI CHCTEME, OCPEICTBOM KOTOPBIX 06eCTieUHBACTCS ClieI0BAHIE
onpeJieieHHBIM 06pasiaM JesTeNbHOCTH, a Takxke cobMofieHie OrpaHiueHHl B TOBEICHHH,
HapyTIeHHUs] KOTOPBIX OTPHIATENLHO cKa3biBaeTcsl Ha (GYHKITHOHHPOBAHWH cHCTEMBIL. J[pyroe
TpeJICTaBIeHHe CBA3AHO ¢ PACCMOTPEHHEM KOHTPOJIS Kak MeXaHHU3Ma, ¢ TIOMOIIBIO KOTOPOTo
obecreunBaeTcst cobMoieHNe OMpe/IeleHHbIX Or paHHUYEHNH, YCIOBHI, HApyITeHHe KOTOPBIX
HaHOCHUT YIep6 QyHKIMOHMPOBAHUIO COIHANBHOM cucTeMbl. TpeTHil mojxo/ BeIpaXkaeTcs B
TOM, 4TO KOHTPOIb — 3TO I[eIOCTHAS CHCTEMA BCEX COIUANbHBIX PeTyISTOpoB. Ue TBepTHIi CBH-
JIETENHCTBYET O KOHTpOJE, KaK OTHOM U3 OCHOBHBIX (pOPM TOCYIapCTBEHHOTO YIIPaBIeHHS, 6e3
MpUMEHEHHS KOTOPOTO YIIpaBleHueckas JesTeTbHOCTh TepsieT 3HaUeHHe.

Kourponb kak crieriududeckast JesTeTbHOCTh HMeeT CIOKHYIO CTPYKTYPY | TIPOSIBIIS-
eTCs B pa3JIMUHbBIX acTiekTaxX, 4To U 06yCIaBIMBACT Pa3IUYHbIe XapakTe PUCTHKHI 3TOTO TIOHS-
THS U pasHooGpasue Tpe/icTaBIeHUH 0 HeM.

XapakTepusys KOHTPOTbHYIO (DYHKITHIO HEKOTOPbIe YUeHbIe aKI[eHTHPYIOT BHUMAHWE
Ha OCYIIECTBICHHH €€ B BH/IC HA/[30pa, MPOTUBOTOCTABISS HITH OOBEIUHSS MOHATHS «KOHTP-
OJb) | «Haa30py. UTo e MpecTaBIsioT coGoii 3TH MOHATHA? B YKpauHCKOM SI3bIKe CIIOBO
«KOHTPOJIbY 03HaYaeT MPOBEPKY, a TaKsKe HAGMIONCHHE C ITeNbIO TPOBEPKH.

TepMuH «Haa30p» 3HAUUT: «HAGTIONCHHE C I[ETbIO TPOBSPKH, OpTaH Jis HAGMIOeHUS
3a KeM-HUOV/Ib, YeM-HUOYIb».
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CymectByeT 06IIEIPUHSATAS TOUKA 3PEHHS, YTO HAA30p ABIAETCS BUIOM KOHTpoJsL. Tlo-
HATHE KOHTPOJIS SIBIIsieTCs Goliee IMUPOKKMM, UeM TOHTHE Ha30pa. Bo Bpems ero ocyiecTse-
HUS TIPOBEPAETCS HE TONBKO CUCTEMATHYHOCTh MCTIOMHEHHUS HOPMATHBHO-IIPABOBBIX aKTOB M
HPUHATHIX PEIIEHUH, HO U TIPEI0CTaBICHHOE KOHTPOITHPYIOIIMAM OpraHaM [IPaBo BMEIIHBAThCS
B OTEPaTHBHYIO JIESTEIbHOCTh MOAKOHTPOJBHBIX 00BEKTOB B opMe M3aHHs 00s3aTe IbHbIX
JUISL UICTIONIHEHH Tpejinucanuil. A 3ajaueil Haj30pa sBISETCS TOJBKO BBISBICHHUE W Ipe-
VIIPEK/ICHHE TPaBOHAPYIICHUH, BHIACHEHHE COOTBETCTBHS AEATEIBHOCTH MOAKOHTPOIbHBIX
0OBEKTOB YETKO YCTAHOBJICHHBIM TipaBuiiaM. OpraHbl, KOTOpble OCYIIECTBISIOT HA/30p, He
HUMEIOT IpaBa BMEIIMBATHCS B ONEPATHBHYIO JICATENLHOCTh WM M3MEHSATh aKThl OPraHoB
yipaBlieHus. Hajzop, 1o cpaBHeHHIO ¢ KOHTPOJieM, SBisieTcst 6oJiee Y3KMM BHIOM JIeSTelb-
HOCTH.

OcyIecTBieHHE KOHTPOIIS Kak OOIeCTBeHHO-3HAUUMON (YHKIIUK OTpesielisieT CyIl-
HOCTB IOHATHE «KOHTPOJIbHAS BJIACTB.

KoHTposbHast B1acTh, KOTOpast MpesicTaBieHa BBICHIUMH TOCYAapCTBEHHBIMH OpraHaMu
€O CTIeIIUPUISCKUMH TTOJHOMOYMSIMH, JIOJKHA GbITh HE3aBUCUMOH OT JIPYTUX BETBEH BIACTH.

KoHTposbHas BiacTh HocTeneHHo GOPMHUpPYETCs B CaMOCTOSTENbHY10 BETBb TOCY/Iap-
CTBEHHO! BJACTH B YKpaHWHe, B KOTOPOH MMeoTCs 0coOble opraHbl rocyjapersa. Kaxkzas
BETBb TOCY/IAPCTBEHHON BJIACTH CBS3aHA C OTIpeie/icHHOH (DYHKIMEH rocyIapcTBeHHOM BJac-
TH. [Ipr 3TOM cHcTeMa OpraHoB KOHTPOJILHOM BJIACTH B YKPaHHE He SIBJISETCS HepapXUUecKoil.
KonrposbHas BiacTh B YKpauHe OCYIIECTBISETCS PA3HOPOIHBIMH OPraHaMH H [O3TOMY UMe-
eT COBOKYIHbIHN (KyMyIATUBHBIN) Xapaktep. TakuM oGpaszoM, crieliudrKa 3Toi BETBH BIACTH
COCTOUT B TOM, UTO €€ OPraHbl PAcCPeIOTOUCHD, U KaXIbli M3 HUX OCYIIECTBISET YACTHUHYIO
byHKIHIO 06ImerocyjapeTBeHHOro KoHTpois. KoHTposb kak ocoGas opma JesTeIbHOCTH To-
CY/IapcTBa, HCKITIOYAET HEPAPXHMIO M COMOAYHHEHHOCTD BCEX KOHTPOJIHMPY IOIIUX OPTaHOB, HHA-
Ye [POU30IILIa Okl KOHIIEHTPAIMS BJIACTH Y OJIHOTO BHJIA OPTaHOB H BMECTO MPOTHBOACHCTRHS
VCHJICHHIO BJIACTH, € HeMPaBOMEPHBIM aKIUSIM, MbI Obl [OJTYUHIN OJIMH KOHTPOIMPYIOIIHii
ABTOPHUTAPHBIH OpraH.

Cdepa npuMeHeHHs KOHTPOJIBHOM BJIAacTH B YKpanHe He orpaHuyeHa. OpraHbl KOHTp-
OJIbHOM BJIACTH HE3aBUCHUMBI B OCYIIECTBIICHUH CBOMX (DYHKIIMIL U B IIPOIIECCe BTOTO OCYIECT-
BJICHMS HE MOJYMHEHbI HUKAKMM JIPYTUM OpraHaM. VX He3aBUCHMOCTD SBISETCS OJHUM H3
BaKHEHIIMX TIPH3HAKOB 060CO0EHUS 3TOH BETBU rOCY1apCTBEHHOMN BJACTH.

[lonokeHue OpraHoB KOHTPOJBHOU BIAacTH B YKpauHe cBoeoOpa3Ho. OcHOBHas 3a-
Jlada OpraHoB KOHTPOJIBHOH BJACTH — yCTaHOBJIEHHE (akTOB HapyIeHHH 3aKoHa, a B psjie
cllyyaeB — HeZIoGPOCOBECTHOCTH, HellelecooOpasHOCTH, HEITHYHOTO MOBE/ICHHUS CO CTOPOHDI
TOCY/IAPCTBEHHBIX CIYKAIlMX, COCTABJCHHE aKTa O HapylICHMSX, Npe/cTaBJeHUe J0KIaia
COOTBETCTBYIOLIEMY OpraHy WM obpalieHue B cyjl. HerocpecTBeHHbIE CAHKIIMM OHHM CaMK
MOTYT IIPUMEHSITh B KpaiiHe pe/IKUX CIyHasx.

Oprasbl KOHTPOJIS 3aHMMAIOTCS JIHIIb pacclieIoBaHHEM, HPOBEPKOH, M3yUeHHEM CO-
CTOSHUS JIe)l M He BIIPaBe BMEIIMBATHCS B ONIEPATHBHYIO JICATEIBHOCTD JAPYTHX OPraHOB TO-
Cy/lapcTBa, MPEANPUITHH, yupex/eHnil. K HapymuTensM HeoOXoMMble Mepbl IPUHUMAIOT
VIIOJHOMOYEHHbIE Ha TO JIPYTHe TOCY/IapCTBEHHBIE OpraHbl. Paccriesiys Te WM MHbIe Hapylie-
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HMSI, OPraHbl KOHTPOJIS MOT'YT BbI3BIBATH JIsL Jlauy 0ObICHEHHH JIOJKHOCTHBIX JIMIL, BIIpaBe
TpeGoBarh IpejicTaBIeHMs JTFOObIX JOKYMEHTOB, TIPHYEM CChUIKM Ha CITYKeOHY 10 TaliHY B 3TOM
cllyyaH He HPUHUMAFOTCL.

Pa3BuBas KOHCTUTYIIMOHHYIO M HOPMATHUBHYIO 6a3y KOHTPOJIBHOM AeSITETbHOCTH, MOK-
HO c03/1aTh 3pPEKTHBHYI0 CHCTEMY KOHTPOJIS B YKpanHe.

[IpaBoBoe obecrieueHre CUCTEMbl KOHTPOJIBHOM BIACTH B YKpanHe OCHOBAHO Ha MHO-
JKECTBE 3aKOHOJIATENbHBIX aKTOB, KOTOPbIE PEryIHPYIOT OT/IebHbIE BHbl KOHTPOJIBHBIX Op-
raHoB. HeT eiHOTO aKTa, KOTOPBIH Obl OXBAaThIBAJ BCe 00MACTH eI TeIbHOCTH FOCYIapcTBa B
OTHOIIICHHH OCYITECTBIEHUS KOHTPOIBHBIX HOJTHOMOUHIA.

Onpenensercs HEOOXOAMMOCTb B KOHCTHTYIIMOHHOM OQOPMIICHHH M 3aKOHOJATEIb-
HOM peryJMpoBaHHH 0COOEHHOCTEH KOHTPOILHON BJIACTH C TIPUHATHEM 3aKoHa YKpauHbl «O
CHCTEME KOHTPOJIS M KOHTPOJILHOMN BIACTH», UTO 00SCTIeUHT OCyIIecTRIeHHE 3 dEeKTHBHOTO
KOHTPOJISi IO Pa3HbIM HalpaBJIeHUSIM FOCYIapCTBEHHOM BIacTH.

Poniucoxuit B. B.
Ooecwruti incmumym MAYIL 3006ysau xapedpu npasa, adeéoxam

CniBBIAHOLWIEHHA HACUABCTBA | HEHACHUABCTBA Y CYCNIABCTBI

[Tpo6ieMa HACKIBLCTBA CTalla HEBIAKIATHOK MPOOIeMO0 ChorofieHHS. K roctpe co-
IiaJibHe SBHUINE BOHA TIPOHKKIIA Y BCi cepH JTHOACHKOTO JKHTTSL.

V BU3HAYEHH TIOHSTTS HACKILCTBA ICHYIOTh JIBA iIXOJIHU, OJIAH 3 SKHX MOJKHA HA3BaTH
abCOMOTUCTCHKIM, THITMH — TparMaTHYHUM.

BiAmoBiiHO /10 MePIIOTo, MOHATTS. HACHIILCTBA HECe YiTKO BUpakeHe HeraTHBHE OIliHHE
HaBaHTaXKEHHS, 1 1e CJIOBO iCHYE BiKe B IPHPOJHiH MOBI;, BOHO, KPiM TOT0, BJKMBAETHCS B Ty Ke
MIUPOKOMY 3HAUEHHI, IO BKII0ae yei hopmu (i3uTHOTO, TICHXOTOTIIHOTO, eKOHOMIYHOTO THC-
Ky 1 BUITIOBIJTHHAX iM JYIICBHAX SKOCTEH, SK HellpaBa, HeHABUCTD, TUIIeMipcTBO 1 T. 1. Ha-
CHJIBCTBO, TI0 CYTi, TPIMO OTOTOKHIOETHCS 31 37I0M y3aradi. [Ipy TakoMy IiIXojli BHHHKAOTh,
SK MiHIMYM JIBI TPOOJIEMH: TIO-TIepINie, 3HiMAeThes IpodiieMa BUPaB/IaHHs HaCHIIbCTBA, MOK-
JUBICTH HOTO KOHCTPYKTHBHOTO BUKOPHCTAHHS, TIO-IpPYTe, 3alepeyucHHs HACHIbCTBA BUIIS-
JIa€e SIK YMCTO MOpaJibHa IPOrpama, 1o BCTYTIaE B HETPUMHPEHHY KOH(PPOHTAITi0 3 peaibHUM
JKATTAM.

HaGyTwii 0cBij| OJISITae B TOMY, 110 HACHJILCTBO BUIIPAB/IaHe B MOPIBHIHO MAJHX JI0-
3aX, — Y THX BUINAJKaX, KOJIH BOHO 3arodirae GiJbIIOMY HACHIILCTBY, IO JI0 TOTO 3K HiSKMM
IHIAM CTI0CO00M 3amoGirTH HeMOXUTHBO. CIiJl 3a3HAYUTH, IO OMHMUIT BUMIiPY HACHIBCTBA
He icHye. TIpoGieMa 0coOMMBO Oe3HaiHHA, KOTH HAEThCS TIPO MONePeKeHHS HACHIIbCTRA.
HacuibeTBO HEMOKITHBO ITiJIPAXyBaTH, BUMIPATH, HABITh SKITO HOT0 MOJKHA 6YJI0 6 OXOMUTH
YKHCTO 30BHIIIHIM YHHOM.

TpyaHoI, TOB’I3aHi 3 BU3HAYESHHIM HACHJIBCTBA, BUPITITYIOThCS, SIKITO HOT0 HOMICTHTH
B TIPOCTIp BOJI i PO3TISIATH SK OZIMH 13 Pi3HOBU/IIB BIAJHO-BOJLOBAX CTOCYHKIB MizK JTIOJTbMH.
HacuibeTBO € OHUM i3 CTocofiB, 1o 3a0e3MeuyoTh NAaHYBaHHS, BIAy JTHOIXMHA HaJ| JTIOMIH-



