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ÊÐÓÒÜÊÎ À. Ë. 

Íàóêîâî-äîñë³äíèé ³íñòèòóò äåðæàâíîãî áóä³âíèöòâà 
òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ 

ïðàâîâèõ íàóê Óêðà¿íè, àñï³ðàíòêà 

ÇÀÐÎÄÆÅÍÍß ²ÍÑÒÈÒÓÒÓ ÍÀÐÎÄÍÎ¯ 
ÇÀÊÎÍÎÄÀÂ×Î¯ ²Í²Ö²ÀÒÈÂÈ 

Íàðîäíà çàêîíîäàâ÷à ³í³ö³àòèâà º îäí³ºþ ç ôîðì áåçïîñåðåäíüî¿ 
äåìîêðàò³¿, â îñíîâ³ ÿêî¿ ëåæèòü àêòèâíà ó÷àñòü íàñåëåííÿ êðà¿íè ó 
çä³éñíåíí³ ïóáë³÷íî-âëàäíèõ ôóíêö³é ³ ìîæëèâ³ñòü ãðîìàäÿí âïëèâà-
òè íà ïðîöåñ ïðèéíÿòòÿ îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ 
ð³øåíü. 

Íàðîäíà çàêîíîäàâ÷à ³í³ö³àòèâà çàáåçïå÷óº íàéá³ëüø ò³ñíèé, àêòèâ-
íèé âçàºìîçâ’ÿçîê òà âçàºìîä³þ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà ñóñï³ëüñòâà. 
Ñàìå ³ñòîðè÷íèé ï³äõ³ä äî àíàë³çó ðîçãëÿäóâàíîãî ³íñòèòóòó äàñòü ìîæ-
ëèâ³ñòü çðîçóì³òè éîãî ñóòü òà ì³ñöå, ÿê ñåðåä ³íøèõ ôîðì áåçïîñåðåä-
íüî¿ äåìîêðàò³¿, òàê ³ â ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íîìó æèòò³ êðà¿íè. 

Ïåðø í³æ ïåðåéòè áåçïîñåðåäíüî äî äîñë³äæåííÿ ôîðìóâàííÿ íà-
ðîäíî¿ çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè õîò³ëîñÿ á çàçíà÷èòè, ùî âàãîìèé âïëèâ 
íà çàðîäæåííÿ äàíîãî ³íñòèòóòó ìàâ ³íñòèòóò ïóáë³÷íèõ ñëóõàíü. Ñàìå 
öÿ ôîðìà ïðÿìî¿ äåìîêðàò³¿ ³ñíóâàëà ç ìîìåíòó âèíèêíåííÿ ïåðøèõ 
ôîðì ïðÿìî¿ òà ïðåäñòàâíèöüêî¿ äåìîêðàò³¿ é ³ñíóº äîñ³. 

Ó ÷îìó æ ïîëÿãàâ öåé âïëèâ? Ðîçãëÿíåìî íà ïðèêëàä³ Àô³í, Ãðåö³¿ òà 
Äðåâíüîãî Ðèìó. 

ßê â³äîìî, ïðîåêòè ïðàâîâèõ àêò³â ðîçðîáëþâàëèñÿ óïîâíîâàæå-
íèìè ñóá’ºêòàìè, ï³ñëÿ ÷îãî äàí³ òåêñòè âèâ³øóâàëèñü â äîñòóïíèõ äëÿ 
âñ³õ ëþäåé ì³ñö³, äå âîíè ìàëè çìîãó îçíàéîìëþâàòèñÿ, îáãîâîðþâà-
òè òà ïðîïîíóâàòè äî íèõ çì³íè. Ô. Êåññ³ä³ â³äçíà÷àâ, ùî «çà çàêîíàìè 
àô³íñüêî¿ äåìîêðàò³¿ êîæåí ãðîìàäÿíèí êîðèñòóâàâñÿ ïåâíîþ ñâîáî-
äîþ ñëîâà ³ òàêîþ æ ñâîáîäîþ çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè. Êîæåí ãðîìà-
äÿí ìàâ ïðàâî ï³ääàâàòè êðèòèö³ ïîñàäîâèõ îñ³á òà ³ñíóþ÷èõ ïîðÿäêè, 
ì³ã ïîñòàâèòè íà îáãîâîðåííÿ íàðîäíèõ çáîð³â ïðîåêò íîâîãî çàêîíó ³ 
ïîðóøèòè êëîïîòàííÿ ïðî â³äì³íó ³ñíóþ÷îãî àáî çàñòàð³ëîãî, âèñòóïè-
òè ñ ïðîïîçèö³ºþ òà çàïèòîì»(Êåññèäè Ô. Ê ñòîêàì ãðå÷èñêîé ìûñëè 
2001. ñ. 41). 

Òîáòî, ñàìå òóò ìè ìîæåìî ïðîñë³äêîâóâàòè ïåâíèé âçàºìîçâ’ÿçîê, 
ÿê ñåðåä ãðîìàäÿí äàâíüîãðåöüêèõ äåðæàâ-ïîë³ñ³â, òàê ³ ì³æ ãðîìàäÿ-
íàìè òà óïîâíîâàæåíèìè ñóá’ºêòàìè, ÿê³ ðîçðîáëþâàëè çàêîíè. Öåé 
çâ’ÿçîê ïðîÿâëÿâñÿ ñàìå â êîìóí³êàö³é òà äèñêóðñ³. 

Òîìó, äîðå÷íî, íà ìîþ äóìêó, áóëî á çàçíà÷èòè, ùî íàðîäíà çà-
êîíîäàâ÷à ³í³ö³àòèâà, ÿê â ïðèíöèï³ ³ á³ëüø³ñòü ôîðì áåçïîñåðåäíüî¿ 
äåìîêðàò³¿, áåðå ñâ³é ïî÷àòîê ç âèùå ïåðåë³÷åíèõ äåðæàâ. Àäæå, ñàìå 
ìîæëèâ³ñòü òà çäàòí³ñòü ãðîìàäÿí çàïðîïîíóâàòè íîâèé çàêîí ÷è íàâ³òü 
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âíåñåííÿ äî ³ñíóþ÷îãî ïåâí³ çì³íè º îäí³ºþ ç îñíîâíèõ íà÷àë íàðîäíî¿ 
çàêîíîäàâ÷èõ ³í³ö³àòèâè. 

Çàçíà÷ó, ùî çàðîäêîâîþ ôîðìîþ íàðîäíî¿ çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè 
áóëè ñàìå íàðîäí³ çáîðè. Òàê, íàïðèêëàä, íà â³÷îâèõ çáîðàõ Êè¿âñüêî¿ 
Ðóñ³, Ïñêîâñüê³é òà Íîâãîðîäñüê³é ðåñïóáë³êàõ, â³äáóâàëîñÿ îáãîâî-
ðåííÿ çàêîí³â. ßê çàçíà÷àº ². ². Ä³òÿò³í, «íàñåëåííÿ, ïåðåáóâàþ÷è íà 
Â³÷å, âèñëîâëþâàëî íà íüîìó ñâî¿ ñêàðãè, âêàçóâàëî íà ïîòðåáè è òèì 
ñàìèì âïëèâàëà íà õ³ä òà ðîçâèòîê â³÷åâîãî çàêîíîäàâñòâà»( Î÷åðåòèíà 
Ì. Ñòàíîâëåíèå è ðàçâèòèå èíñòèòóòà ïóáëè÷íûõ ñëóøàíèé, íàó÷íûé 
åæèãîäíèê èíñòèòóòà ôèëîñîôèè è ïðàâà Óðàëüñêîãî îòäåëåíèÿ 
Ðîññèéñêîé àêàäåìèè íàóê. 2009. âûï. 9. ñ. 437). Â XV ñòîë³òò³ ³íñòè-
òóò â³÷å çíèêàº ³ íà éîãî ì³ñö³ ç’ÿâëÿºòüñÿ — Çåìñüê³ çáîðè. Ð³øåííÿ íà 
Çåìñüêèõ çáîðàõ ïðèéìàëèñÿ ï³ñëÿ ïîïåðåäíüîãî ¿õ îáãîâîðåííÿ. 

Êð³ì Çåìñüêèõ çáîð³â ó Ìîñêîâñüê³é Ðóñ³ ³ñíóâàâ òàêèé ³íñòèòóò íà-
ðîäíî¿ ó÷àñò³ â çàêîíîòâîðåíí³, ÿê ÷îëîáèòíà. 

×îëîáèòíÿ — öå ïèñüìîâå àáî óñíå çâåðíåííÿ, ÿêå ïîäàâàëàñÿ â³ä 
ð³çíèõ ïðîøàðê³â ëþäåé ïî òèì ïèòàííÿì, ÿê³ áåçïîñåðåäíüî ¿õ ö³êàâè-
ëè äî áóäü-ÿêî¿ ïîñàäîâî¿ îñîáè ÷è íàâ³òü äî ³ìïåðàòîðà. 

Çíà÷åííÿ Çåìñüêèõ çáîð³â òà ÷îëîáèòåíü íå âè÷åðïóºòüñÿ ëèøå òèì, 
ùî ÷èíîâíèêè çàâäÿêè íèì áåçïîñåðåäíüî çíàéîìèëèñÿ ç ïîòðåáàìè 
êðà¿íè, à ãîëîâíå â íèõ º òå, ùî â íèõ âèÿâëÿëàñÿ íàðîäíà ³í³ö³àòèâà, 
íàðîäíà ó÷àñòü ó çàêîíîäàâ÷îìó ïðîöåñ³, íå ò³ëüêè â ïèòàííÿõ ì³ñöåâî-
ãî çíà÷åííÿ, à é çàãàëüíîäåðæàâíîãî. 

Ùî æ ñòîñóºòüñÿ ªâðîïåéñüêèõ êðà¿í, òî ó Øâåéöàð³¿ íà íàðîäíèõ 
çáîðàõ áðàëè ó÷àñòü óñ³ ïîâíîïðàâí³ ãðîìàäÿíè, ÿê³ âñòàíîâëþâàëè ñâî¿ 
çàêîíè, îáèðàëè âëàäó. 

ßê çàçíà÷àº â³äîìèé ïîë³òè÷íèé ïèñüìåííèê Ôðèìàí, òî êîæíîãî 
ðîêó â ÿêèéñü âåñíÿíèé äåíü çáèðàºòüñÿ íàðîä-ñàìîäåðæàâåöü, ÿêèé 
âèð³øóº âàæëèâ³ ïîë³òè÷í³ ñïðàâè ñâîº¿ çåìë³, òâîðèòü çàêîí, êîòðèì 
â³í ï³äïîðÿäêîâóº ñâîþ âîëþ. Ïîðÿä ç íàðîäíèìè çáîðàìè ä³º îñîáëèâà 
âèáîðíà ðàäà, ÿêà ìàº íàçâó «âåëèêî¿ ðàäè» àáî «ðàäè êàíòîíà». Öå áóâ 
ñâîãî ðîäó ïàðëàìåíò, ÿêèé ñêëàäàâñÿ ç ïðåäñòàâíèê³â îêðåìèõ îáùèí. 
Ïîâíîâàæåííÿ ïàðëàìåíòó áóëè äîñèòü çâóæåí³, àäæå íàðîä ïðèéìàº 
çàêîíè ñàì. 

Òàêèì ÷èíîì, íåìàº í³ ÿêîãî ñóìí³âó, ùî ñàìîäåðæàâíå íàðîäíå â³÷å 
ìàëî ³ ìàº âåëèêå âèõîâíå çíà÷åííÿ äëÿ íàðîäó; âîíî ÿâëÿº ñîáîþ ñòà-
ðîäàâíþ øêîëó äåìîêðàò³¿. 

Îñíîâíîþ ìåòîþ øâåéöàðñüêèõ çáîð³â, àìåðèêàíñüêèõ, ðîñ³éñüêèõ 
é áóäü-ÿêèõ ³íøèõ ïîëÿãàëà ó òîìó, ùîá çâ³ëüíèòè íàðîä â³ä íàäëèøêî-
âî¿ îï³êè ì³ñöåâî¿ âëàäè íàä æèòòÿì ãðîìàäÿí òà äàòè éîìó ìîæëèâ³ñòü 
çä³éñíþâàòè çàêîíîòâîð÷ó ä³ÿëüí³ñòü. Àäæå íàðîä, ÿêèé ï³äïîðÿäêîâó-
ºòüñÿ çàêîíó ïîâèíåí áóòè ¿õ òâîðöåì. 

Òàê, ³íñòèòóò íàðîäíî¿ çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè âïåðøå íà çàêîíî-
äàâ÷îìó ð³âí³ áóâ çàêð³ïëåí ó 1715 ð. â øòàò³ Ìàññà÷óñåòñ ÑØÀ, òóò 
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³í³ö³àòèâà ³ñíóâàëà íà ì³ñöåâîìó ð³âí³, ó 1898 ð. — â Êîíñòèòóö³¿ øòà-
òó Äåêîòà, ó 1845 — â êàíòîí³ Øâåéöàð³¿ Âààä, ïîò³ì â Áàçåëå- 1863, 
Öþð³õñüêîìó êàíòîí³ ó 1869 ð. 

Íà ñüîãîäí³øí³é äåíü íàðîäíà çàêîíîäàâ÷à ³í³ö³àòèâà çã³äíî ç ÷. 4 
ñò. 11 Äîãîâîðó ïðî ªâðîïåéñüêèé Ñîþç, ïåðåäáà÷åíà ªâðîïåéñüêèì 
Ñîþçîì, à òàêîæ êîíñòèòóö³ÿìè áàãàòüîõ äåðæàâ, òàêèõ ÿê: ²òàë³ÿ, 
²ñïàí³ÿ, ÑØÀ, Ðîñ³ÿ, Ô³ë³ïï³íè òà ³í. 

ÖÓØÊÎ Ñ. ª. 

Íàö³îíàëüíèé óí³âåðñèòåò «Îäåñüêà þðèäè÷íà àêàäåì³ÿ», 
àñï³ðàíòêà êàôåäðè ³ñòîð³¿ äåðæàâè ³ ïðàâà 

ÎÁÌÅÆÅÍÍß ÊÎÐÎË²ÂÑÜÊÎ¯ ÂËÀÄÈ Â ÏÎËÜÑÜÊÎÌÓ 
ÊÎÐÎË²ÂÑÒÂ² Â XV ÑÒÎË²ÒÒ²: ÏÐÈ×ÈÍÈ ÒÀ ÍÀÑË²ÄÊÈ 

Ïèòàííÿ ïðî îáñÿãè êîðîë³âñüêî¿ âëàäè â Êîðîí³ Ïîëüñüê³é, ÷àñ³â 
ï³çíüîãî ñåðåäíüîâ³÷÷ÿ, çàëèøàºòüñÿ äèñêóñ³éíèì äîñüîãîäåííÿ, àëå 
ðàçîì ³ç òèì º äîñèòü ö³êàâèì â êîíòåêñò³ âèâ÷åííÿ ³ñòîð³¿ óêðà¿íñüêîãî, 
ºâðîïåéñüêîãî ïàðëàìåíòàðèçìó. 

ßê â³äîìî, øëÿõòà çà ÷àñ³â Êîðîíè Ïîëüñüêî¿ â XV ñò. çàéìàëà ð³âåíü 
íèæ÷å í³æ ìàãíàòè, àëå â òîé æå ÷àñ âîíà áóëà ïðîíèêíóòà êîðïîðàòèâ-
íèì äóõîì, â³ä÷óòòÿì ñòàíîâî¿ ñîë³äàðíîñò³ òà åíåðã³éíî â³äñòîþâàëà 
ñâî¿ ñòàíîâ³ ³íòåðåñè, ÿê³ ÷àñòî çíàõîäèëèñÿ ó ïðîòèð³÷÷³ ç ³íòåðåñàìè 
³íøèõ ñòàí³â. Òîìó âåñü ÷àñ øëÿõòà âèáîðþâàëà ñâî¿ ³íòåðåñè òà íàìàãà-
ëàñÿ äîìîãòèñÿ â³ä Êîðîëÿ á³ëüøî¿ ñâîáîäè äëÿ ñâîãî ñòàíó. 

Ãîëîâíèì îáîâ’ÿçêîì øëÿõòè íà òîé ÷àñ áóëà â³éñüêîâà ñëóæáà, ÿêó 
ëþäèíà ïîâèííà áóëà íåñòè çà âëàñíèé êîøò ³ ñïëà÷óâàòè íåâåëèêèé 
ãðîøîâèé çá³ð. Çà â³äáóòòÿ â³éñüêîâî¿ ñëóæáè øëÿõòà îòðèìóâàëà ð³çí³ 
ïðèâ³ëå¿. 

ßê ïðèâ³ëåéîâàíèé ñòàí ó Ïîëüù³ òà Âåëèêîìó Êíÿç³âñòâ³ 
Ëèòîâñüêîìó øëÿõòà ïî÷àëà îôîðìëþâàòèñü â XV ñò. Îäíàê öåé ïðîöåñ 
âèÿâèâñÿ äîñèòü ñêëàäíèì ³ òðèâàëèì. Âëàñíî, ïðèâ³ëåéîâàíèì ñòàíîì 
øëÿõòà ñòàëà ç ñåðåäèíè XVI ñò. 

Âåëèêå çíà÷åííÿ â çàêð³ïëåí³ ïðàâ øëÿõòè â³ä³ãðàëè ïðèâ³ëå¿ — 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, âèäàí³ êîðîëåì àáî Âåëèêèì Êíÿç³âñòâîì 
Ëèòîâñüêèì, ñåðåä ÿêèõ: Êîøèöüêèé, Ãîðîäåëüñüêèé, ×åðâ³íñüêèé 
Åäë³íñüêî-êðàê³âñüêèé, Â³ëåíñüêèé îòðèìàëè îñîáëèâå çíà÷åííÿ. 

Êîæåí ³ç öèõ ïðèâ³ëå¿â â³ä³ãðàâ âåëèêå çíà÷åííÿ ó ôîðìóâàíí³ øëÿ-
õåòñüêîãî ñòàíó. Òàê, çã³äíî Êîøèöüêîãî ïðèâ³ëåÿ 1374 ð. ïîëüñüêó 
øëÿõòó áóëî çâ³ëüíåíî â³ä óñ³õ ïîâèííîñòåé çà âèíÿòêîì ñïëàòè ïîçå-
ìåëüíîãî ïîäàòêó, à çåìëåâîëîä³ííÿ øëÿõòè÷³â ñòàâàëî ñïàäêîâèì. 
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