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СВОБОДА АСОЦІАЦІЙ ПІД ЧАС ВОЄННОГО СТАНУ: 
УКРАЇНСЬКИЙ КОНТЕКСТ ТА СТАНДАРТИ РАДИ ЄВРОПИ

Основою національної системи захисту права на свободу асоціацій є Консти-
туція України, яка у статті 36 закладає фундамент реалізації цього права як не-
від’ємного елемента демократичного ладу. Конституція визначає свободу об’єд-
нання не лише як суб’єктивне право особи на спільну з іншими діяльність для 
здійснення і захисту своїх прав і свобод, а й як інституційну гарантію функціо-
нування плюралістичного суспільства. При цьому конституційний текст вста-
новлює чітку диференціацію між політичними партіями та громадськими ор-
ганізаціями, акцентуючи на особливій ролі перших у формуванні та вираженні 
політичної волі громадян. Важливим є те, що право на свободу асоціацій прого-
лошується як добровільне, що корелює з його негативним аспектом – забороною 
примусу до вступу в будь-яке об’єднання. 

Варто також звернути увагу на те, що межі втручання держави у цю сферу 
лімітовані статтею 37 Конституції, яка дозволяє обмеження права на об’єднання 
виключно в інтересах національної безпеки та громадського порядку, що зага-
лом відповідає логіці європейських стандартів.

Розвиток конституційних положень знаходить своє відображення у системі 
спеціального законодавства, яке структурує правовий простір діяльності інсти-
тутів громадянського суспільства в Україні через призму галузевої диференці-
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ації. Центральне місце у цьому масиві посідає Закон України «Про громадські 
об’єднання». 

Переходячи до стандартів Ради Європи, у першу чергу привертає увагу Стат-
тя 11 Конвенції 1950 р., а точніше – стаття 11. На відміну від статей Основного за-
кону України, у Конвенції 1950 р. статті мають назви, для статті 11 – це «Свобода 
зібрань та об’єднання». Її положення та відповідна практика Європейського суду 
з прав людини узагальнюються у різноманітних документах Ради Європи, серед 
яких провідним є Рекомендація CM/Rec(2007)14 Комітету Міністрів Ради Євро-
пи щодо правового статусу неурядових організацій в Європі. Цей документ до-
сліджується українськими вченими-фахівцями з конституційного права доволі 
давно, але наразі відповідні висновки та пропозиції потребують оновлення – на 
сучасному етапі важливим є аналіз Рекомендації в контексті правового режиму 
воєнного стану. Специфіка сучасного стану держави і суспільства вимагає зба-
лансованого підходу: з одного боку – дотримання безпекових пріоритетів держа-
ви, з іншого – збереження життєздатності громадянського суспільства. З огляду 
на це, стандарти Ради Європи доцільно розділити на ті, що потребують негайної 
імплементації для забезпечення стійкості демократії, та ті, повна реалізація яких 
може бути частково відтермінована до моменту відновлення мирного часу.

Першочергового значення у воєнний період набувають рекомендації щодо 
спрощення адміністративних процедур та цифрової взаємодії (п. 33-35 Рекомен-
дації). Так, п.33 передбачає, що «За подання заявки на набуття правосуб’єктності 
можуть стягуватися збори, проте вони не повинні встановлюватися на заборон-
ному рівні». Цей стандарт підкреслює обов’язок держави забезпечити економіч-
ну доступність процедур реєстрації, щоб фінансовий бар’єр не ставав прихова-
ним інструментом обмеження права на об’єднання. В умовах воєнного стану в 
Україні збереження низьких або нульових зборів є важливим для стимулювання 
волонтерських та гуманітарних ініціатив.

Наступний пункт, п.34, передбачає, що «відмова у набутті правосуб’єктності 
може мати місце лише у тому разі, якщо не були представлені всі чітко приписані 
необхідні документи, було використано найменування, що явно вводить в оману 
або не відрізняється належним чином від найменування вже діючої в цій державі 
фізичної або юридичної особи, або при наявності в статуті організації завдань, 
очевидно несумісних із вимогами демократичного суспільства». Отже, Рада Єв-
ропи встановлює вичерпний перелік підстав для відмови, обмежуючи дискрецію 
державних органів виключно формальними недоліками або крайньою антиде-
мократичною спрямованістю цілей організації. Для національної практики це 
означає неприпустимість відмов з мотивів «недоцільності» створення об’єднан-
ня чи суб’єктивного трактування статутних завдань реєстратором – чи-то по-
садовою особою зокрема, чи-то органом публічної влади, до повноважень якого 
належить здійснення такої реєстрації.

Нарешті, п. 35 проголошує, що «будь-яка оцінка прийнятності завдань НУО, 
що подала заявку на набуття нею правосуб’єктності, має проводитися на осно-
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ві адекватної інформованості та поваги до поняття політичного плюралізму. 
Оцінка має проводитися без будь-яких упереджень». Таким чином, даний пункт 
вимагає від держави дотримання ідеологічного нейтралітету, де навіть критич-
ні до влади завдання асоціації мають визнаватися легітимними, якщо вони не 
закликають до насильства. У сучасних українських реаліях цей стандарт слугує 
запобіжником від надмірного втручання в діяльність опозиційних або правоза-
хисних груп під приводом дії режиму воєнного стану.

Варто також зазначити, що в умовах внутрішньої міграції та руйнування фі-
зичної інфраструктури, забезпечення можливості дистанційної реєстрації, по-
дання звітності та управління організаціями стає не просто питанням зручності, 
а умовою виживання – як кожної організації зокрема, так і всього громадянсько-
го суспільства у цілому. 

Крім того, критично важливим «тут і зараз» є дотримання стандарту щодо 
доступу до фінансування (п.п. 49- 50), зокрема транскордонного. Так, відпо-
відно до положень п. 49, «НУО не повинна піддаватися будь-яким особливим 
обмеженням з огляду на присутність у складі її управлінського персоналу або 
серед співробітників осіб, які не є громадянами даної держави». Дане положен-
ня закріплює принцип недискримінації та підкреслює транскордонний характер 
свободи асоціацій у сучасному глобалізованому світі. Для України, яка активно 
інтегрується до європейського простору, це означає рівність прав для міжнарод-
них експертів та іноземців у розвитку громадянського суспільства, що є особли-
во актуальним для організацій, які займаються відбудовою та реформами.

Наступний пункт Рекомендацій, п.50, проголошує, що «НУО повинна мати 
право клопотати про отримання фінансування та отримувати його – у вигляді 
грошових коштів або пожертвувань у натуральній формі – не лише від держав-
них органів влади у своїй державі, а й від організацій чи приватних жертводав-
ців з іншої держави або від багатосторонніх установ...». На нашу думку, ця ци-
тата підкресліює право асоціацій на різноманітність джерел доходу, включаючи 
міжнародну технічну допомогу та іноземні гранти, як основу їхньої незалежнос-
ті. У контексті дії режиму воєнного стану цей стандарт набуває стратегічного 
значення для України, оскільки він прямо забороняє таврування організацій як 
«іноземних агентів» лише на підставі походження їхнього фінансування, за умо-
ви дотримання загальних норм прозорості та протидії відмиванню коштів.

Отже, оскільки українські асоціації відіграють важливу роль у гуманітарній 
допомозі та підтримці обороноздатності, будь-які надмірні валютні чи бюрокра-
тичні обмеження на отримання грантів або пожертв прямо суперечать стандар-
там Ради Європи та підривають загальну стійкість держави.

Водночас, певна частина рекомендацій щодо абсолютної прозорості та пу-
блічності певних даних може бути тимчасово адаптована до викликів безпеки. 
Зокрема, стандарти щодо відкритості реєстрів з адресами офісів чи повними 
списками засновників (п. 38) можуть бути частково обмежені у доступі для ши-
рокого загалу, якщо це загрожує життю чи здоров’ю членів асоціацій на деоку-
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пованих або прифронтових територіях. Такі обмеження є легітимними в розу-
мінні Конвенції 1950 р., якщо вони є тимчасовими та спрямованими виключно 
на захист осіб. Проте, навіть у таких умовах, держава має уникати стигматизації 
організацій, що отримують іноземну підтримку, оскільки стандарт Ради Європи 
однозначно забороняє дискримінаційне ставлення за ознакою джерела похо-
дження коштів (п. 9).

Особливої ваги набуває стандарт щодо участі асоціацій у процесах прийнят-
тя рішень (п. 76-77). Під час війни виникає загроза централізації публічної влади 
та обмеження публічних дискусій. Проте Рада Європи наголошує, що залучення 
неурядових організацій до розробки політик підвищує ефективність публічного 
управління (адміністрування). В Україні цей стандарт має реалізовуватися че-
рез залучення громадського сектору, переважно організованої громадськості, до 
розробки планів відновлення та моніторингу використання коштів. Це не лише 
забезпечує прозорість, а й зміцнює соціальну згуртованість.

Таким чином, режим воєнного стану не може слугувати виправданням для 
системного звуження свободи асоціацій, а навпаки – вимагає від держави більш 
гнучкого застосування рекомендацій Ради Європи. Питання, що стосуються 
повної лібералізації політичних акцій та масових заходів (що є частиною ши-
ршого розуміння свободи асоціацій), об’єктивно можуть бути відтерміновані 
до скасування «воєнних» обмежень. Проте право на створення, внутрішню ав-
тономію та фінансову незалежність асоціацій має залишатися недоторканним, 
оскільки саме ці елементи формують інституційну основу, на якій базуватиметь-
ся повоєнна відбудова та подальша європейська інтеграція України.

Ключові слова: свобода асоціацій, об’єднання громадян, автономія об’єднань, конститу-
ційні права і свободи, Рада Європи, Європейський суд з прав людини, стандарти прав людини, 
стаття 11 Європейської конвенції з прав людини.
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ТРАНСФОРМАЦІЯ КОНСТИТУЦІЙНОГО ПРИНЦИПУ 
СВІТСЬКОСТІ ДЕРЖАВИ В УМОВАХ ФОРМУВАННЯ НОВОЇ 

ПАРАДИГМИ ПУБЛІЧНО-РЕЛІГІЙНИХ ВІДНОСИН

Дослідження генезису взаємовідносин держави та церкви потребує чіткого 
термінологічного розмежування. Слід зауважити, що у своєму первісному зна-
ченні секуляризація поставала як суто інструментальне поняття, позбавлене 


