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Ковбасюк Степан Валерійович
Національний університет «Одеська юридична академія»,

доцент кафедри загальної теорії права та держави,
кандидат юридичних наук, доцент

ДО ПИТАННЯ ПРО КРИТЕРІЇ ІЄРАРХІЗАЦІЇ  
НОРМАТИВНО-ПРАВОВИХ АКТІВ

Необхідність ієрархічної побудови системи нормативно-правових актів ви-
тікає з принципів верховенства права та законності. Питання ієрархії норма-
тивно-правових актів має важливе практичне та теоретичне значення з огляду 
на його важливість в правозастосовні й діяльності. Прийняття закону України 
«Про правотворчу діяльність» на законодавчому рівні вирішило ряд проблем-
них питань пов’язаних з ієрархією нормативно-правових актів, порядком їх 
прийняття та застосування [1]. Здебільшого положення закону ґрунтуються на 
загальновизнаних положеннях вироблених юридичною наукою та практикою 
правозастосовної діяльності, однак залишаються невирішеними ряд питань, 
крім того, окремі положення закону, що стосуються ієрархії нормативно-право-
вих актів є дискусійними і потребують уточнення. Також залишаються деякі ла-
куни в регулювання ієрархії нормативно-правових актів, що не були предметом 
належного аналізу в наукових роботах та законодавстві.

Зокрема в юридичній науці та практиці досі відсутня належним чином об-
ґрунтована система критеріїв ієрархізації нормативно-правових актів. Загаль-
новизнаним критерієм ієрірхізації нормативно-правових актів є їх юридична 
сила. Традиційно юридична сила нормативно-правових актів визначається як 
здатність породжувати правові наслідки [2, с. 476] та ступінь їх впливу відноси-
ни. [3, с. 37]. Однак таке розуміння є надто загальним та розмитим та потребує 
уточнення та аналізу, результатом якого може бути виокремлення складових 
юридичної сили конкретного нормативно-правового акту. Так основою юридич-
ної сили нормативно-правого акту є компетенція суб’єкта правотворчості, обсяг 
повноважень, якими наділений відповідний суб’єкт. 

Традиційно за юридичною силою всі нормативно-правові акти поділяються 
на закони та підзаконні нормативно-правові акти. Закони мають найвищу юри-
дичну силу, регулюють найважливіші суспільні відносини, та приймаються в 
рамках спеціальної процедури [4, с. 129]. Підзаконні нормативно-правові акти 
приймаються на основі і на виконання положень закону і не повинні суперечити 
положенням законів. За юридичною силою закони поділяють на конституційні 
та звичайні, що зумовлено порядком їх прийняття та важливістю суспільних від-
носин, що ними впорядковуються. 

Варто відзначити, що питання ієрархізації нормативно-правових актів не-
розривно пов’язано з її класифікацією. Це зумовлено тим, що підстави їх кла-
сифікації фактично можуть ставати засобом ієрархізації нормативно-право-
вих актів. Так особливості юридичної сили закону пов’язані з тим чи є закон 
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загальним та спеціальним. Сьогодні усталеною в доктрині є думка про пріоритет 
спеціального закону над загальним, що зумовлено правилами розв’язання ко-
лізій нормативно-правових актів. Спеціальним законом вважається такий, що 
більш детально врегульовує конкретні відносини [5, с. 78]. Це положення також 
знайшло відображення в законі України «Про правотворчу діяльність».

Також класичним правилом подолання колізій є звернення до його темпо-
ральної дії Це підводить нас до такого критерію ієрархізації нормативно-пра-
вових актів як дія в часі. Відповідно до цього критерію закон, що прийнятий 
пізніше має пріоритет. 

Форма нормативно-правового акту також може бути критерієм його ієрархі-
зації. Незважаючи на дискусійний характер цього положення і пропозиції нау-
ковців зафіксувати більш складний порядок прийняття кодексів [6, с. 53]. Закон 
«Про правотворчу діяльність» закріпив законодавче положення теорії на якому 
наполягало багато науковців – а саме пріоритет кодифікованих актів. 

Поділ нормативно-правових актів за територію їх дії також визначає їх по-
ложення в ієрархії: пріоритет мають акти загальної дії над актами локальної дії. 

Підсумовуючи варто також відзначити, що в рамках розгляду питання юри-
дичної сили та ієрархії підзаконних нормативно-правових актів справедливою 
видається пропозиція законодавчого визначення кола питань, що можуть регу-
люватися виключно законами, задля недопущення розмивання компетенції за-
конодавчої влади [7, с. 14].

Подальшої доктринальної розробки та законодавчого регулювання потребу-
ють питання делегованої правотворчості та юридичної сили нормативно-право-
вих актів, створених в рамках делегування повноважень.
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ЗАВДАННЯ ПРАВОВОГО МОНІТОРИНГУ В ЗАБЕЗПЕЧЕННІ 
РЕАЛІЗАЦІЇ ЕФЕКТИВНОСТІ ПРАВА

В умовах становлення правової держави та утвердження принципу верхо-
венства права особливої актуальності набуває проблема забезпечення ефектив-
ності реалізації прав і свобод людини та громадянина. Сучасні трансформаційні 
процеси у правовій системі України, зумовлені як внутрішніми реформами, так 
і зовнішніми інтеграційними чинниками, вимагають удосконалення механізмів 
оцінювання якості правового регулювання та практики його застосування. У 
цьому контексті важливого значення набуває правовий моніторинг як інстру-
мент системного спостереження, аналізу та оцінки стану законодавства і право-
застосовної діяльності.

Правовий моніторинг виступає необхідною складовою процесу забезпечення 
ефективності права, оскільки дозволяє виявляти прогалини, колізії та інші недоліки 
нормативно-правових актів, а також оцінювати рівень їх фактичної реалізації. Його 
значення зростає в умовах динамічності суспільних відносин, коли правове регу-
лювання має бути не лише формально досконалим, але й практично дієвим. Саме 
через правовий моніторинг забезпечується зворотний зв’язок між нормотворчістю 
та правозастосуванням, що сприяє підвищенню якості правових рішень.

Бахтіна Ю. С. обґрунтовує, що до ключових завдань правового моніторингу 
у сфері публічного адміністрування доцільно віднести такі напрями діяльності: 
акумулювання інформації щодо потреби у правовому врегулюванні суспільних 
відносин у сфері публічного управління; упорядкування та систематизацію нор-
мативно-правових актів; виявлення законодавчих вад (зокрема колізій, прогалин, 
дублювань) з метою їх подальшого усунення; проведення комплексного аналізу, 
оцінювання та контролю за реалізацією законів і підзаконних нормативних ак-
тів; дослідження зарубіжного досвіду правового регулювання відповідних су-
спільних відносин із подальшою імплементацією найбільш ефективних практик 
у національну правову систему; здійснення планування та прогнозування пер-
спектив розвитку законодавчої діяльності; забезпечення функціонування безпе-
рервного механізму зворотного зв’язку між суб’єктами нормотворення та право-


