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РЕАЛІЗАЦІЯ ПРИНЦИПІВ КРИМІНАЛЬНОГО ПРАВА 
ЩОДО КРИМІНАЛЬНИХ ТА АДМІНІСТРАТИВНИХ 

САНКЦІЙ

Тімофєєва Лілія Юріївна,
к.ю.н., доцент, доцентка кафедри кримінального права Національного 

університету «Одеська юридична академія»

Поняття меж між адміністративними і кримінальними правопору-
шеннями є достатньо умовним. Згідно з практикою ЄСПЛ на адміністра-
тивні правопорушення, які мають кримінально-правову суть, повинні 
поширюватися принципи кримінального права, а також гарантії захисту, 
передбачені в КПК України.

Окремі аспекти принципу пропорційності досліджені у наукових 
роботах Ю. О. Євтощук, С. П. Погребняк, В. О. Туляков, М. І. Хавронюк 
та ін. Разом із тим стрімкий розвиток судової практики, а також прагнен-
ня України бути членом ЄС, а отже, необхідність приведення національ-
ного законодавства у відповідність до європейського зумовлює актуаль-
ність подальших досліджень.

Дотримання принципу пропорційності є однією з основних вимог 
справедливості та правосуддя в усіх питаннях, у тому числі при визна-
ченні покарання та його мети, що полягає у відповідності розміру по-
карання розміру вини винного.

У справі Лучанінова проти України заява № 16347/02 від 9 черв-
ня 2011 р. притягнення заявниці до відповідальності за крадіжку 35 
трафаретів на загальну суму 0,42 грн та накладення на неї стягнення 
у вигляді штрафу в розмірі 51 грн відповідно до ч. 1 ст. 51 Кодексу Укра-
їни про адміністративні правопорушення (далі – КУпАП) було визнано 
ЄСПЛ як кримінальне по суті та встановлено порушення положень 
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Конвенції. Зокрема, Суд постановив, що мало місце порушення п. 1 ст. 6 
Конвенції у зв’язку з відсутністю публічного судового розгляду справи 
заявниці, пп «b» і «c» п. 3 ст. 6 Конвенції у зв’язку з тим, що заявниці 
не було надано можливості підготувати свій захист та ефективно скорис-
татися допомогою захисника.

Згідно з п. 37 рішення для цілей Конвенції оскаржуване проваджен-
ня можна було кваліфікувати як «кримінальне», скарга заявниці щодо 
відсутності оскарження могла б бути розглянута за ст. 2 Протоколу № 7 
до Конвенції, яка передбачає таке: «1. Кожен, кого суд визнав винним 
у вчиненні кримінального правопорушення, має право на перегляд 
судом вищої інстанції факту визнання його винним або винесеного 
йому вироку. Здійснення цього права, включаючи підстави, на яких 
воно може бути здійснене, регулюється законом. 2. Із цього права мо-
жуть поширюватися винятки для передбачених законом незначних 
правопорушень або коли відповідну особу судив у першій інстанції 
найвищий суд, або коли її було визнано винною і засуджено після 
оскарження виправдувального вироку». У п. 39 рішення Суд зауважує, 
що заявницю було визнано винною у вчиненні дрібної крадіжки. Від-
повідно до частини 1 статті 51 КУпАП за таке правопорушення перед-
бачалося стягнення у вигляді штрафу або виправних робіт. З огляду 
на загальний характер законодавчого положення, яке порушила заяв-
ниця, а також профілактичну та каральну мету стягнень, передбачених 
цим положенням, Суд вважає, що провадження, про яке йдеться, є кри-
мінальним для цілей застосування Конвенції (аналогічні положення 
містяться у справах «Езтюрк проти Німеччини» від 21 лютого 1984 року, 
пп. 52–54). Той факт, що стягнення у виді штрафу було згодом заміне-
но на зауваження, не може позбавити правопорушення кримінального 
характеру по суті.

Відповідно до практики ЄСПЛ результат провадження, яке, на думку 
заявниці, було незаконним та несправедливим, мав особливо негативні 
наслідки для її професійної діяльності. Зокрема, визнання заявниці ви-
нною стало підставою для її звільнення з роботи з посади вагаря-паку-
вальника. Загальні суди, які розглядали її наступну позовну заяву про 
поновлення на роботі, залишили її без задоволення на підставі висновків, 
зроблених у контексті провадження щодо заявниці (п. 49 рішення), тоб-
то заявниця все одно зазнала негативних наслідків через своє засуджен-
ня, які були непропорційними вчиненому діянню.
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Для того, щоб визначитися, чи має застосовуватися кримінально-
правовий аспект статті 6 Конвенції, слід з’ясувати критерії, перерахо-
вані в рішенні у справі «Енгель та інші проти Нідерландів», заяви № 5
100/71; 5101/71; 5102/71; 5354/72; 5370/72 від 8 червня 1976 р.: 1. 
внутрішньоправова кваліфікація, 2. характер правопорушення, 3. суво-
рість покарання, яке може бути застосоване до даної особи. Як зазна-
чено у справі Енгель та інші проти Нідерландів 1976 р., покарання 
у виді позбавлення волі віднесені до «кримінальної» сфери, за винятком 
тих, які за своїм характером, тривалістю або способом виконання 
не можуть вважатися такими, що завдають суттєві збитки. Виходячи 
із тяжкості, ЄСПЛ кваліфікував як кримінальне обвинувачення про-
вадження, пов’язане із порушенням правил дорожнього руху, за що 
передбачена адміністративна відповідальність у Швейцарії. У справі 
«Бенам проти Сполученого Королівства» Суд розширив тлумачення 
третього критерію пропорційності. ЄСПЛ вказав, що навіть за умови 
існування лише ризику або вірогідності застосування позбавлення волі 
інтереси правосуддя вимагають забезпечення справедливого судового 
розгляду.

У справі Езтюрк проти Німеччини 1984 р. предметом розгляду ви-
ступала відповідальність за порушення правил дорожнього руху, яка 
згідно із правом країни-відповідача не належалася до кримінальної. 
Проте Суд зауважив: виходячи з того, що правила дорожнього руху чин-
ні для усіх користувачів доріг, а не лише для певної групи, відповідаль-
ність за порушення цих правил є кримінальною за своїм змістом. Як по-
казує практика Суду, особливої релевантності даний критерій набуває 
також у випадку відокремлення кримінального обвинувачення від про-
ваджень дисциплінарного характеру. 

Є певна різниця між розумінням кримінального правопорушення 
в національному законодавстві і практиці ЄСПЛ. Так, останній тлумачить 
поняття «кримінальне правопорушення» ширше, у тому числі залежно 
від наслідків засудження для особи, а не тільки передбачення конкрет-
ного правопорушення як кримінального згідно з національним законо-
давством. Відповідно до практики ЄСПЛ на адміністративні правопору-
шення, які мають кримінально-правову суть, мають поширюватись 
принципи кримінального права, а також гарантії захисту, передбачені 
в КПК України.


