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ñê³ëüêè ó íàÿâíîñò³ ïîë³òè÷íî¿ âîë³ ç áîêó ì³ñöåâèõ ë³äåð³â, ¿õ çàãàëüíî¿ 
äåìîêðàòè÷íî¿ ïîë³òè÷íî¿ êóëüòóðè. Öå, ÿê êàæóòü, çàêèä ó á³ê ì³ñöåâî¿ 
âëàäè. Ðàçîì ³ç òèì ñâîþ ÷àñòèíó øëÿõó, ñâ³é âíåñîê ó íàðîùóâàííÿ 
äåìîêðàò³¿ ìîãëè á çðîáèòè áåçïîñåðåäíüî ³ ïîçàóðÿäîâ³ ãðîìàäñüê³ 
îðãàí³çàö³¿, íàïðèêëàä, êîðèñòóþ÷èñü òàêèìè ³íñòðóìåíòàìè ì³ñöåâî¿ 
äåìîêðàò³¿ ÿê ãðîìàäñüê³ ñëóõàííÿ, ì³ñöåâ³ ³í³ö³àòèâè, îðãàíè ñàìîîð-
ãàí³çàö³¿ çà ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ, ñòàòóò òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè òîùî. 
Âñ³ ö³ ³íñòðóìåíòè âæå ïåðåäáà÷åí³ ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì. ×àñòî ãðî-
ìàäñüêèì îðãàí³çàö³ÿì áðàêóº åëåìåíòàðíèõ çíàíü ùîäî öèõ ³íñòðó-
ìåíò³â ³ çîñåðåäæåí³ñòü íà âóçüêîìó ïðåäìåò³ ñâîº¿ âëàñíî¿ ä³ÿëüíîñò³. 
Çâè÷àéíî, âåëèêó ðîëü òóò â³ä³ãðàº ³ ïåâíà íåñàìîäîñòàòí³ñòü íåóðÿ-
äîâîãî ñåêòîðà, â³äñóòí³ñòü ó ë³äåð³â ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é âì³ííÿ 
áàëàíñóâàòè ì³æ ñèëîþ êîíôðîíòàö³éíîñò³ ³ õàðèáäîþ êîíôîðì³çìó ó 
â³äíîñèíàõ ³ç ì³ñöåâîþ âëàäîþ. Âëàäà çàâæäè º äæåðåëîì ðåñóðñó äëÿ 
âèð³øåííÿ ñòàòóòíèõ çàâäàíü ãðîìàäñüêî¿ îðãàí³çàö³¿. Â áóäü-ÿêîìó 
âèïàäêó âëàäà ìàº áóòè ïàðòíåðîì òðåòüîãî ñåêòîðó — ãðîìàäñüêèõ 
îðãàí³çàö³é. Âèõîâàòè ñîá³ ïàðòíåðà ó ñï³ëüí³é êîíñòðóêòèâí³é ðîáîò³ 
íàä ïðîáëåìàìè ãðîìàäè ³ ¿¿ îêðåìèõ ÷ëåí³â — ãðîìàäÿí º ñï³ëüíèì çà-
âäàííÿì ÿê âëàäè òàê ³ ãðîìàäñüêîñò³. 
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È ÂÑÅÍÀÐÎÄÍÀß ÊÎÍÔÅÐÅÍÖÈß 

Â ðàìêàõ ôîðìèðîâàíèÿ äåìîêðàòèè â Óêðàèíå, à òàêæå ââèäó 
îñòðîãî ñîöèàëüíîãî è âíåøíåïîëèòè÷åñêîãî êîíôëèêòà, êîòîðûé íà-
çðåë â íàøåì ãîñóäàðñòâå, ÿâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì ïðèíÿòèå íîâîé 
Êîíñòèòóöèè. Ìû å¸ íàçûâàåì «Êîíñòèòóöèåé íàðîäíîãî äîâåðèÿ», 
ïîòîìó ÷òî â ðàçðàáîòêå è ïðèíÿòèè å¸ äîëæåí ó÷àñòâîâàòü âåñü íàðîä 
Óêðàèíû — íå â ïåðåíîñíîì (÷åðåç äåïóòàòîâ-ïðåäñòàâèòåëåé), à â ïðÿ-
ìîì ñìûñëå ýòîãî ñëîâà. 

Îäíèì èç ãëàâíûõ ïîñòóëàòîâ íîâîé Êîíñòèòóöèè ìû âèäèì ñîç-
äàíèå è ôóíêöèîíèðîâàíèå òàêîãî íîâîãî äëÿ ñîâðåìåííîé óêðà-
èíñêîé èñòîðèè îðãàíà êàê Âñåóêðàèíñêèé Íàðîäíûé Ñîâåò (Ðàäà), 
ñîêðàù¸ííî — ÂÍÐ. 
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Îíà áóäåò ñîçûâàòüñÿ íå ðåæå îäíîãî ðàçà â ïÿòü ëåò ïî èíèöèàòèâå 
Ïðåçèäåíòà èëè Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû (ÂÐÓ) (âîçìîæåí è äîñðî÷-
íûé ñîçûâ ïî îòäåëüíî îãîâîð¸ííîé ïðîöåäóðå). 

ÂÍÐ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé íàðîäíîå ñîáðàíèå ñ øèðîêèì êðóãîì 
ó÷àñòíèêîâ-äåëåãàòîâ îò âñåõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï è ñëî¸â íàñåëåíèÿ 
(íàïð., 1500 äåëåãàòîâ). 

Îñíîâíûå ïîëíîìî÷èÿ ÂÍÐ: 
ïðåäñòàâëåíèå, îáñóæäåíèå è ïðèíÿòèå çàêîíîïðîåêòîâ îáùåãî-

ñóäàðñòâåííîé âàæíîñòè (âèäû èõ ìîãóò áûòü îïðåäåëåíû îòäåëüíî â 
ïðîöåññå ðàçðàáîòêè ïðîåêòà Êîíñòèòóöèè, à çàêîíîòâîð÷åñêèå ïîëíî-
ìî÷èÿ ðàçìåæåâàíû ñ ïîëíîìî÷èÿìè ÂÐÓ; íàïð., ïîñëåäóþùåå âíåñå-
íèå èçìåíåíèé â Êîíñòèòóöèþ — òîëüêî ñ îäîáðåíèÿ ÂÍÐ), 

îáñóæäåíèå àêòóàëüíûõ âîïðîñîâ ðàáîòû ãîñóäàðñòâà è æèçíè îá-
ùåñòâà; âûíåñåííûå ïî ðåçóëüòàòàì ýòîãî îáñóæäåíèÿ ðåøåíèÿ èìåþò 
îáÿçàòåëüíóþ ñèëó, 

îáúÿâëåíèå âîòóìà íåäîâåðèÿ Êàáèíåòó Ìèíèñòðîâ, èìïè÷ìåíòà 
Ïðåçèäåíòó è ðîñïóñê ÂÐÓ (òîëüêî ïðè ñîáëþäåíèè ÷¸òêî ïðîïèñàí-
íîé ïðîöåäóðû âûøåóêàçàííûõ äåéñòâèé). 

Ôàêòè÷åñêè, ÂÍÐ — ýòî íàðîäíàÿ ïëîùàäêà äëÿ îáñóæäåíèÿ, êî-
òîðàÿ èìååò ðåàëüíóþ âîçìîæíîñòü ñàìîñòîÿòåëüíî ïðèíèìàòü ðåøå-
íèÿ è ÷òî-òî èçìåíÿòü â ïîëèòè÷åñêîì êóðñå ñòðàíû è ãîñóäàðñòâåííîì 
ñòðîå. ÂÍÐ ìîæåò ñòàòü áåñïðåöåäåíòíûì èíñòðóìåíòîì ïðÿìîé äåìî-
êðàòèè, êîãäà îáùåñòâåííîñòü ïîëó÷èò ýôôåêòèâíûå è äåéñòâåííûå 
èíñòðóìåíòû íåïîñðåäñòâåííîãî âëèÿíèÿ íà âëàñòü. 

Ìåõàíèçì âûáîðîâ äåëåãàòîâ â ÂÍÐ äîëæåí áûòü ðàçðàáîòàí òàêèì 
îáðàçîì, ÷òîáû ó÷àñòíèêè ïðåäñòàâëÿëè ñîáîé î÷åíü äåòàëüíûé ñðåç 
íàñåëåíèÿ âñåé Óêðàèíû. Â îòëè÷èå îò íàðîäíûõ äåïóòàòîâ ÂÐÓ, ðàáîòà 
äåëåãàòà â ÂÍÐ íå îïëà÷èâàåòñÿ. Äåëåãàò èìååò äðóãèå âûãîäû: âîçìîæ-
íîñòü íàïðÿìóþ ðåøèòü ïðîáëåìó ñâîåé ñîöèàëüíîé ãðóïïû. 

Ãëàâíàÿ çàäà÷à ÂÍÐ: êîíòðîëü çà îðãàíàìè âëàñòè, ïðàêòè÷åñêàÿ ðå-
àëèçàöèÿ ïðàâà íàðîäà íà âûáîð íîâîé âëàñòè äëÿ ñåáÿ. Ïðåäóñìîòðåíà 
âîçìîæíîñòü ýêñòðåííîãî ñîçûâà ÂÍÐ â ñëó÷àÿõ âîçíèêíîâåíèÿ 
ñëîæíûõ ïîëèòè÷åñêèõ èëè ýêîíîìè÷åñêèõ êðèçèñîâ — ïî ðåøåíèþ 
Ïðåçèäåíòà, ïàðëàìåíòà èëè Âñåíàðîäíîé Êîíôåðåíöèè. 

Âñåíàðîäíàÿ Êîíôåðåíöèÿ ñîáèðàåòñÿ ïî èíèöèàòèâå âñåãî íàñåëå-
íèÿ è îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé è îáÿçàòåëüíî ñîñòîèò èç âñåõ ïðåä-
ñòàâèòåëåé ñî âñåõ ðåãèîíîâ Óêðàèíû. 

Â ñëó÷àå êðàéíåé íåîáõîäèìîñòè (íàïð., êðèçèñ ëþáîãî âèäà), åñëè 
íè Ïðåçèäåíò, íè ïàðëàìåíò äîñðî÷íî íå ñîçûâàþò ÂÍÐ (íàïð., èìå-
åò ìåñòî óçóðïàöèÿ âëàñòè èëè ðàñêîë ãîñóäàðñòâà — ýòè ñëó÷àè ìîãóò 
áûòü îáîáùåíû è îãîâîðåíû îòäåëüíîé ñòàòü¸é íîâîé Êîíñòèòóöèè), òî 
Âñåíàðîäíàÿ Êîíôåðåíöèÿ ìîæåò ñàìîñòîÿòåëüíî ñîçâàòü ÂÍÐ, åñëè: 
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à) ñàìà Êîíôåðåíöèÿ îðãàíèçîâàíà è ïðîâîäèòñÿ ñîãëàñíî äåéñòâó-
þùåé êîíñòèòóöèîííîé ïðîöåäóðå, 

á) ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé äåéñòâèòåëüíî âñåíàðîäíîå åäèíñòâî, òî åñòü 
âñå ó÷àñòíèêè ïðîïîðöèîíàëüíû äðóã äðóãó è êîëè÷åñòâó íàñåëåíèÿ 
òîãî ðåãèîíà, êîòîðûé îíè ïðåäñòàâëÿþò. 

Èñêëþ÷åíû ñèòóàöèè, êîãäà íà Âñåíàðîäíîé Êîíôåðåíöèè ïðèñóò-
ñòâóþò òîëüêî îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè è ó÷àñòíèêè ñ Âîñòîêà ñòðà-
íû ïðè ìèíèìàëüíîì êîëè÷åñòâå òàêîâûõ ñ Çàïàäà. Íà Êîíôåðåíöèè 
íåäîïóñòèìî áîëüøèíñòâî èëè ìåíüøèíñòâî, òîëüêî ïðîïîðöèî-
íàëüíîå ïðåäñòàâëåíèå âñåõ ðåãèîíîâ ñòðàíû. Ñîçûâ Âñåíàðîäíîé 
Êîíôåðåíöèè ñ äèñáàëàíñîì ïðåäñòàâèòåëåé òàêæå âîçìîæåí, íî òîëü-
êî â ôîðñ-ìàæîðíûõ ñëó÷àÿõ, íàïð., ÷àñòü ñòðàíû îêêóïèðîâàíà èíî-
ñòðàííûìè âîéñêàìè, èìååò ìåñòî çåìëåòðÿñåíèå, íàâîäíåíèå èëè 
èíîå ñòèõèéíîå áåäñòâèå. 

Åñëè Âñåíàðîäíàÿ Êîíôåðåíöèÿ ïîëíîöåííà è ëåãèòèìíà (íàäî ðàç-
ðàáîòàòü ÿñíûå óñëîâèÿ ïðèçíàíèÿ å¸ ëåãèòèìíîé, ãäå ïðîïîðöèîíàëü-
íîñòü ïðåäñòàâèòåëåé — îäíî èç ãëàâíûõ óñëîâèé), òî îíà â ñîñòîÿíèè 
àáñîëþòíûì áîëüøèíñòâîì ãîëîñîâ îáúÿâèòü ñîçûâ ÂÍÐ è èíèöèèðî-
âàòü äîñðî÷íûå âûáîðû ëþáîãî óðîâíÿ (çäåñü ïîëíîìî÷èÿ ïî îáúÿâëå-
íèþ âûáîðîâ Âñåóêðàèíñêîé Êîíôåðåíöèè ïåðåñåêàþòñÿ ñ òàêîâûìè ó 
ÂÍÐ, íî ðàçíèöà — â ñðî÷íîñòè: Êîíôåðåíöèÿ ìîæåò îáúÿâèòü âûáîðû 
â ñëó÷àå êðàéíåé íåîáõîäèìîñòè, êîãäà íå îñòà¸òñÿ âðåìåíè íà ñîçûâ è 
îðãàíèçàöèþ ðàáîòû ÂÍÐ). 

Íè ðàáîòà ÂÍÐ, íè ðàáîòà Âñåíàðîäíîé Êîíôåðåíöèè íå îïëà÷èâà-
åòñÿ èç ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà. Áðåìÿ èõ ìàòåðèàëüíîãî îáåñïå÷å-
íèÿ ëåæèò íåïîñðåäñòâåííî íà ó÷àñòíèêàõ è îðãàíèçàòîðàõ. 

Ïîëàãàåì, ÷òî ðàáîòà âûøåóêàçàííûõ ñòðóêòóð ñòàíåò ìîùíûì 
ñòèìóëîì äëÿ ðàçâèòèÿ ïîäëèííîé äåìîêðàòèè â Óêðàèíå, ÷òî ïîçâî-
ëèò îñóùåñòâëÿòü ïîëèòèêó íå òîëüêî â èíòåðåñàõ îòäåëüíûõ ïðàâÿùèõ 
êëàññîâ, íî è â èíòåðåñàõ áëàãîïîëó÷èÿ âñåãî íàðîäà. 


