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Національний університет «Одеська юридична академія»,

аспірант кафедри морського та митного права

РЕЖИМ ПІДВОДНОЇ КУЛЬТУРНОЇ СПАДЩИНИ УКРАЇНИ:  
НАПРЯМИ ФОРМУВАННЯ ПРАВОВОГО БАЗИСУ

Об’єкти підводної культурної спадщини являють собою унікальні артефакти: залишки су-
ден, давніх міст і архітектурних ансамблів, інші об’єкти, що затонули або опинилися під водою 
через природні катастрофи, зміни рівня води або людську діяльність. Вони мають велике істо-
ричне та археологічне значення, адже можуть надати унікальних відомостей про буття минулих 
цивілізацій, розроблені ними технології та культурні практики. Збереження такого підводного 
надбання є складним завданням через руйнівний вплив води, розчинених у ній солей та часу. 
Сучасні технічні можливості надають ученим широких можливостей для проведення підводних 
археологічних робіт, вивчення та документування цих знахідок без ушкодження та підняття на 
поверхню з метою убезпечення від руйнівного впливу атмосферного повітря. Поряд із цим, осо-
бливим чином на теперішній час актуалізуються й зусилля з вироблення ефективних заходів 
для охорони об’єктів підводної культурної спадщини від незаконних розкопок і розкрадання, 
для їх збереження для майбутніх поколінь, захисту від втрати важливих історичних даних.

Міжнародний правовий базис охоронного режиму підводної культурної спадщини у ці-
лому можна вважати сформованим. Він охоплює Конвенцію ЮНЕСКО з охорони підводної 
культурної спадщини (2001 р.) [1], що містить рекомендації та мінімальні стандарти для дер-
жав-учасниць стосовно охорони підводної культурної спадщини, наголошує на важливості 
наукового дослідження, сталого використання та заходів щодо запобігання несанкціонованій 
діяльності, спрямованої на об’єкти підводного культурного надбання, за устояним та закріпле-
ним на глобальному рівні принципом зонування морських просторів. Другим міжнародним 
інструментом цієї сфери є Конвенція ООН з морського права (1982 р.) [2], що регламентує пра-
вила про захист підводної культурної спадщини та зобов’язує держави-учасниці співпрацюва-
ти у запобіганні несанкціонованим розкопкам та розкраданню, та, власне, встановлює сприй-
няту у Конвенції ЮНЕСКО сучасну класифікацію (зонування) морських просторів. Необхідно 
зауважити про чинність для України обох зазначених міжнародних угод [3; 4].

Крім міжнародного (глобального) правового регулювання державами розробляється та при-
ймається внутрішнє законодавство про режим підводної культурної спадщини та, зокрема, її 
охорони, створення підводних меморіалів, музеїв тощо. Таким законодавством може бути та-
кож передбачене ліцензування підводних археологічних розкопок, встановлення заборон на ко-
мерційну діяльність у певних районах та заходи щодо захисту підводного культурного надбання 
від розкрадання, особливості діяльності археологів та дайверів, забезпечення її безпеки, а та-
кож напрямки роботи для формування належного рівня суспільної обізнаності про важливість 
і необхідність охорони та збереження таких об’єктів для майбутніх поколінь, питання про по-
вернення тих з них, що були незаконно вилучені, тощо. Важливо враховувати, що ефективність 
національних правових інструментів може бути різною, і на теперішній час значного підсилення 
та активізації набуває різнопланове співробітництво як держав на глобальному та регіонально-
му рівнях, так й зацікавлених національних публічних адміністрацій і громадських формувань, 
науково-дослідних установ та суб’єктів, залучених до морської та портової діяльності, з метою 
підтримки та удосконалення охорони і захисту об’єктів підводної культурної спадщини.

Українське законодавство у сфері регулювання правового режиму підводної культурної 
спадщини поступово формується і, зважаючи на загрози та виклики воєнного часу і тимчасової 
окупації водних прибережних акваторій, очікувано враховуватиме відповідні аспекти відшко-
дування завданої шкоди та повернення вилучених державою-агресором історичних артефактів. 
Напрями оновлення такого правового регулювання, на наше переконання, можуть передбачити 
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наступні кроки: 1) внесення змін до Закону України від 08.06.2000 р. «Про охорону культурної 
спадщини» [5], що стосуватимуться різних видів підводного культурного надбання, а не лише 
згаданих у ньому морських меморіалів, з формуванням спеціального розділу, присвяченого 
саме підводній культурній спадщині як у межах морських акваторій, так й у прісноводних во-
доймах (ріках, озерах тощо на території України), а також на межі суходолу та водних об’єктів, 
у прибережних зонах . Або 2) прийняття (за прикладом Конвенції ЮНЕСКО 2001 р.) спеціаль-
ного Закону про підводну культурну спадщину з докладним визначенням базових стандартів її 
правового регулювання та підходів до системи публічного адміністрування діяльності, спрямо-
ваної на неї. Такий Закон може, крім зазначених вище аспектів, передбачити режим підводної 
культурної спадщини у межах різних категорій прибережних водних просторів – внутрішніх 
вод (морських та неморських), територіального моря, прилеглої та виключної (морської) еконо-
мічної зон – та базуватися на діючих стосовно цих просторів нормативних документах. Він очі-
кувано розвине наявні у них достатньо малочисельні норми про підводну культурну спадщину, 
та, вірогідно, має унормувати також порядок відшкодування шкоди і повернення незаконно 
вилучених об’єктів. 3) Наступний напрям нормотворчих робіт стосуватиметься підзаконного 
регулювання, яким будуть деталізовані відповідні норми модернізованого або нового Закону, а 
також внесено відповідні зміни до програмного довгострокового регулювання морської та пор-
тової діяльності, розвитку судноплавства внутрішніми водними шляхами і морських наукових 
досліджень в Україні. На теперішній час у Законі України від 6.12.2018 р. «Про прилеглу зону 
України» [6] у ст. 6 закріплено, що «дослідження археологічних та історичних об’єктів куль-
турної спадщини у прилеглій зоні проводяться у порядку, встановленому Кабінетом Міністрів 
України», проте досі (через майже 6 років) відповідний порядок не розроблено. А у Морській 
доктрина України на період до 2035 року [7] та інших діючих і проєктованих документах водної 
сфери навіть не згадується про підводну культурну спадщину. Отже, маємо констатувати до-
статньо обмежене правове забезпечення режиму підводної культурної спадщини та її охорони 
в Україні і відзначити нагальність зусиль з розробки відповідного законодавства з метою фор-
мування комплексного та сучасного галузевого водного законодавства.
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