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ÀÐÀÊÅËßÍ Ì. Ð. 

Íàöèîíàëüíûé óíèâåðñèòåò «Îäåññêàÿ þðèäè÷åñêàÿ àêàäåìèÿ», 
âèöå-ïðåçèäåíò, ïðîðåêòîð ïî ó÷åáíî-ìåòîäè÷åñêîé ðàáîòå, 

çàâåäóþùèé êàôåäðîé èñòîðèè ãîñóäàðñòâà è ïðàâà, ïðîôåññîð 

ÏÐÀÂÎ ÍÀ ÁÅÑÏËÀÒÍÓÞ ÏÐÀÂÎÂÓÞ ÏÎÌÎÙÜ: 
ÍÎÐÌÀÒÈÂÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÛÅ ÎÑÍÎÂÛ 

Èññëåäîâàíèå êîíöåïöèè ïðàâîçàùèòíîé äåÿòåëüíîñòè â ñîâðå-
ìåííîì ãîñóäàðñòâå â êîíòåêñòå ñòàíîâëåíèÿ äåìîêðàòè÷åñêîãî ãðàæ-
äàíñêîãî îáùåñòâà è ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà ñâÿçàíî ñ ïîèñêîì ïóòåé 
äàëüíåéøåé îïòèìèçàöèè àäâîêàòñêîé äåÿòåëüíîñòè. 

Ïðàâî íà áåñïëàòíóþ ïðàâîâóþ ïîìîùü ÿâëÿåòñÿ íåîòúåìëåìûì 
ïðàâîì êàæäîãî ãðàæäàíèíà, â ñëó÷àÿõ, îïðåäåëåííûõ çàêîíîì. Â ñîîò-
âåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé Óêðàèíû, êàæäûé ãðàæäàíèí Óêðàèíû èìååò 
ïðàâî íà ïðàâîâóþ ïîìîùü. Â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì, ýòà 
ïîìîùü ïðåäîñòàâëÿåòñÿ áåñïëàòíî» (ñò. 59 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû). 
Çàêîí «Îá àäâîêàòóðå è àäâîêàòñêîé äåÿòåëüíîñòè» òàêæå ñîäåðæèò îò-
ñûëî÷íóþ íîðìó î ïðåäîñòàâëåíèè àäâîêàòàìè áåñïëàòíîé ïðàâîâîé 
ïîìîùè. Â ÷àñòíîñòè, â Çàêîíå çàêðåïëåíî, ÷òî «äîãîâîð îá îêàçàíèè 
ïðàâîâîé ïîìîùè ìîæåò çàêëþ÷àòüñÿ â ïîëüçó êëèåíòà äðóãèì ëèöîì, 
êîòîðîå äåéñòâóåò â åãî èíòåðåñàõ. Îñîáåííîñòè çàêëþ÷åíèÿ è ñîäåð-
æàíèÿ êîíòðàêòîâ (äîãîâîðîâ) ñ àäâîêàòàìè, êîòîðûå îêàçûâàþò áåñ-
ïëàòíóþ ïðàâîâóþ ïîìîùü, óñòàíàâëèâàþòñÿ çàêîíîì, ðåãóëèðóþùèì 
ïîðÿäîê ïðåäîñòàâëåíèÿ áåñïëàòíîé ïðàâîâîé ïîìîùè» (ï. 4 ñò. 26 
Çàêîíà Óêðàèíû «Îá àäâîêàòóðå è àäâîêàòñêîé äåÿòåëüíîñòè»). 

Â öåëÿõ ðåàëèçàöèè ïîëîæåíèé Êîíñòèòóöèè, à òàêæå Çàêîíà «Îá àä-
âîêàòóðå è àäâîêàòñêîé äåÿòåëüíîñòè», 9 èþëÿ 2011 ã, Âåðõîâíîé Ðàäîé 
Óêðàèíû áûë ïðèíÿò Çàêîí Óêðàèíû «Î áåñïëàòíîé ïðàâîâîé ïîìîùè», 
êîòîðûé îïðåäåëÿåò ñîäåðæàíèå ïðàâà íà áåñïëàòíóþ ïðàâîâóþ ïîìîùü, 
ïîðÿäîê ðåàëèçàöèè ýòîãî ïðàâà, îñíîâàíèÿ è ïîðÿäîê ïðåäîñòàâëåíèÿ 
áåñïëàòíîé ïðàâîâîé ïîìîùè, à òàêæå ãîñóäàðñòâåííûå ãàðàíòèè. 

Óãîëîâíûé ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ, âñòóïèâøèé â ñèëó 2012 ã., òàê-
æå ñîäåðæèò ïîëîæåíèå î áåñïëàòíîé ïîìîùè (÷. 3 ñò. 20): «â ñëó÷àÿõ, 
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ïðåäóñìîòðåííûõ íàñòîÿùèì Êîäåêñîì è / èëè çàêîíîì, ðåãóëèðóþ-
ùèì ïðåäîñòàâëåíèå áåñïëàòíîé ïðàâîâîé ïîìîùè, ïîäîçðåâàåìîìó, 
îáâèíÿåìîìó ïðàâîâàÿ ïîìîùü ïðåäîñòàâëÿåòñÿ áåñïëàòíî çà ñ÷åò ãî-
ñóäàðñòâà» (Êðèì³íàëüíèé ïðîöåñóàëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè Â³äîìîñò³ 
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè (ÂÂÐ), 2013, ¹ 9–10, ¹ 11–12, ¹ 13, ñò. 88.). 
Äàííîå ïîëîæåíèå áûëî îðèåíòèðîâàíî íà ïðèíÿòûé ðàííåå Çàêîí 
«Î áåñïëàòíîé ïðàâîâîé ïîìîùè», êîòîðûå ðàñøèðÿåò ïåðå÷åíü ïðàâ 
ëèö, êîòîðûì íåîáõîäèìà ïðàâîâàÿ ïîìîùü, íå òîëüêî â óãîëîâíîì 
ïðîöåññå, íî è âî âñåõ äðóãèõ ñëó÷àÿõ. 

Çàêðåïë¸ííîå Çàêîíîì ïîëîæåíèå î áåñïëàòíîé ïðàâîâîé ïîìîùè 
ñëóæèò âàæíåéøåé ãàðàíòèåé îòêðûòîñòè ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà, 
îáåñïå÷èâàþùåé ðåàëèçàöèþ ïðàâ è îñíîâíûõ ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæ-
äàíèíà. Ïðîáëåìà îòêðûòîñòè ñóäîïðîèçâîäñòâà øèðîêî ïðåäñòàâëåíà 
è â ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ àêòàõ â ñôåðå çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà. Òàê, 
â Ìåæäóíàðîäíîì ïàêòå î ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ, â ÷àñò-
íîñòè ñò. 14.3 (d), îòìå÷åíî, ÷òî «êàæäûé èìååò ïðàâî ïðè ðàññìîòðå-
íèè ëþáîãî ïðåäúÿâëåííîãî åìó óãîëîâíîãî îáâèíåíèÿ êàê ìèíèìóì 
íà ñëåäóþùèå ãàðàíòèè… áûòü óâåäîìëåííûì î ïðàâå íà ïðàâîâóþ ïî-
ìîùü, åñëè òîãî òðåáóþò èíòåðåñû ïðàâîñóäèÿ, è î ïðàâå íå ïëàòèòü 
óñëóãè çàùèòíèêà ïðè íåäîñòàòî÷íîñòè èëè îòñóòñòâèè ó ëèöà ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ ñðåäñòâ» (Ì³æíàðîäíèé ïàêò ïðî ãðîìàäÿíñüê³ ³ ïîë³òè÷í³ 
ïðàâà, ðàòèô³êîâàíèé Óêàçîì Ïðåçèä³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íñüêî¿ 
ÐÑÐ N 2148-VIII (2148–08) â³ä 19.10.73 ð.). 

Äàííûé âîïðîñ ïîëó÷èë îòðàæåíèå òàêæå â Êîíâåíöèè î ïðàâàõ è 
îñíîâíûõ ñâîáîäàõ 1950 ã. Òàê, Êîíâåíöèÿ â ñòàòüå 6.3 (ñ) çàêðåïëÿ-
åò ïîëîæåíèÿ ñîãëàñíî êîòîðîìó êàæäûé îáâèíÿåìûé â ñîâåðøåíèè 
óãîëîâíîãî ïðåñòóïëåíèÿ èìååò ïðàâî «çàùèùàòü ñåáÿ ëè÷íî èëè èñ-
ïîëüçîâàòü þðèäè÷åñêóþ ïîìîùü çàùèòíèêà, âûáðàííîãî èì ïî óñìî-
òðåíèþ, èëè — ïðè íåäîñòàòêå ñðåäñòâ äëÿ îïëàòû óñëóã çàùèòíè-
êà — ïîëó÷àòü òàêóþ   ïîìîùü áåñïëàòíî, êîãäà òîãî òðåáóþò èíòåðåñû 
ïðàâîñóäèÿ» (Êîíâåíö³ÿ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè ³ îñíîâîïîëîæíèõ 
ñâîáîä, ðàòèô³êîâàíà Çàêîíîì N 475/97-ÂÐ â³ä 17.07.97 ð.). 

Ïðèêàçîì Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè Óêðàèíû îò 24 ÿíâàðÿ 2006 
ã. ¹ 58/7 «Î ìåðàõ ïî ðåôîðìèðîâàíèþ þðèäè÷åñêîé ïîìîùè» 
áûë ñîçäàí Ñîâåò ïî êîîðäèíàöèè ðåôîðìû þðèäè÷åñêîé ïîìî-
ùè è óòâåðæäåíî Ïîëîæåíèå î Ñîâåòå ïî êîîðäèíàöèè ðåôîð-
ìû þðèäè÷åñêîé ïîìîùè, â ñîñòàâ êîòîðîé âîøëè ïðåäñòàâèòåëè 
Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè Óêðàèíû, Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû, àä-
âîêàòóðû, îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé. Âîçãëàâèë Ñîâåò ìèíèñòð 
þñòèöèè. Çàäà÷àìè, êîòîðûå ñòàâèëèñü ïåðåä Ñîâåòîì, áûëè: ïîä-
ãîòîâêà ïðåäëîæåíèé ïî ôîðìèðîâàíèþ ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû ïðå-
äîñòàâëåíèÿ áåñïëàòíîé ïðàâîâîé ïîìîùè, à òàêæå îðãàíèçàöèÿ è 
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êîîðäèíàöèÿ ìåðîïðèÿòèé ïî ïðîâåäåíèþ ðåôîðìû þðèäè÷åñêîé 
ïîìîùè (Áàñêàêîâà Þ. Ïðàâîâèé ñòàòóñ ä³ÿëüíîñò³ óêðà¿íñüêî¿ àä-
âîêàòóðè â àñïåêò³ ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó Óêðàèíû «Ïðî áåçîïëàòíó ïðà-
âîâó äîïîìîãó» â³ä 2 ÷åðâíÿ 2011 ðîêó / Áàñêàêîâà Þ. // Þðèäè÷íèé 
æóðíàë. — ¹ 10. — 2011. — Ñ. 36–37). 

Ïðè ðàçðàáîòêå Çàêîíà Óêðàèíû «Î áåñïëàòíîé ïðàâîâîé ïîìîùè» 
âîïðîñ î âûáîðå ñîîòâåòñòâóþùåé ôîðìû îêàçàíèÿ ïðàâîâîé ïîìîùè 
îáðåë îñîáóþ àêòóàëüíîñòü, òàê êàê îò åãî ðåøåíèÿ çàâèñåë âûáîð ñî-
îòâåòñòâóþùåé ìîäåëè àäâîêàòñêîé äåÿòåëüíîñòè. Àíàëèç ôóíêöèî-
íèðîâàíèÿ èíñòèòóòà àäâîêàòóðû â ñôåðå îêàçàíèÿ áåñïëàòíîé ïðàâî-
âîé ïîìîùè ïîêàçûâàåò, ÷òî â ðàìêàõ ðàçëè÷íûõ ïðàâîâûõ òðàäèöèé 
ñôîðìèðîâàëèñü ñîîòâåòñòâóþùèå ìîäåëè. Êàæäàÿ ìîäåëü îòðàæàåò 
îñîáåííîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðàâîâûõ ñèñòåì 
íà îñíîâå ñëîæèâøèõñÿ òðàäèöèé ïðàâîâîãî ðàçâèòèÿ â ñôåðå çàùèòû 
ïðàâ è îñíîâíûõ ñâîáîä ÷åëîâåêà. 

Çàêîí ðàññìàòðèâàåò áåñïëàòíóþ ïðàâîâóþ ïîìîùü êàê ïðàâîâóþ 
ïîìîùü, êîòîðàÿ ãàðàíòèðóåòñÿ ãîñóäàðñòâîì è ïîëíîñòüþ èëè ÷àñòè÷-
íî ïðåäîñòàâëÿåòñÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ Ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà Óêðàèíû, 
ìåñòíûõ áþäæåòîâ è äðóãèõ èñòî÷íèêîâ (ñò. 1). 

Çàêîíîì îïðåäåëÿåòñÿ äâà âèäà áåñïëàòíîé ïðàâîâîé ïîìîùè: ïåð-
âè÷íàÿ è âòîðè÷íàÿ. Ïîä áåñïëàòíîé ïåðâè÷íîé ïðàâîâîé ïîìîùüþ 
íåîáõîäèìî ïîíèìàòü âèä ãîñóäàðñòâåííîé ãàðàíòèè, êîòîðàÿ çàêëþ-
÷àåòñÿ â èíôîðìèðîâàíèè ëèöà î åãî ïðàâàõ è ñâîáîäàõ, ïîðÿäêå èõ 
ðåàëèçàöèè, âîññòàíîâëåíèÿ â ñëó÷àå èõ íàðóøåíèÿ è ïîðÿäîê îáæà-
ëîâàíèÿ ðåøåíèé, äåéñòâèé èëè áåçäåéñòâèé îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, äîëæíîñòíûõ è ñëóæåáíûõ 
ëèö (÷. 1 ñò. 13). 

Áåñïëàòíàÿ âòîðè÷íàÿ ïðàâîâàÿ ïîìîùü ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé âèä ãî-
ñóäàðñòâåííîé ãàðàíòèè, ñîçäàþùàÿ ðàâíûå âîçìîæíîñòè äëÿ äîñòóïà 
ëèö ê ïðàâîñóäèþ, è âêëþ÷àåò çàùèòó îò îáâèíåíèÿ, ñîñòàâëåíèÿ äîêó-
ìåíòîâ ïðîöåññóàëüíîãî õàðàêòåðà, ïðåäñòàâèòåëüñòâî èíòåðåñîâ ëèö, 
èìåþùèõ ïðàâî íà áåñïëàòíóþ âòîðè÷íóþ ïðàâîâóþ ïîìîùü, â ñóäàõ è 
íåñóäåáíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ.Âòîðè÷íàÿ ïðàâîâàÿ ïîìîùü îêàçûâàåòñÿ èñ-
êëþ÷èòåëüíî àäâîêàòàìè. 

Òàêèì îáðàçîì, ïðàâî íà áåñïëàòíóþ ïðàâîâóþ ïîìîùü ÿâëÿåòñÿ 
íåîòúåìëåìûì ïðàâîì êàæäîãî ãðàæäàíèíà, â ñëó÷àÿõ, îïðåäåëåí-
íûõ çàêîíîì. Çàêðåïë¸ííîå Çàêîíîì Óêðàèíû «Î áåñïëàòíîé ïðàâî-
âîé ïîìîùè» ïîëîæåíèå î áåñïëàòíîé ïðàâîâîé ïîìîùè âûñòóïàåò â 
êà÷åñòâå âàæíåéøåãî êîìïîíåíòà â ðåàëèçàöèè ïðèíöèïà äîñòóïà ê 
ïðàâîñóäèþ, à òàêæå ãàðàíòèåé îòêðûòîñòè ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà, 
îáåñïå÷èâàþùåé ýôôåêòèâíîé ðåàëèçàöèþ ïðàâ è îñíîâíûõ ñâîáîä 
÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà. 


