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ÐÅØÅÒÍßÊ À. À. 

Íàö³îíàëüíèé óí³âåðñèòåò «Îäåñüêà þðèäè÷íà àêàäåì³ÿ», 
àñï³ðàíò êàôåäðè êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà 

ÄÎÑÒÐÎÊÎÂÅ ÏÐÈÏÈÍÅÍÍß ÏÎÂÍÎÂÀÆÅÍÜ 
ÏÐÅÇÈÄÅÍÒÀ ÓÊÐÀ¯ÍÈ 

Ïèòàííÿ äîñòðîêîâîãî ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü ãëàâè äåð-
æàâè â Óêðà¿í³ ç ÷àñ³â îòðèìàííÿ íåçàëåæíîñò³ ñòî¿òü äóæå ãîñòðî. 
Â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çàêð³ïåíî ðÿä ï³äñòàâ, çà ÿêèõ â³äáóâàºòüñÿ äî-
ñòðîêîâå ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü Ïðåçèäåíòà, àëå, îêð³ì öüîãî, íå-
ìàº ³íøèõ íîðì, ÿê³ á ðîç’ÿñíþâàëè öå ïèòàííÿ äåòàëüí³øå. ßê íà-
ñë³äîê öüîãî — âèíèêíåííÿ ñèòóàö³é â äåðæàâ³, âèð³øåííÿ ÿêèõ ñòàº 
íàäçâè÷àéíîþ ïðîáëåìîþ òà âèêëèêàº ñåðéîçí³ ñóïåðå÷êè. Ïðèêëàäîì 
öüîãî º íåîäíàðàçîâ³ ñïðîáè óñóíóòè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè øëÿõîì îãî-
ëîøåííÿ ³ìï³÷ìåíòó. Àëå òàê³ ñïðîáè çàëèøèëèñü áåç ðåçóëüòàòó. 

Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè â ñò. 108 âñòàíîâèëà íàñòóïí³ ï³äñòàâè äëÿ 
äîñòðîêîâîãî ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü ãîëîâè äåðæàâè: â³äñòàâêà; 
íåìîæëèâ³ñòü âèêîíóâàòè ñâî¿ ïîâíîâàæåííÿ çà ñòàíîì çäîðîâ’ÿ; óñó-
íåííÿ ç ïîñòà â ïîðÿäêó ³ìï³÷ìåíòó; ñìåðòü (Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè â³ä 
28.06.1996 // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. — 1996. — ¹ 30. — 
Ñò.108). Â³äñòàâêîþ º äîáðîâ³ëüíà â³äìîâà Ïðåçèäåíòà â³ä âèêî-
íàííÿ ñâî¿õ îáîâ’ÿçê³â, ÿêó â³í îñîáèñòî ïðîãîëîøóº íà çàñ³äàíí³ 
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè íå ìàº ïîâíîâàæåíü 
ùîäî ï³äòâåðäæåííÿ éîãî â³äñòàâêè. Àíàë³ç ïîëîæåíü ñòàòåé 108, 109 
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè äîçâîëÿº çðîáèòè âèñíîâîê, ùî ï³ä â³äñòàâêîþ 
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ñë³ä ðîçóì³òè çàëèøåííÿ ïîñòà âèêëþ÷íî ç âëàñíî¿ 
³í³ö³àòèâè ³ ïðè çàáåçïå÷åíí³ ïîâíî¿ äîáðîâ³ëüíîñò³ ïðèéíÿòòÿ òàêîãî 
ð³øåííÿ. Ââåäåíÿ ïðîöåäóðè ãîëîñóâàííÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè 
çà â³äñòàâêó äâîìà òðåòèíàìè â³ä ¿¿ êîíñòèòóö³éíîãî ñêëàäó, ÿê ïðîïî-
íóº Ä³óñ Í. ². (Ä³óñ Í. Â³äñòàâêà ÿê ï³äñòàâà äîñòðîêîâîãî ïðèïèíåííÿ 
ïîâíîâàæåíü Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â ñó÷àñíîìó êîíñòèòóö³éíîìó ïðî-
öåñ³ / Í. Ä³óñ // Òåíäåíö³¿ òà ïð³îðèòåòè ðåôîðìóâàííÿ çàêîíîäàâñòâà 
Óêðà¿íè : ìàòåð³àëè Âñåóêð. íàóê.-ïðàêò. êîíô., ì. Çàïîð³ææÿ, 13 áåðåç. 
2010 ð. : ó 2-õ ÷. — Çàïîð³ææÿ, 2010. — ×. 1. — Ñ. 51), ïðîòèðå÷èòü ïðèí-
öèïó äîáðîâ³ëüíîñò³ ð³øåííÿ Ïðåçèäåíòà ïðî ñâîþ â³äñòàâêó. ßêùî 
Âåðõîâíà Ðàäà ïðîãîëîñóº ïðîòè â³äñòàâêè ïðåçèäåíòà, öå áóäå îáìå-
æåííÿì çàêîííîãî ïðàâà ãëàâè äåðæàâè ïîêèíóòè ñâîþ ïîñàäó ç òèõ ÷è 
³íøèõ ïðè÷èí. 

Íåìîæëèâ³ñòü âèêîíàííÿ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè ñâî¿õ ïîâíîâà-
æåíü çà ñòàíîì çäîðîâ’ÿ îçíà÷àº òàêèé ñòàí çäîðîâ’ÿ, âíàñë³äîê ÿêî-
ãî â³í íå ëèøå íå ìîæå âèêîíóâàòè ñâî¿ îáîâ’ÿçêè íà ÷àñ îáãîâîðåííÿ 
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öüîãî ïèòàííÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè, à é íå çìîæå ¿õ âèêîíóâà-
òè ³ â ìàéáóòíüîìó. Òîáòî, òèì÷àñîâèé ðîçëàä çäîðîâ’ÿ íå ìîæå áóòè 
ï³äñòàâîþ äëÿ ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ïðî äîñòðîêîâå ïðèïèíåííÿ ïîâíî-
âàæåíü Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè. Ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü â íàñë³äîê íå-
ìîæëèâîñò³ ¿õ âèêîíàííÿ çà ñòàíîì çäîðîâ’ÿ âñòàíîâëþºòüñÿ íà çàñ³-
äàíí³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ³ ïîâèííî áóòè ï³äòâåðäæåíî ð³øåííÿì, 
ÿêå ïðèéìàºòüñÿ êîíñòèòóö³éíîþ á³ëüø³ñòþ íà ï³äñòàâ³ ïèñüìîâîãî 
ïîäàííÿ Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ³ ìåäè÷íîãî âèñíîâêó. Ñë³ä çàóâà-
æèòè, ùî îêð³ì ñòàòò³ â Êîíñòèòóö³¿, ðåãëàìåíòàö³¿ ïðîöåäóðè â³äñòî-
ðîíåííÿ â³ä ïîñàäè çà ñòàíîì çäîðîâ’ÿ íå ³ñíóº. Íå âèçíà÷åíî, ÿêèì 
÷èíîì âñòàíîâëþºòüñÿ çàõâîðþâàííÿ, ÿêèì ÷èíîì ïðî öå ä³çíàºòüñÿ 
Âåðõîâíèé Ñóä Óêðà¿íè, àäæå íå âñ³ õâîðîáè ìàþòü ÷³òêî âèðàæåíèé 
çîâí³øí³é õàðàêòåð. Íå ñë³ä âèêëþ÷àòè ìîæëèâ³ñòü íàâìèñíîãî ïðèõî-
âóâàííÿ Ïðåçèäåíòîì ñâîº¿ õâîðîáè. Â ðàç³ íàâìèñíîãî ïðèõîâóâàííÿ 
ñòàíó çäîðîâ’ÿ ³ñíóº ìîæëèâ³ñòü çíà÷íîãî ïîã³ðøåííÿ ÿêîñò³ âèêîíàí-
íÿ ïðåçèäåíòñüêèõ ïîâíîâàæåíü, ùî ìîæå âïëèíóòè íà ñòàí äåðæàâè. 
Äîö³ëüíèì áóëî á òå, ùî ë³êàð ìàº ïðàâî ïîâ³äîìèòè Âåðõîâíó Ðàäó 
Óêðà¿íè, êîëè áóäå âñòàíîâëåíî ôàêò íåâèë³êîâíîãî çàõâîðþâàííÿ, ÿêå 
ìîæå âïëèíóòè íà ä³ÿëüí³ñòü Ïðåçèäåíòà. Àëå, ÿê â³äîìî, ³ñíóº ë³êàð-
ñüêà òàºìíèöÿ, òîáòî ë³êàð íå ìàº ïðàâà ñàìîñò³éíî ðîçãîëîñèòè ³íôîð-
ìàö³þ ïðî ñòàí çäîðîâ’ÿ ñâîãî ïàö³ºíòà. Êð³ì òîãî, ó çàêîíîäàâñòâ³ íå 
âêàçàíî îçíàê ñòàíó çäîðîâ’ÿ, çà ÿêèìè Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè íå ìîæå âè-
êîíóâàòè ñâî¿ ïîâíîâàæåííÿ. 

ßêùî ³ íå ìàº çàêîí³â ïðî ïîðÿäîê âèêîíàííÿ âèùåâêàçàíèõ ï³ä-
ñòàâ, ¿õ ïðîöåäóðà ó ñòèñëîìó âèãëÿä³ âêàçàíà â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. À 
îñü çàñòîñóâàííÿ òàêî¿ ï³äñòàâè ÿê ñìåðòü íå ðåãëàìåíòîâàíî çîâñ³ì í³ â 
Îñíîâíîìó Çàêîí³, í³ â ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâ³. 

Æîäíîãî ðàçó âèùåçàçíà÷åí³ ï³äñòàâè, íåçâàæàþ÷è íà ðÿä íåäîë³-
ê³â, íå âèêëèêàëè ñóïåðå÷íîñòåé. ²ìï³÷ìåíò æå íàâïàêè, áàãàòî ðàç³â 
ñïðè÷èíÿâ ïðîáëåìè, â³äáóâàëèñü íåîäíîðàçîâ³ ñïðîáè óñóíóòè ãëàâó 
äåðæàâè ç ïîñòà òàêèì ÷èíîì, õî÷à é òàêå â³äñòîðîíåííÿ íå â³äáóëîñü. 
ßê çàçíà÷àº Ìàëê³íà Ã. Ì., ð³äê³ñòü âèïàäê³â óñóíåííÿ ïðåçèäåíòà ç 
ïîñòà â ïîðÿäêó ³ìï³÷ìåíòó ñâ³ä÷èòü, ùî ñòðèìóâàëüíèì ÷èííèêîì â 
ñèñòåì³ ñòðèìóâàíü ³ ïðîòèâàã ³íñòèòóò ³ìï³÷ìåíòó âèñòóïàº íå ÿê çà-
ñ³á ïðèòÿãíåííÿ ãëàâè äåðæàâè äî â³äïîâ³äàëüíîñò³, à ÿê ñàìà ìîæ-
ëèâ³ñòü òàêîãî ïðèòÿãíåííÿ (Ìàëê³íà Ã. Ïîë³òè÷íà â³äïîâ³äàëüí³ñòü 
ãëàâè äåðæàâè // Ïîë³òè÷íèé ìåíåäæìåíò: Óêðà¿íñüêèé íàóêîâèé 
æóðíàë. — 2008. — ¹ 2. — Ñ. 42). 

Ãîëîâíîþ ïðîáëåìîþ çàñòîñóâàííÿ ³ìï³÷ìåíòó º â³äñóòí³ñòü çàêîíó, 
ÿêèé áè äåòàëüíî ðåãóëþâàâ âñþ ïðîöåäóðó. ² ïðîáëåìîþ º íå ñò³ëü-
êè â³äñóòí³ñòü ðåãëàìåíòàö³¿, ñê³ëüêè ñàì ôàêò â³äñóòíîñò³ çàêîíó, íà 
ùî ïðè êîæí³é ñïðîá³ ³í³ö³þâàííÿ ³ìï³÷ìåíòó ïîñèëàþòüñÿ äåïóòàòè. 
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Â³äñóòí³ñòü çàêîíó ïðî ³ìï³÷ìåíò º ñâîºð³äíîþ øèðìîþ, çà ÿêó çðó÷íî 
ïðèõîâàòèñü, êîëè º çàãðîçà äàíî¿ ïðîöåäóðè. Öå º îäí³ºþ ç ïðè÷èí, ÷îìó 
çà äâàäöÿòü òðè ðîêè íåçàëåæíîñò³ äîñ³ íå ïðèéíÿò çàêîí ïðî ³ìï³÷ìåíò. 

ßê ìîæíà ïîáà÷èòè ç ³ñòîð³¿ íåçàëåæíî¿ Óêðà¿íè, ïðîáëåìà äî-
ñòðîêîâîãî ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü Ïðåçèäåíòà º äóæå ñêëàäíîþ ³ 
âàæëèâîþ. Òàêîþ, ÿêà âèìàãàº ñêîð³øîãî âèð³øåííÿ äëÿ çàïîá³ãàííÿ 
ïîâòîðþâàííÿ ìèíóëèõ ñèòóàö³é òà ñòâîðåííÿ íîâèõ. Ïðèéíÿòòÿ çàêî-
íó, ÿêèé áóäå ïðîïèñóâàòè äåòàëüíî âñþ ïðîöåäóðó ³ìï³÷ìåíòó, çíà÷íî 
ïîëåãøèòü ñèòóàö³þ â ìàéáóòíüîìó, íå äîçâîëèòü ïðèêðèâàòèñÿ â³ä-
ñóòí³ñòþ çàêîíîäàâ÷îãî çàêð³ïëåííÿ ï³ä ÷àñ ñïðîá çàñòîñóâàííÿ òàêî¿ 
êîíñòèòóö³éíî¿ ñàíêö³¿ ÿê ³ìï³÷ìåíò Ïðåçèäåíòà. Êð³ì òîãî, ñë³ä äîïî-
âíèòè ä³þ÷å çàêîíîäàâñòâî îçíàêàìè çàõâîðþâàííÿ, ÿêå óíåìîæëèâ-
ëþº âèêîíàííÿ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü, çàçíà÷èòè 
á³ëüø äåòàëüíèé ïîðÿäîê âèçíàííÿ ãëàâè äåðæàâè òàêèì, ùî íå ìîæå 
âèêîíóâàòè ñâî¿ îáîâ’ÿçêè çà ñòàíîì çäîðîâ’ÿ. Òàêîæ íåîáõ³äíî óñó-
íóòè ïðîãàëèíó â çàêîíîäàâñòâ³ ùîäî ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü âíà-
ñë³äîê ñìåðò³ Ïðåçèäåíòà. Íà ï³äñòàâ³ çàçíà÷åíîãî, äîö³ëüíèì º ñòâî-
ðåííÿ îêðåìîãî çàêîíó «Ïðî äîñòðîêîâå ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü 
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè». 

ÌÅËÜÍÈ×ÅÍÊÎ Í. Î. 

Íàö³îíàëüíèé óí³âåðñèòåò «Îäåñüêà þðèäè÷íà àêàäåì³ÿ», 
àñèñòåíò êàôåäðè êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà 

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÎ-ÏÐÀÂÎÂ² ÇÀÑÀÄÈ Á²Ë²ÍÃÂÀËÜÍÎ¯ 
ÎÑÂ²ÒÈ Ó ÄÅÐÆÀÂÀÕ — ×ËÅÍÀÕ ªÑ 

Äâîìîâí³ñòü ³ áàãàòîìîâí³ñòü — öå íàÿâí³ñòü ³ ôóíêö³îíóâàííÿ â 
ìåæàõ îäíîãî ñóñï³ëüñòâà (çàçâè÷àé — äåðæàâè ) äâîõ àáî äåê³ëüêîõ 
ìîâ. Äâîìîâí³ñòü (á³ë³íãâ³çì) — ãàðìîí³éíå ïîºäíàííÿ ôóíêö³¿ ñâîº¿ 
íàö³îíàëüíî¿ ìîâè ³ ìîâè ì³æíàðîäíîãî, ì³æíàö³îíàëüíîãî ñï³ëêó-
âàííÿ. Á³ë³íãâ³çì — îá’ºêòèâíà íåîáõ³äí³ñòü â áàãàòîìîâíîìó ñóñï³ëü-
ñòâ³, ùî âèêëèêàºòüñÿ ïîòðåáàìè ³íäèâ³äà â çíàííÿõ ð³äíî¿ ³ äåðæàâ-
íî¿ ìîâè. (Êóðêóìáàåâà À. Ì. Áèëèíãâàëüíîå îáðàçîâàíèå êàê îäíà 
èç òåíäåíöèé ÿçûêîâîãî ðàçâèòèÿ ñîâðåìåííîãî îáùåñòâà// Âåñòíèê 
ÊÀÑÓ. — ¹ 2–2006,ñ.105) 

Äâîìîâí³ñòü òà áàãàòîìîâí³ñòü ðîçïîâñþäæåíà â áàãàòüîõ äåðæàâàõ-
÷ëåíàõ ªÑ: Áåëüã³ÿ, ²ñïàí³ÿ, Ëþêñåìáóðã, Í³ìå÷÷èíà, Ôðàíö³ÿ, Ëàòâ³ÿ 
òà ³íø³. (Bilingual education in Latvia: international expertise/ Soros 
foundation. — Riga, 2002, ð.38). 
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