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Білоус-Осінь Тетяна Ігорівна
Національний університет «Одеська юридична академія»,
доцент кафедри адміністративного і фінансового права,

кандидат юридичних наук, доцент

ПРАВОВА ПРИРОДА АДМІНІСТРАТИВНИХ СТЯГНЕНЬ

На сучасному етапі адміністративне право відображає механізм впливу суб’єктів публіч-
ної адміністрації на суспільні відносини різного типу в державі. Не виключенням є притяг-
нення до адміністративної відповідальності за вчинення адміністративних проступків та 
накладення адміністративних стягнень. Важливість цього напряму публічного врядування 
опосередковано як потребами правозастосування (має на меті дотримання належного стану 
законності в державі), так і станом нормотворення (відбувається постійне оновлення зако-
нодавства про притягнення до адміністративної відповідальності). Аргументом на користь 
дослідження адміністративних стягнень як адміністративних правових заходів слугуватиме 
потреба удосконалення адміністративного деліктного законодавства до стандартів Європей-
ського Союзу як умова євроінтеграції Української держави.

Адміністративне стягнення є засобом, що використовується уповноваженими суб’єкта-
ми до осіб, яких визнано в офіційному порядку такими, що вчинили адміністративний про-
ступок. Нормативне визначення поняття «адміністративного стягнення» міститься в ст. 23 
чинного Кодексу України про адміністративні правопорушення [1]. Тобто, формальне визна-
чення поняття адміністративного стягнення зведено до ознак: 1) взаємозв’язку з юридичною 
відповідальністю; 2) призначення адміністративного стягнення. Зауважимо, що це ключові 
ознаки адміністративних стягнень. Проте, для розуміння генези обраного правового явища 
потрібно виокремити усі ознаки, що формують уявлення про адміністративне стягнення.

Первинно, розглянемо видову приналежність адміністративних стягнень. Традиційно у 
праві виокремлюються такі підходи щодо тлумачення адміністративних стягнень як заходу: 
а) адміністративного примусу; б) адміністративної відповідальності.

Той факт, що адміністративне стягнення є заходом адміністративного примусу означати-
ме наступне. Адміністративному примусу притаманно рис державного примусу, тобто він є 
проявом того як держава за допомогою наявних механізмів обмежує індивідуалізовану пове-
дінку. Державний примус є політико-правовим явищем, що: 1) відповідає потребам держави 
та суспільства; 2) має виключно правомірний характер та застосовується виключно на під-
ставі положень законодавства; 3) має на меті забезпечення суспільного блага, тому може не 
співпадати з інтересами окремих громадян. Як слушно відмічено М. Р. Аракеляном, держав-
ний примус є методом державного впливу, якого спрямовано на реалізацію державної волі зі 
спонукання осіб до правомірної поведінки в імперативному порядку [2, c. 393].

Виокремлюють такі види державного примусу за: 1) галузевою приналежністю використо-
вуваних норм: а) кримінально-правовий; б) цивільно-правовий; в) дисциплінарно-правовий; 
г) адміністративно-правовий; 2) порядком застосування примусових заходів: а) судовий; б) 
позасудовий; 3) формою здійснення, залежною від ступеня правових аномалій: а) через ін-
ститут юридичної відповідальності (пов’язаний із вчиненням правопорушення): заходи юри-
дичної відповідальності; заходи юридичного захисту (процесуальне забезпечення); б) поза 
інститутом юридичної відповідальності (не пов’язаний із вчиненням правопорушення; є без-
винним, але об’єктивно протиправним діянням): заходи попередження, припинення, віднов-
лення.

На думку вчених, які досліджували сутність адміністративного примусу та порядок його 
застосування, «адміністративний примус – це застосування відповідними суб’єктами до осіб, 
які не перебувають в їх підпорядкуванні, незалежно від волі і бажання останніх передбачених 
адміністративно-правовими нормами заходів впливу морального, майнового, особистісного 
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та іншого характеру з метою охорони суспільних відносин, що виникають у сфері державного 
управління, шляхом попередження і припинення правопорушень, покарання за їх вчинення 
[3, с. 35].

Отже, адміністративний примус – це основоположний принцип, який лежить в основі 
реалізації суб’єктами публічної адміністрації наданих їм повноважень для забезпечення пу-
блічного інтересу, що має зовнішнє вираження у сукупності нормативно закріплених заходів. 
Ознаками адміністративного примусу є: 1) здійснення від імені держави лише уповноваже-
ними компетентними органами і посадовими особами; 2) має юридичний легалізований ха-
рактер, так як ґрунтується виключно на нормах адміністративного права і застосовується на 
законних підставах; 3) є індивідуалізованим (персоніфікованим); 4) являє собою зовнішній, 
односторонній вияв впливу адміністративного права на суспільні відносини; 5) реалізується 
в особливій формі зовнішнього вираження, яку встановлено юридичними нормами.

Слід акцентувати увагу на тому, що фактичними підставами адміністративного примусу 
виступатимуть юридично значущі факти соціальних відхилень, що вимагають запобігання, 
ліквідації або усунення їх, як небажаних явищ для особи, суспільства і держави. Проте, ви-
ключно фактичної підстави для застосування адміністративного примусу недостатньо. Для 
того, щоб суб’єкти публічної адміністрації мали можливість застосувати надані їм повнова-
женнями, означене має бути нормативно передбачено.

Функціонально адміністративний примус є багатоелементним явищем, що має певну 
структуру, до якої віднесемо: 1) суб’єктів адміністративного примусу (суб’єкти публічної ад-
міністрації); 2) об’єктів адміністративного примусу (фізичні і юридичні особи, на яких по-
ширюється дія адміністративно-правових положень); 3) механізм застосування адміністра-
тивного примусу (правові форми і заходи впливу суб’єктів публічної адміністрації на об’єкт 
адміністративного примусу). Тобто, заходи адміністративного примусу змістовно відобража-
ють вплив суб’єктів адміністративного примусу на об’єкт адміністративного примусу. Їх може 
бути по-різному визначено та класифіковано. Взявши за основу, цільове призначення і юри-
дичну природу практики застосування заходів адміністративного примусу, їх можна класи-
фікувати на: а) адміністративно-попереджувальні заходи (наприклад, перевірка документів, 
огляд, внесення подання про усунення причин правопорушень тощо); б) заходи адміністра-
тивного припинення (наприклад, адміністративне затримання, вилучення речей та докумен-
тів, примусове лікування, відсторонення від керування тощо); в) адміністративні стягнення 
(наприклад, попередження, штраф, позбавлення спеціального права, адміністративний арешт 
тощо) [4].

Запропоноване видове віднесення адміністративних стягнень до заходів адміністратив-
ного примусу означає, що їм будуть притаманними такі характеристики: 1) фактично їх за-
стосування пов’язано з протиправними діянням; 2) можуть застосовуватись виключно упов-
новаженим суб’єктом публічної адміністрації у межах та у спосіб, якого визначено законом; 
3) застосовуватимуться від імені держави до особи, яка у визначеному законом порядку ви-
знана винною у вчиненні адміністративного проступку; 4) можуть застосовуватись виключно 
з врахуванням ідеї персоніфікації. Щодо тлумачення адміністративного стягнення як заходу 
адміністративної відповідальності, то воно обґрунтоване узгодженістю з положеннями КУ-
пАП, де адміністративні стягнення прямо іменовано «мірою відповідальності» [6].

Трактування адміністративного стягнення як заходу адміністративної відповідальності, 
висуває на перший план такі його ознаки: 1) може застосовуватись виключно за вчинення 
адміністративних проступків, яких передбачено КУпАП; 2) може бути результатом адміні-
стративного або судового провадження, в межах якого вирішено справу про притягнення до 
адміністративної відповідальності; 3) формально відображається у рішенні персоніфіковано-
го характеру тощо.

Приходимо до висновку, що доцільним є визнання в якості первинного критерію для по-
дальшої детермінації – тлумачення адміністративних стягнень як різновиду адміністративних 
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правових заходів. Це пов’язано з формуванням та виокремленням такого соціально-правово-
го явища як адміністративні правові заходи, що відображають те, за допомогою чого суб’єк-
ти публічної адміністрації впорядковують суспільні відносини з врахуванням поставленої 
мети та очікуваних результатів. Так, адміністративні стягнення застосовуються суб’єктами 
публічної адміністрації для зовнішнього відображення негативного ставлення до вчинювано-
го адміністративного проступку, що опосередковує потребу в його припиненні, відверненні, 
припиненні негативних наслідків, а також відвернення можливості вчинення в майбутньому. 
Нормативно встановлена можливість відкритого переліку адміністративних стягнень, з од-
ного боку, та виклики сьогодення (типу, цифровізації, глобалізації чи дії правового режиму 
воєнного стану) – дозволяють сформувати подальші вектори правової природи адміністра-
тивних стягнень.
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ПРАВОВІ АСПЕКТИ ОСКАРЖЕННЯ РЕЗУЛЬТАТІВ ПОДАТКОВИХ 
ПЕРЕВІРОК В УМОВАХ ДІЇ ВОЄННОГО СТАНУ

Податкові правовідносини займають чільне місце в системі суспільних відносин, а Держав-
на податкова служба України є основним органом фінансового контролю у сфері формування 
публічних фондів грошових коштів, що забезпечують функціонування держави. Для адаптації 
законодавства у період дії правового режиму воєнного стану було внесено низку змін у подат-
кове законодавство України. Актуальним є проаналізувати їх наслідки на оскарження резуль-
татів податкових перевірок як форми податкового контролю під час дії воєнного стану.

Однією з найбільш ефективних форм здійснення податкового контролю Державною по-
датковою службою України є перевірки. Податкові перевірки передбачають формування вис-
новку щодо достовірності фінансової звітності.

Податковий кодекс України визначає податкову перевірку як спосіб податкового контро-
лю, але не містить нормативного закріплення її як попереджувального примусового заходу. 


