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Зубрицький Олександр Олександрович
Національний університет «Одеська юридична академія»,

аспірант кафедри організації судових, правоохоронних органів та адвокатури, 
адвокат

ЗМІНИ В ДИСЦИПЛІНАРНОМУ ПРОВАДЖЕННІ: ДОСВІД ВКДКА

Верховенство права, яке визнається засадничим конституційним принци-
пом функціонування правової системи України, вимагає від усіх суб’єктів юри-
дичної професії неухильного дотримання норм професійної етики та стандартів 
поведінки. У цьому контексті інститут дисциплінарної відповідальності адвока-
тів набуває особливої ваги як інструмент забезпечення професійної доброчесно-
сті, збереження довіри до інституту адвокатури та утвердження справедливого 
правосуддя.

Останні зміни у процедурному регулюванні діяльності ВКДКА, ініційовані 
Радою адвокатів України, свідчать про намір впровадити більш ефективну, тран-
спарентну й відповідальну модель дисциплінарного провадження. Їх системний 
аналіз дозволяє окреслити нові вектори розвитку адвокатського самоврядуван-
ня у світлі демократичних стандартів та принципів належного процесу.

Оновлений порядок витребування матеріалів скарги надає нове значення ди-
наміці провадження. Згідно з новою редакцією регламенту, кваліфікаційно-дис-
циплінарні комісії адвокатури (КДКА) регіонального рівня зобов’язані переда-
вати запитані матеріали до ВКДКА не пізніше трьох календарних днів з моменту 
надходження запиту. Порушення цього строку тягне за собою формування акту 
про ненадходження матеріалів, який обговорюється на засіданні комісії. Відпо-
відальність покладається персонально на голову КДКА, що створює новий фор-
мат інституційної підзвітності [1].

Таким чином, забезпечується механізм дисциплінарної відповідальності не 
лише щодо адвокатів, а й у межах функціонування самих кваліфікаційних орга-
нів, що є новелою у системі адвокатського самоврядування.
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Відмова від анонімізації сторін дисциплінарного провадження, а також ін-
ституціоналізація відкритого доступу до інформації про предмет скарги, учас-
ників провадження, доповідача та орієнтовний час розгляду справи, свідчить 
про намір ВКДКА впровадити елементи процедурної транспарентності, що від-
повідає демократичним засадам відкритого судочинства.

Однією з найсуттєвіших новел стала імплементація хмарного середовища 
для забезпечення безперервного доступу сторін до матеріалів справи. Такий 
технічний механізм не лише відповідає вимогам часу, але й є гарантією проце-
суального паритету. Адже відтепер адвокат, скаржник та члени ВКДКА отриму-
ють синхронний доступ до документів, що виключає інформаційну асиметрію – 
ключову проблему в реалізації принципу змагальності.

Важливим є також забезпечення персонального доступу членів ВКДКА до 
актуальної бази документів, що формує підґрунтя для прийняття виваженого, а 
не формального рішення.

Зміст протоколу засідання, згідно з оновленим регламентом, включає деталь-
ний опис клопотань, пояснень, запитань, відповідей та окремих думок членів 
комісії. Такий формат документування є інструментом підвищення довіри до 
ВКДКА як до квазісудового органу. Він дає змогу як учасникам, так і стороннім 
спостерігачам простежити логіку ухвалення рішення, перевірити дотримання 
процесуальних норм, а у разі оскарження – отримати релевантну доказову базу.

Це відповідає підходам, закріпленим у прецедентній практиці Європейсько-
го суду з прав людини щодо публічності й аргументованості процедур, що мо-
жуть мати негативні наслідки для прав особи.

Інституалізація голосування «за» або «проти» без можливості утриматися є 
вагомим інструментом забезпечення цілісності процедури прийняття рішень. 
Така модель виключає можливість ухилення від персональної відповідальності, 
стимулює членів ВКДКА до ґрунтовного аналізу справи та формування чіткої 
правової позиції [2].

З точки зору правової доктрини, це наближає діяльність ВКДКА до судових 
стандартів, де недопустимим є «нейтралітет» у прийнятті рішень щодо прав і 
свобод особи.

Новий порядок виготовлення та доведення рішень передбачає три рівні 
комунікації: проголошення вступної та резолютивної частин у день засідання; 
надсилання їх електронною поштою протягом трьох днів; виготовлення повного 
рішення протягом 10–15 робочих днів з моменту ухвалення [1]. Така структуро-
вана модель комунікації підвищує правову визначеність та гарантує оперативну 
реакцію сторін.

Публікація інформації про рішення на офіційному веб-сайті ВКДКА відпо-
відає принципам публічного контролю, демонструє відкритість дисциплінарної 
юстиції та сприяє формуванню правосвідомості адвокатської спільноти.

Інституційні та процедурні новації, імплементовані ВКДКА, становлять со-
бою якісний перехід від фрагментарного нормативного регулювання до уніфіко-
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ваної, логічно структурованої та відкритої моделі дисциплінарного проваджен-
ня. Ці зміни не лише оптимізують внутрішні процеси комісії, а й укріплюють 
гарантії прав учасників провадження, включаючи адвокатів, скаржників і сус-
пільство загалом як бенефіціарів якісної правничої допомоги.

Таким чином, можна говорити про утвердження якісно нового бачення 
дисциплінарної відповідальності адвоката, орієнтованого на баланс між про-
фесійною етикою та процесуальними стандартами. Впроваджені інструменти 
й технологічні рішення репрезентують адаптацію вітчизняної адвокатури до 
викликів сучасного правового розвитку, європейських інтеграційних прагнень і 
очікувань суспільства щодо відкритості та підзвітності професії адвоката.

Разом із тим, реалізація нових механізмів супроводжується низкою викли-
ків. По-перше, цифровізація дисциплінарного провадження, зокрема через ви-
користання хмарного сховища, потребує високого рівня кібербезпеки та захисту 
персональних даних. Уразливість таких систем може поставити під загрозу кон-
фіденційність матеріалів та їх цілісність.

По-друге, перехід до повного оприлюднення ідентифікаційної інформації 
сторін конфлікту в дисциплінарній справі актуалізує питання меж легітимної 
прозорості, особливо в чутливих або репутаційно-резонансних випадках. Недо-
статня регламентація такого оприлюднення може вступити в конфлікт із правом 
на повагу до приватного життя, гарантованим ст. 8 Конвенції про захист прав 
людини і основоположних свобод.

По-третє, встановлення безальтернативного обов’язку голосування «за» або 
«проти» без можливості утриматись, хоча й сприяє персоніфікованій відпові-
дальності, водночас створює ризики примусу до позиції у випадках, коли у члена 
ВКДКА відсутня достатня інформація чи є потенційний конфлікт інтересів. Від-
так, необхідно передбачити винятки або процедурні запобіжники для недопу-
щення порушення принципу об’єктивності.

Таким чином, зміни, реалізовані у межах діяльності ВКДКА, стали відповід-
дю на суспільний запит щодо ефективної саморегуляції правничої спільноти та 
утвердження високих етичних стандартів у професійній діяльності адвокатів. 
Хоча новели не позбавлені окремих проблемних моментів, загальна векторність 
трансформації відповідає курсу на інституційну зрілість, відкритість і право-
ву передбачуваність. Тож зміни у дисциплінарному провадженні ВКДКА варто 
розглядати не лише як внутрішній процес самовдосконалення, а й як складову 
загальнонаціонального курсу на утвердження демократичної правової держави.
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ПІДВИЩЕННЯ ЕФЕКТИВНОСТІ ДІЯЛЬНОСТІ ПРАВООХОРОННИХ 
ОРГАНІВ ПРИ МІЖНАРОДНИХ ПЕРЕДАЧАХ ТОВАРІВ 

ВІЙСЬКОВОГО ТА ЦИВІЛЬНОГО ПРИЗНАЧЕННЯ

В умовах воєнного стану в Україні сформувався вкрай необхідний запит на 
підвищення обороноздатності країни, її національної безпеки та підвищення 
ефективності державного апарату. Застаріле законодавче регулювання та мало 
ефективний інструментарій, який застосовується Національною поліцією Укра-
їни та Державною службою експортного контролю України у сфері обігу зброї 
невійськового призначення, здійснення міжнародних передач товарів військо-
вого призначення, є такими, що потребують більш ґрунтовного та оперативного 
реформування.

Національна поліція України у межах своєї компетенції наділена повнова-
женнями зі здійснення дозвільної діяльності у сфері обігу зброї. Правовою ос-
новою такої діяльності є Конституція України [1], Закон України «Про Націо-
нальну поліцію» [2], Постанова Верховної Ради України «Про право власності на 
окремі види майна» [3], постанови Кабінету Міністрів України [4; 5; 6], накази 
Міністерства внутрішніх справ України [7; 8]; інші акти. Втім у юридичній літе-
ратурі слушно приверталась увага, що дозвільна діяльність поліції у сфері обігу 
вогнепальної зброї не зазнала належного правового регулювання в Законі – на-
дання дозволів на зберігання, перевезення та використання вогнепальної зброї 
[9, с. 14].

Ст. 2 Закону України «Про державний захист працівників суду і правоохо-
ронних органів» містить визначення поняття «правоохоронні органи», відповід-
но до якого до правоохоронних органів віднесено й інші органи, які здійснюють 
правозастосовні або правоохоронні функції [10]. Верховний суд у складі Великої 
палати, у постанові по справі № 633/195/17 від 30.08.2023 року встановив, що 
тлумачення поняття «правоохоронний орган» може ґрунтуватися на п. 1 ч. 1 ст. 2 
Закону України «Про державний захист працівників суду і правоохоронних ор-


