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Наступним елементом застосування інновацій у роботі митних органів можна назвати 
запровадження електронної системи декларування. іншими словами «електронна митниця», 
що означає автоматичний обмін інформацію між митними органами та суб’єктами підприєм-
ницької діяльності.

Ще однією інновацією у сфері митної справи є система аналізу та управління ризиками 
(далі – СУР). Застосування цієї системи суттєво полегшує діяльність митних органів. За допо-
могою СУР можливо оптимізувати принцип вибірковості та мінімізувати ризики порушення 
норм митного законодавства. Для суб’єктів зовнішньоекономічної діяльності СУР також є 
спрощенням їхньої діяльності, коли вони зарекомендували себе як доброчесні суб’єкти зов-
нішньоекономічної діяльності.

Виходячи із вищезазначеного, необхідно зробити висновок, що Україна із введення інно-
ваційних технологій у сфері митної справи не відстає від інших країн та загальновизнаних 
світових стандартів. Але складна економічна ситуація у режимі воєнного стану в країні нано-
сить значний негативний вплив на проведення інноваційної діяльності у сфері митної справи, 
а конкретно виникають труднощі у разі: вивезення з України високотехнологічних товарів, 
надання пільг при ввезенні інноваційного обладнання, застосування заходів нетарифного ре-
гулювання ЗЕД (сертифікація, квотування, ліцензування) тощо.

Таким чином, за для подолання кризової ситуації у сфері застосування інноваційних тех-
нологій у сфері митної справи доцільним уявляється зосередження уваги на розвитку науко-
во-технологічного процесу, удосконалення митного законодавства для запровадження сучас-
них інновацій та інших інноваційних проектів тощо.
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начальник сектору нормативно-правової роботи та міжнародного супроводу юридичної 

служби апарату управління державного підприємства
«Адміністрація морських портів України»

ЩОДО ЗМІНИ КОНЦЕПЦІЇ УПРАВЛІННЯ ПОРТАМИ В УКРАЇНІ

Масштабне реформування управління портами в Україні, що спричинило концептуаль-
ний перерозподіл державних та приватних ролей у системі адміністрування їх роботи, роз-
ширення присутності приватних операторів і власників, а також зміна економічного контек-
сту та технологічного середовища сприяли оновленню функцій порту та ролі портової влади. 
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Традиційними ролями портової адміністрації є роль орендодавця, регулятора та оператора 
порту. Як орендодавець, адміністрація порту управляє підконтрольними активами (зокрема, 
це стосується утримання у належному стані інфраструктури порту); як регулюючий орган, 
адміністрація порту встановлює правила розвитку, межі планування, організацію надання 
послуг, забезпечення дотримання безпеки; міжнародних та національних правил та норм; як 
оператор, адміністрація порту надає щоденні послуги суднам (лоцманська проводка, буксиру-
вання, розвантаження, перевантаження, зберігання).

З кінця 1990-х років у світі спостерігаються зміни у діловому та політичному середовищі, 
в якому функціонують порти, змін зазнають також й їхні функції. Зокрема: 1) передача повно-
важень управління підтверджує ідею, що адміністрація порту діє як корпоратизована та/або 
комерційна організація, яка автономно визначає на місцевому рівні планування, розвиток та 
управління діяльністю у відповідному порту під свою відповідальність; 2) концесія зменшила 
роль адміністрації порту як оператора, оскільки цю роль все частіше беруть на себе спеціалі-
зовані оператори терміналів, які орендують термінальні приміщення на тривалий період часу 
(до 30 років). Вагоме обґрунтування цього процесу полягало у тому, що керівництво порту, як 
правило, мало продуктивність своїх термінальних операцій. Як наслідок, адміністрація порту 
має керувати портами, де операції надаються кількома постачальниками послуг, включаючи 
глобальних операторів, які мають активи в різних країнах; 3) управління кластером є новою 
тенденцією, коли адміністрація порту бере на себе лідерство у діяльності, яка традиційно була 
поза її юрисдикцією. Це охоплює створення внутрішніх терміналів і логістичних зон (само-
стійно чи спільно), різноманітні стратегії для моніторингу та покращення продуктивності 
(наприклад, управління відносинами із зацікавленими сторонами, маркетингові стратегії та 
інтернаціоналізація діяльності), створення систем портового співтовариства, сприяння еко-
логічним, соціальним ініціативам та участі у навчанні та освіті для роботи, пов’язаної з пор-
том, а також сприяння відносинам з прилеглими міськими районами; 4) зростання портової 
діяльності та регіоналізація портів поставили нові цілі пов’язані з економічною, соціальною 
та екологічною стійкістю та необхідністю забезпечення соціального визнання портових опе-
раторів «securing the port’s license to operate» [1, p. 23].

Посібник Конференції ООН з торгівлі та розвитку для планувальників портів у країнах, 
що розвиваються, визначає такі повноваження національної адміністрації порту за умови, 
що оперативні рішення будуть прийматися на місці: 1) повноваження затверджувати пропо-
зиції портових інвестицій у розмірі, що перевищує певну цифру; критерієм схвалення буде 
те, що пропозиція загалом відповідає національному плану, який буде підтримувати влада; 
2) повноваження встановлювати загальні фінансові цілі для портів (наприклад, необхідний 
прибуток від інвестицій, визначений на загальній основі), із спільною політикою щодо того, 
яка інфраструктура буде фінансуватися централізовано, а не місцево, а також консультува-
ти уряд щодо заявок на кредит; 3) повноваження регулювати ставки та збори відповідно до 
вимог для захисту суспільних інтересів; 4) повноваження встановлювати загальні стандарти 
найму, загальну структуру заробітної плати та загальні кваліфікації для просування по служ-
бі; і повноваження затверджувати загальні профспілкові процедури; 5) повноваження щодо 
встановлення принципів ліцензування портових працівників або агентів; 6) повноваження 
збирати, порівнювати, аналізувати та поширювати статистичну інформацію про портову ді-
яльність для загального використання; 7) повноваження діяти як юридичний радник місце-
вих портових адміністрацій [2].

На теперішній час адміністрація морського порту бере на себе значну кількість додатко-
вих функцій. Як і багато інших підприємств, порти мають бути екологічними, а також вико-
нувати низку соціальних та управлінських зобов’язань. Соціальна відповідальність посилила 
занепокоєння щодо розподілу витрат і доходів від розвитку порту, а існування багатьох заці-
кавлених сторін призводить до поступових змін у механізмах управління портом і способах 
прийняття рішень. Поряд з новими бізнес-орієнтованими підходами у державному управлін-
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ні поступово змінюється стратегічна роль портової адміністрації, що пов’язана з підвищен-
ням рівня портової влади у новому портовому середовищі управління портом та функцій і 
діяльності суб’єктів управління у сучасних портах для підвищення їх конкурентоспроможно-
сті. Таким чином, поступово відбувається розвиток нової парадигми, а саме підприємницької 
ролі портової влади, яка швидко розвивається та адаптується до нових змін. Підприємницька 
роль портової влади проявляється у все більшій необхідності раціонального, вільного від по-
літичного втручання управління ризиками у поєднанні з суворою фінансовою дисципліною 
та прорахунками діяльності. У зв’язку з цим, підприємницький характер діяльності сучасних 
портів, вимагає:

1) чіткої стратегії розвитку, проте така стратегія не має обмежуватися географічними ме-
жами порту, вона стратегія має створювати партнерство і за межами порту для підвищення 
його конкурентоспроможності;

2) стабільних конструктивних відносин із зацікавленими сторонами (урядовими та не-
урядовими організаціями, місцевою владою, бізнес-спільнотою, галузевими об’єднаннями 
тощо) для отримання дозволів, необхідних для забезпечення роботи порту та розширення 
його діяльності. У цьому контексті треба працювати не лише на локальному чи національно-
му рівні, а й на міжнародному. У зв’язку з цим варто підтримати позицію А. В. Мишко стосов-
но необхідності розбудови міжнародного складника системної і комунікативної діяльності у 
питаннях здійснення державної політики розвитку морського порту [3, c. 147].

3) Стратегії підвищеної гнучкості та адаптованості, що виходить за межі довгострокових 
планів інфраструктури та схвалена ключовими зацікавленими сторонами. У цьому контексті 
необхідно звернути увагу на два суттєвих елементи. Перший пов’язаний з перспективою на-
писання «вистражданих» національних довгострокових планів розвитку (на 25 років), адже в 
умовах глобалізації економіки, інноваційного розвитку підприємства та цифрової трансфор-
мації, прогноз розвитку порту навіть на 10 років матиме сумнівний характер, оскільки для ста-
більної роботи порту необхідними є політична стабільність на внутрішньому та зовнішньому 
ринку, постійні дієві комунікації при плануванні та реалізації державної політики розвитку 
портів, не говорячи про необхідність вирішення політичних, а тим більше збройних конфлік-
тів, що суттєво впливають на роботу порту. Другий суттєвий елемент пов’язаний з можли-
вістю «схваленням ключовими зацікавленими сторонами» плану розвитку інфраструктури. 
Так адаптованість та гнучкість може бути забезпечена можливістю прийняття такого рішення 
достатньо швидко.

Підсумовуючи необхідно відзначити, що управління портами засвідчує розвиток у на-
прямку незалежного приватного управління. Зі зростанням морського трафіку портові термі-
нали та види діяльності мають тенденцію до розширення від своїх початкових місць до місць, 
що пропонують кращий морський і сухопутній доступ. Керівництво портів також поступово 
рухається до більш незалежного та амбітного приватного управління.
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