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У роботі досліджується господарсько-правове регулювання театрально-концертної діяльності.

У дисертації здійснено комплексний аналіз господарсько-правової природи та змісту театрально-концертної діяльності (далі – ТКД), особливостей її правового регулювання в Україні, значення належного правового забезпечення ТКД для сталого розвитку суспільства. 

У роботі запропоновано визначати ТКД як процес надання на систематичній та професійній основі послуг у сфері творчості, мистецтва та розваг, що мають вартісний характер і спрямовані на досягнення подальших економічних та соціально-значущих результатів: задоволення суспільних потреб у відпочинку, духовному та інтелектуальному збагаченні, емоційному насиченні; розширення господарських зв’язків розважальної індустрії (готельний бізнес, туризм, парки відпочинку) з іншими галузями економіки; активізація інвестицій у сферу культури; розширення міжнародних економічних стосунків із приводу ТКД; стимулювання розвитку творчості, української мови, культурно-благодійницького руху тощо.

Господарсько-правова природа ТКД визначається на підставі того, що в основі норм відповідних законодавчих та підзаконних актів лежать господарсько-правові вимоги щодо створення та фінансування театрально-концертних організацій, порядку їх матеріально-технічного забезпечення, одержання та використання доходів від господарської діяльності, застосування рекламних матеріалів, дотримання правил експлуатації споруд, інженерних систем та систем оповіщення, положення про авторські та суміжні права, захист прав споживачів тощо.

В основі норм відповідних законодавчих та підзаконних актів виявлено господарсько-правові вимоги щодо створення та фінансування театрально-концертних організацій, порядку їх матеріально-технічного забезпечення, одержання та використання доходів від господарської діяльності, застосування рекламних матеріалів, дотримання правил експлуатації споруд, інженерних систем та систем оповіщення, використання авторських та суміжних прав, захисту прав споживачів та ін., що доводить господарсько-правову природу ТКД. Водночас зроблено висновок, що знаходження цих норм у різних за своїм походженням та сутнісною приналежністю джерелах права обумовлює занадто широке та неоднозначне застосування підзаконних актів та бланкетних норм в цій сфері діяльності, що не дозволяє повною мірою забезпечити її усталений розвиток.

Сучасний стан державного впливу на ТКД в Україні охарактеризовано, з одного боку, відмежовуванням від всеохоплюючого регулювання цих культурологічних процесів та зменшенням рівня їх матеріальної підтримки, а з іншого – покладанням на саморегульовану дію ринкових механізмів, що в умовах трансформаційних процесів та соціокультурних викликів недостатньою мірою виконують властиві їм економічні функції. У результаті, театральні та концертні структури мають розраховувати на недержавну фінансову допомогу та доходи від власної господарської діяльності, що потребує не тільки грамотного менеджменту у використанні наявної матеріально-технічної бази відповідних закладів, відшукуванні та розподілі фінансових засобів, а й відповідного правового регулювання відносин у цій галузі.

З метою покращення якості організації та надання театрально-концертних послуг чинне законодавство України потребує закріплення переліку відповідних показників (зокрема, непроведення театрального чи концертного заходу, його проведення із запізненням, в іншому ніж попередньо встановленому місці, виконання репертуару під фонограму, недодержання обсягу концертної програми чи програми мовлення, погана організація пропускного режиму, що спричинило несвоєчасний доступ глядача до концертного залу, незабезпечення належного рівня безпеки тощо), що уможливить більш дієвий захист прав споживачів цих послуг.

З метою визначення заходів необхідної соціально-економічної підтримки суб’єктів господарювання у галузі культури з боку органів публічної влади та недопущення спотворення чесної економічної конкуренції такою підтримкою, недопущення «перехресного субсидіювання» бюджетними коштами комерційної (неосновної) діяльності окремих суб’єктів ТКД, у дисертації запропоновано встановити у чинному законодавстві України нормативного критерію щодо розміру покриття витрат на повсякденну діяльність театральних чи концертних організацій за рахунок глядачів та інших дозволених господарських операцій, перевищення якого виключає державну матеріальну підтримку відповідної культурної організації, зокрема закріпленням, що розмір державної матеріальної підтримки на покриття витрат на повсякденну діяльність театральних чи концертних організацій не має перевищувати 80% від собівартості наданих послуг.

У дисертації обґрунтовано перспективні заходи відповідальності виконавця та/або організатора культурно-видовищного заходу, що потребують закріплення в законодавстві, а саме: непроведення театрального чи концертного заходу, його проведення із запізненням, в іншому ніж попередньо встановленому місці, виконання репертуару під фонограму, недодержання обсягу концертної програми чи програми мовлення, погана організація пропускного режиму, що спричинило несвоєчасний доступ глядача до концертного залу, незабезпечення належного рівня безпеки (очеплення, протипожежні заходи) і т.ін. 

Зроблено висновок про потребу відмежування термінів «театральна діяльність» і «театральна справа» на підставі розумінням першого терміну як ремесла (внутрішня складова) та як комплексного явища, що носить не тільки мистецький, але й організаційно-господарський, науково-освітній та інші прояви (зовнішня складова); а другого – як комплексу заходів (управлінських, інформаційних, просвітницьких та ін.), що забезпечують здійснення театральної діяльності, просування кращих зразків театрального мистецтва, створюють умови для розвитку театральної творчості, професійної освіти, науки, театральної журналістики, видавничої, музейної та архівної діяльності з історії, теорії та практики театрального мистецтва. 
Класифікація форм матеріальної підтримки професійної діяльності у сфері ТКД: 1) державна, 2) з приватних джерел, 3) через державно-приватне партнерство, 4) власні надходження культурних закладів, творчих колективів, художніх організацій. Це дозволило провести внутрішню диференціацію кожної з цих форм за територіальною ознакою (республіканський, місцеві бюджети); за способом надання (пряме та непряме фінансування, як-от: надання кредитних чи податкових пільг, грантів, субсидіювання окремих проєктів, нефінансова підтримка, меценатство, благодійництво, спонсорська допомога, створення ендаумент-фондів, благодійних фондів, через творчі асоціації, громадські інститути культури тощо); за суб’єктним критерієм (індивідуальні, колективні, національні та міжнародні фонди чи організації); за видами діяльності (основні, як-от: публічне виконання та показ театральних вистав, концертних виступів, циркових програм на власних сценах та на гастролях, організація мистецьких фестивалів, реалізація квитків тощо, та додаткові, зокрема, прокат сценічних костюмів, надання в оренду приміщень та ін.); за спрямованістю на отримання прибутку.

У роботі запропоновано класифікувати учасників правовідносин ТКД за критерієм ступеня задіяння в створенні театрально-концертного продукту: 1) суб’єкти, що надають театрально-концертні послуги споживачам завдяки власним актам творчо-виробничої поведінки (театральні та концертні установи, клуби, професійні та непрофесійні творчі колективи, автори, окремі виконавці (артисти) тощо); 2) суб’єкти, що сприяють наданню театрально-концертних послуг (замовники послуг, інвестори, агенти-посередники, організатори, студії запису, телерадіокомпанії – організації мовлення, рекламні компанії, квиткові агентства, організації колективного управління авторськими та суміжними правами, тощо); 3) суб’єкти, що не беруть безпосередньої участі у провадженні театрально-концертної діяльності (споживачі послуг, засновники суб’єктів господарювання у сфері шоу-бізнесу, органи влади, що регулюють відповідні відносини, виконують контролюючі, фіскальні функції тощо).

Обґрунтована подвійна правова природа квитка на розважальний захід: як форми договору про надання послуг та як фіскального документа.

Виявлені ознаки театрально-концертних послуг як одного з об’єктів правовідносин у сфері ТКД, серед яких: фактична і юридична одночасність їх надання та споживання; безпосередній зв’язок з конкретним надавачем послуг; їх матеріальна невідчутність, тобто відсутність уречевленого результату; одиничність форм їх створення та відтворення (надання), а також доступність для масового споживання; спрямованість на задоволення духовних, освітньо-естетичних, розважальних та інших культурних потреб населення; їх переважно творчий характер; наявність організаційно-господарської складової, що невід’ємно супроводжує та упорядковує творчу діяльність, маючи основною метою забезпечення відповідного суспільного інтересу.

Запропоновано напрями вдосконалення правового забезпечення ТКД у контексті розширення переліку заходів підтримки галузі культури та мистецтв з боку великого бізнесу шляхом закріплення порядку створення, зокрема, ендаумент-фондів; посилення ролі громадських інститутів у підтримці виконавчих мистецтв в Україні (у т.ч. через моделі відсоткової філантропії, фандрейзингу, краудфандингу), а також запровадження механізмів суспільного контролю з боку громадських структур за використанням бюджетних та позабюджетних коштів, спрямованих до цієї галузі; прямої державної підтримки гастрольних заходів вітчизняних колективів, що поширюють українську культуру світом.

ANNOTATION

Kostyukova A.O. Economic and legal regulation of theatrical and concert activities. - Qualifying scientific work on the rights of the manuscript.

The dissertation on competition of a scientific degree of the candidate of legal sciences on a specialty 12.00.04 «Eсonomic law; Economic and procedural law ". - Interregional Academy of Personnel Management, National University "Odessa Law Academy", Odessa, 2020.

The dissertation investigates the economic and legal regulation of theatrical and concert activities.

The dissertation provides a comprehensive analysis of the economic and legal nature and content of theatrical and concert activities (hereinafter - TCA), the peculiarities of its legal regulation in Ukraine, the importance of proper legal support of TCA for sustainable development of society.

The work proposes to define TCA as a process of providing on a systematic and professional basis services in the field of creativity, art and entertainment, which are valuable and aimed at achieving the following economic and socially significant results: meeting social needs for recreation, spiritual and intellectual enrichment, emotional saturation; expansion of economic ties of the entertainment industry (hotel business, tourism, recreation parks) with other sectors of the economy; intensification of investments in the sphere of culture; expansion of international economic relations regarding TKD; stimulating the development of creativity, the Ukrainian language, the cultural and charitable movement, etc.

The economic and legal nature of TCA is determined on the fact that the norms of the relevant laws and regulations are based on economic and legal requirements for the creation and financing of theater and concert organizations, the order of their logistics, receipt and use of income from business activities, advertising materials, compliance with the rules of operation of buildings, engineering systems and warning systems, provisions on copyright and related rights, consumer protection, etc.

The norms of the relevant legislative and by-laws reveal the economic and legal requirements for the creation and financing of theater and concert organizations, the order of their logistics, receipt and use of income from economic activities, use of advertising materials, compliance with operating rules, engineering systems and systems notification, use of copyright and related rights, protection of consumer rights, etc., which proves the economic and legal nature of TCA. At the same time, it is concluded that the presence of these norms in different sources of origin and essential sources of law causes too wide and ambiguous application of bylaws and blanket norms in this area of activity, which does not allow to fully ensure its sustainable development.

The current state of state influence on TCA in Ukraine is characterized, on the one hand, by distancing from the comprehensive regulation of these culturological processes and reducing the level of their material support, and on the other - by relying on self-regulatory market mechanisms that do not meet their inherent economic functions. As a result, theater and concert structures should rely on private financial assistance and income from their own economic activities, which requires not only competent management in the use of available material and technical base of relevant institutions, search and distribution of funds, but also appropriate legal regulation of relations in in this area.
In order to improve the quality of organization and provision of theatrical and concert services, the current legislation of Ukraine requires consolidation of the list of relevant indicators (in particular, failure to hold a theatrical or concert event, its delay, holding in a place other than a predetermined place), broadcasting programs, poor organization of the access regime, which caused untimely access of the spectator to the concert hall, failure to ensure an adequate level of security, etc.), which will allow more effective protection of the rights of consumers of these services.

In order to determine the measures of necessary socio-economic support of economic entities in the field of culture by public authorities and prevent distortion of fair economic competition by such support, prevention of "cross-subsidization" of budget funds for commercial (non-core) activities of individual TCA entities, in the dissertation it is proposed to establish in the current legislation of Ukraine a normative criterion on the amount of coverage of expenses for daily activities of theater or concert organizations at the expense of spectators and other permitted business operations, exceeding which excludes state material support of the relevant cultural organization, including stipulation that the amount of state material support the daily activities of theatrical or concert organizations should not exceed 80% of the cost of services provided.

It is concluded about the need to distinguish the terms "theatrical activity" and "theatrical business" on the basis of understanding the first term as a craft (internal component) and as a complex phenomenon that has not only artistic but also organizational and economic, scientific, educational and other manifestations ( external component); and the second - as a set of activities (managerial, informational, educational, etc.) that ensure the implementation of theatrical activities, promotion of the best examples of theatrical art, create conditions for the development of theatrical creativity, professional education, science, theater journalism, publishing, museum and archival activities on the history, theory and practice of theatrical art.

Classification of forms of material support of professional activity in the field of TKD: 1) state, 2) from private sources, 3) through public-private partnership, 4) own receipts of cultural institutions, creative collectives, art organizations. This allowed for internal differentiation of each of these forms on a territorial basis (republican, local budgets); by method of providing (direct and indirect financing, such as: providing credit or tax benefits, grants, subsidizing individual projects, non-financial support, patronage, charity, sponsorship, creation of endowment funds, charitable foundations, through creative associations, public cultural institutions etc); by subjective criterion (individual, collective, national and international funds or organizations); by type of activity (basic, such as public performance and performance of theatrical performances, concerts, circus programs on their own stages and on tour, organization of art festivals, ticket sales, etc., and additional, in particular, rental of stage costumes, rental of premises and etc.); by profit orientation.

The paper proposes to classify the participants of legal relations TCA by the criterion of the degree of involvement in the creation of theatrical and concert product: 1) entities that provide theatrical and concert services to consumers through their own acts of creative and industrial behavior groups, authors, individual performers (artists), etc.); 2) entities that promote the provision of theatrical and concert services (service customers, investors, intermediary agents, organizers, recording studios, broadcasters - advertising companies, ticket agencies, organizations of collective management of copyright and related rights, etc.); 3) entities that do not take a direct part in conducting theatrical and concert activities (consumers of services, founders of business entities in the field of show business, authorities that regulate the relevant relations, perform control, fiscal functions, etc.).

The dual legal nature of a ticket to an entertainment event is substantiated: as a form of a contract for the provision of services and as a fiscal document.

Signs of theatrical and concert services as one of the objects of legal relations in the field of TCA including: actual and legal simultaneity of their provision and consumption; direct contact with a specific service provider; their material insensitivity, ie the lack of materialized result; singularity of forms of their creation and reproduction (provision), as well as availability for mass consumption; focus on meeting the spiritual, educational, aesthetic, entertainment and other cultural needs of the population; their mostly creative nature; the presence of an organizational and economic component that inextricably accompanies and streamlines the creative activity, with the main purpose of ensuring the relevant public interest.

The directions of improvement of legal provision of TCA in the context of expansion of the list of measures of support of the field of culture and arts by big business by fixing the order of creation, in particular, endowment funds are offered; strengthening the role of public institutions in supporting the performing arts in Ukraine (including through models of interest philanthropy, fundraising, crowd-funding), as well as the introduction of mechanisms of public control by public structures over the use of budgetary and extrabudgetary funds directed to this area; direct state support for touring events of domestic bands that spread Ukrainian culture around the world
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ВСТУП

Обґрунтування вибору теми дослідження. Стрімке зростання питомої ваги сфери послуг є однією з головних закономірностей розвитку сучасної економіки та охоплює широке коло видів діяльності, спрямованих на забезпечення потреб суспільства. Вагомий обсяг таких послуг виникає у сфері театрально-концертної діяльності  (далі – ТКД). Така діяльність асоціюється із зростанням творчої ініціативи громадян, виникненням нових театрів, концертних організацій, творчих колективів, окремих артистів-виконавців. З’явилися нові типи споживачів та замовників професійного мистецтва (особливо сценічних його видів), які будують свої відносини з творчими діячами на ринкових принципах. Розширюються та ускладнюються організаційні аспекти, пов’язані з виробництвом театрально-концертного продукту. 

Попри це, правове забезпечення ТКД не має програмно-системного характеру. Правові засоби у сфері театрально-концертних послуг не враховують особливості даного виду діяльності, що призводить до неефективного витрачання  коштів бюджетів різних рівнів, порушення прав авторів, стагнації проблем національної культури та різноманітних господарських зловживань. До того ж, держава згортає свій вплив на сферу культури, залишаючи на поталу ринковим механізмам навіть ТКД, яка здатна впливати на формування національних цінностей та служити елементом національного культурного розвитку.

Окремим питанням організаційно-правового забезпечення державної діяльності загалом у сфері культури приділяли увагу І.Г.Ігнатченко, Б.А.Пережняк, В.І.Малімон, О.А.Задихайло, А.В.Зайцева, В.В.Карлова, О.О.Євсєєва та деякі інші вчені. Цивілістичний погляд на проблематику захисту прав суб’єктів цивільних правовідносин у сфері шоу-бізнесу, удосконалення договірної діяльності з надання відповідних послуг представлений такими вітчизняними та зарубіжними дослідниками, як О.О.Корбут, К.В.Москаленко, О.М.Морозова, Ю.Ю.Нерода, Д.М.Сирота, М.В.Севостьянов, А.О.Шлеінов, О.В.Куштаніна, Ю.Г.Матвєєв, Ю.В.Романець, В.А.Пісчіков та ін. Фрагментарне дослідження фінансово-економічного та організаційного забезпечення діяльності закладів культури простежується в роботах науковців з питань економіки та маркетингу (І.О.Ревак, І.І.Маслікова, С.П.Кучін, Є.Л.Ігнатьєва, М.В.Чистова та ін), педагогіки, мистецтвознавства та державного управління (Л.К. Абрамов, Т.В.Азарова, О.І.Буркін, Г.В.Дмитренко, М.М.Поплавський, С.В.Яблунівський та ін.).

На жаль, господарсько-правові механізми ведення ТКД у нашій державі залишаються поза увагою галузевої правової науки. У зв’язку з цим виникає нагальна потреба у переосмисленні на господарсько-правовому рівні механізму здійснення ТКД в Україні з виробленням відповідних пропозицій щодо вдосконалення її правового забезпечення.

Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Дисертаційне дослідження виконано відповідно до Плану імплементації актів законодавства ЄС у сфері інтелектуальної власності згідно з Угодою про асоціацію між Україною та ЄС, розпорядженням Кабінету Міністрів України від 4 березня 2015 р. № 213-р «Про затвердження плану заходів з виконання Програми діяльності Кабінету Міністрів України, Стратегією сталого розвитку “Україна-2020” та планом наукових досліджень ПрАТ «ВНЗ «Міжрегіональна Академія управління персоналом» на 2014–2018 рр. за темою «Теоретико-методологічні засади становлення української державності і соціальна практика: політичні, юридичні, економічні та психологічні проблеми» (державний реєстраційний номер 0113 U 007698).

Мета і завдання дослідження. Метою роботи є вивчення та комплексний аналіз теоретичних і практичних положень, що визначають правову природу відносин у сфері ТКД, дослідження проблем правового регулювання театрально-концертних послуг в Україні, що надаються суб’єктами господарської діяльності у галузі культури, обґрунтування можливих шляхів їх розв’язання, а також визначення напрямів удосконалення господарсько-правового механізму стимулювання ТКД в Україні. Для досягнення зазначеної мети були поставлені такі завдання:
визначити місце та роль господарського права у державному регулюванні ТКД як напряму забезпечення культурно-духовних потреб суспільства;

виявити ознаки, притаманні театрально-концертним послугам як об’єкту господарського права;

класифікувати коло об’єктів правовідносин у сфері ТКД, приділяючи особливу увагу організаційному елементу дій учасників таких відносин; 

встановити суб’єктний склад учасників правовідносин у сфері ТКД, надати детальну господарсько-правову характеристику надавачам відповідних послуг (суб’єктам господарювання) та запропонувати критерії їх розмежування;
визначити особливості механізмів державного впливу на розвиток театрально-концертної справи в зарубіжних країнах та в Україні, владні рішення щодо збалансування публічних та приватних інтересів під час забезпечення культурних потреб населення;

обґрунтувати існуючі форми та способи матеріального й організаційного забезпечення (підтримки) виробників культурного продукту, а також з’ясувати співвідношення власної комерційної та некомерційної господарської діяльності суб’єктів ТКД, що мають статус неприбуткових організацій;

розкрити співвідношення приватно-правових та публічно-правових складових правовідносин щодо провадження ТКД, їх відповідність сучасним суспільним потребам та інтересам;

встановити особливості господарсько-правового забезпечення гастрольних заходів, ведення квиткового господарства вітчизняних театрально-концертних організацій;
визначити напрями удосконалення функціонування державних та громадських інституцій у сфері ТКД, покращення ефективності її підтримки з боку влади, бізнесу та громадянського суспільства;

сформулювати пропозиції щодо гармонізації національного законодавства в дослідженій сфері діяльності.
Об’єктом дослідження є сукупність суспільних відносин, що виникають у процесі організації та здійснення ТКД в Україні.
Предметом дослідження є господарсько-правове регулювання ТКД в Україні.

Методи дослідження. У дослідженні використано систему різних методів та прийомів наукового пізнання. Серед них основна роль належить діалектичному, формально-юридичному і формально-логічному методам, за допомогою яких досліджуються: правова природа ТКД, її роль та місце у системі господарського законодавства, суспільне значення з точки зору участі в соціально-економічних процесах (підрозділи 1.1, 1.2, 2.3, 2.4, 3.1), сучасний стан та специфіка організаційно-майнової підтримки (стимулювання) ТКД в Україні та світі, особливості державно-правового впливу на розвиток правовідносин у цій сфері (підрозділи 1.2, 2.4.), джерела правового регулювання ТКД в Україні, співвідношення загальних і спеціальних норм права у цій сфері (підрозділи 1.1, 1.2, 1.3, 2.1, 2.2, 2.3, 2.4, 3.1, 3.2), а також особливості реалізації ідеї збалансованого урахування публічних і приватних інтересів у специфічних умовах правового режиму ТКД (підрозділи 1.2, 2.3, 2.4.), зміст окремих правових понять та положень (1.1, 2.1, 2.2, 3.1, 3.2).

Досягненню мети дослідження сприяло також комплексне застосування етимологічного, телеологічного, семантичного та системного методів аналізу правових норм, зокрема під час з’ясування, систематизації та класифікації об’єктного та суб’єктного складів правовідносин щодо здійснення ТКД, особливостей їх залучення до організаційно-господарських та виробничо-господарських процесів у цій сфері (підрозділи 1.1, 1.2, 2.1, 2.2, 2.3, 2.4, 3.1).
За допомогою статистичного та аксіологічного методів було здійснено аналіз ефективності ТКД в Україні, з’ясовано рівень забезпечення суспільних потреб та значимість цієї діяльності для культури та економіки країни, а також розглянуті перспективи та напрями розвитку ТКД, запропоновані шляхи вдосконалення її господарсько-правового регулювання (підрозділи 1.1, 1.2, 1.3, 3.1, 32).
Теоретичну основу дослідження становлять наукові праці таких вітчизняних та зарубіжних фахівців у галузі, передусім, господарського права, а також цивільного, фінансового права, державного управління та економіки, окрім наведених, як: В.Б. Авер’янов, О.О. Аузан, О.А. Беляневич, Д.В.Борисенко, М.І.Брагінський, О.М. Вінник, О.П. Віхров, Г.В. Дмитренко, О.В.Жилінкова, Д.В. Задихайло, Г.Л. Знаменський, Л.Г. Іванова, О.С. Іоффе, Кельман М. С. В.М. Коцупей, Т.І. Кремешна, Л.В. Криволапова, Д.Липцик, Д.Лузелей, В.К.Мамутов, О.М. Мельник, Л.В. Мигалюк, К.В. Москаленко, С.А. Наумова, В.С. Мілаш, О.М. Олейник, В.Г. Олюха, Г.В. Піньковська, О.П. Подцерковний, В.С. Рижиков, Т.Ромат, Н.А.Саніахметова, О.Ф. Скакун, С.А.Судариков, Є.О.Суханов, Н.І. Фединець, Ш.М. Флінн, Є.О.Харитонов, К.С.Хахулін, М.В. Цвік, Х.-Д. Чанг, А.В., А.І. Черемнова, А.В. Чучковська, І.І. Шпуганич, В.С. Щербина та деяких інших.

Нормативно-правову основу дослідження склали законодавчі та підзаконні нормативно-правові акти України, а також окремі міжнародні нормативно-правові акти, що регулюють суспільні відносини у сфері ТКД.

Емпіричну основу дослідження склали статистичні дані Державної служби статистики України, інформаційні довідки таких органів державної влади як Рахункова палата України, Державна аудиторська служба України, Міністерство культури України, Антимонопольний комітет України, а також звітні дані окремих господарюючих організацій, що діють у сфері ТКД.

Наукова новизна одержаних результатів полягає в тому, що пропонована дисертація є першим комплексним дослідженням господарсько-правової природи та змісту ТКД, особливостей її правового регулювання в Україні, значення належного правового забезпечення ТКД для сталого розвитку суспільства. На підставі дослідження отримані такі основні результати:
вперше:

визначено ТКД як процес надання на систематичній та професійній основі послуг у сфері творчості, мистецтва та розваг, що мають вартісний характер і спрямовані на досягнення наступних економічних та соціально-значущих результатів: задоволення суспільних потреб у відпочинку, духовному та інтелектуальному збагаченні, емоційному насиченні; розширення господарських зв’язків розважальної індустрії (готельний бізнес, туризм, парки відпочинку) з іншими галузями економіки; активізація інвестицій у сферу культури; розширення міжнародних економічних стосунків із приводу ТКД; стимулювання розвитку творчості, української мови, культурно-благодійницького руху тощо;

доведена господарсько-правова природа ТКД, позаяк в основі норм відповідних законодавчих та підзаконних актів лежать господарсько-правові вимоги щодо створення та фінансування театрально-концертних організацій, порядку їх матеріально-технічного забезпечення, одержання та використання доходів від господарської діяльності, застосування рекламних матеріалів, дотримання правил експлуатації споруд, інженерних систем та систем оповіщення, положення про авторські та суміжні права, захист прав споживачів тощо;

обґрунтовано потребу запровадження нормативного критерію, за яким уповноважені органи державної влади повинні диференціювати заходи необхідної соціально-економічної підтримки суб’єктів господарювання у галузі культури та запобігати спотворенню економічної конкуренції, попереджати «перехресне субсидіювання» бюджетними коштами комерційної (неосновної) діяльності господарюючих суб’єктів у сфері шоу-бізнесу, зокрема встановленням, що розмір державної матеріальної підтримки на покриття витрат на повсякденну діяльність театральних чи концертних організацій не має перевищувати 80% від собівартості наданих послуг;

обґрунтовано перспективні заходи відповідальності виконавця та/або організатора культурно-видовищного заходу, що потребують закріплення в законодавстві, а саме: непроведення театрального чи концертного заходу, його проведення із запізненням, в іншому ніж попередньо встановленому місці, виконання репертуару під фонограму, недодержання обсягу концертної програми чи програми мовлення, погана організація пропускного режиму, що спричинило несвоєчасний доступ глядача до концертного залу, незабезпечення належного рівня безпеки (очеплення, протипожежні заходи) і т.ін. ;

удосконалено:

відмежування термінів «театральна діяльність» і «театральна справа» з розумінням першого терміна як ремесла (внутрішня складова) та як комплексного явища, що носить не тільки мистецький, але й організаційно-господарський, науково-освітній та інші прояви (зовнішня складова); а другого – як комплексу заходів (управлінських, інформаційних, просвітницьких та ін.), що забезпечують здійснення театральної діяльності, просування кращих зразків театрального мистецтва, створюють умови для розвитку театральної творчості, професійної освіти, науки, театральної журналістики, видавничої, музейної та архівної діяльності з історії, теорії та практики театрального мистецтва; 
класифікацію форм матеріальної підтримки професійної діяльності у сфері ТКД: 1) державна, 2) з приватних джерел, 3) через державно-приватне партнерство, 4) власні надходження культурних закладів, творчих колективів, художніх організацій. Це дозволило провести внутрішню диференціацію кожної з цих форм за територіальною ознакою (республіканський, місцеві бюджети); за способом надання (пряме та непряме фінансування, як-от: надання кредитних чи податкових пільг, грантів, субсидіювання окремих проєктів, нефінансова підтримка, меценатство, благодійництво, спонсорська допомога, створення ендаумент-фондів, благодійних фондів, через творчі асоціації, громадські інститути культури тощо); за суб’єктним критерієм (індивідуальні, колективні, національні та міжнародні фонди чи організації); за видами діяльності (основні, як-от: публічне виконання та показ театральних вистав, концертних виступів, циркових програм на власних сценах та на гастролях, організація мистецьких фестивалів, реалізація квитків тощо, та додаткові, зокрема, прокат сценічних костюмів, надання в оренду приміщень та ін.); за спрямованістю на отримання прибутку;

обґрунтування подвійного характеру публічного виконання творів як об’єкта прав інтелектуальної власності (симбіоз авторських прав виконавця та суміжних прав), а також ролі особистих немайнових прав для успішності театрально-концертної діяльності, особливостей їх включення до сфери господарських інтересів;

класифікацію учасників правовідносин ТКД за критерієм ступеня задіяння у створенні театрально-концертного продукту: 1) суб’єкти, що надають театрально-концертні послуги споживачам завдяки власним актам творчо-виробничої поведінки (театральні та концертні установи, клуби, професійні та непрофесійні творчі колективи, автори, окремі виконавці (артисти) тощо); 2) суб’єкти, що сприяють наданню театрально-концертних послуг (замовники послуг, інвестори, агенти-посередники, організатори, студії запису, телерадіокомпанії – організації мовлення, рекламні компанії, квиткові агентства, організації колективного управління авторськими та суміжними правами, тощо); 3) суб’єкти, що не беруть безпосередньої участі у провадженні театрально-концертної діяльності (споживачі послуг, засновники суб’єктів господарювання у сфері шоу-бізнесу, органи влади, що регулюють відповідні відносини, виконують контролюючі, фіскальні функції тощо);

підходи до розмежування правового статусу суб’єктів надання театрально-концертних послуг на типових (юридично відокремлені організації та індивідуальні підприємці) та нетипових суб’єктів господарських правовідносин (колективні, що діють в якості структурних одиниць іншого господарюючого суб’єкта, та індивідуальні) у цій сфері;
погляди на потреби гармонізації господарсько-правового та податкового регулювання некомерційної діяльності у контексті ТКД, зокрема позначенням у Законах України «Про культуру» та «Про театри і театральну справу» меж, у яких театрально-концертні організації вважатимуться неприбутковими з відповідним режимом оподаткування;

розуміння подвійної правової природи квитка на розважальний захід – як форми договору про надання послуг та як фіскального документа;

дістали подальшого розвитку:

ознаки театрально-концертних послуг як одного з об’єктів правовідносин ТКД, серед яких: фактична і юридична одночасність їх надання та споживання; безпосередній зв’язок з конкретним надавачем послуг; їх матеріальна невідчутність, тобто відсутність уречевленого результату; одиничність форм їх створення та відтворення (надання), а також доступність для масового споживання; спрямованість на задоволення духовних, освітньо-естетичних, розважальних та інших культурних потреб населення; їх переважно творчий характер; наявність організаційно-господарської складової, що невід’ємно супроводжує та упорядковує творчу діяльність, маючи основною метою забезпечення відповідного суспільного інтересу;

критерії розрізнення суб’єктів надання театрально-концертних послуг, зокрема: залежно від форми власності (державні, приватні, комунальні, змішані), за суб’єктним складом (індивідуальні, колективні), за видами діяльності (концертні організації, театри, філармонії, цирки, творчі майстерні акторського мистецтва, продюсерські центри, організації колективного управління авторськими правами, сервісні компанії по організації шоу-заходів), за характером участі у творчому процесі (автори, виконавці, замовники, промоутери, інвестори), за статусом (національні, академічні, державні), за ступенем та характером залучення до творчо-виробничих процесів (ті, що реалізують власні творчі сили, що надають концертні майданчики та супутнє технічне забезпечення, що займаються посередницькою діяльністю), за способом заснування (унітарні, корпоративні), за організаційно-правовою формою (установи, підприємства, асоціації, спілки, товариства, фонди, центри, дирекції, громадські, релігійні організації), за спрямованістю на одержання прибутку (комерційні, некомерційні) та ін.;

напрями вдосконалення правового забезпечення ТКД у контексті розширення переліку заходів підтримки галузі культури та мистецтв з боку великого бізнесу шляхом закріплення порядку створення, зокрема, ендаумент-фондів; посилення ролі громадських інститутів у підтримці виконавчих мистецтв в Україні (у т.ч. через моделі відсоткової філантропії, фандрейзингу, краудфандингу), а також запровадження механізмів суспільного контролю з боку громадських структур за використанням бюджетних та позабюджетних коштів, спрямованих до цієї галузі; пряма державна підтримка гастрольних заходів вітчизняних колективів, що поширюють українську культуру світом; розширення засобів непрямої державної підтримки суб’єктів театрально-концертної діяльності, зокрема, через упровадження системи податкових пільг для певної категорії закладів, надання гарантій під час отримання банківських кредитів, інформаційний супровід; удосконалення правових механізмів майнової відповідальності надавачів неякісних театрально-концертних послуг перед споживачами тощо.

Практичне значення одержаних результатів полягає в тому, що сформульовані в дисертації теоретичні положення, висновки й рекомендації можуть бути використані: 

у науково-дослідній роботі – з метою подальшого дослідження засобів господарсько-правового стимулювання розвитку ТКД;

у навчальному процесі – для викладання курсів «Господарське право», «Цивільне право», «Право інтелектуальної власності», під час розробки методичних рекомендацій, коментарів, навчальних посібників;

у нормотворчій та правозастосовній діяльності – для вдосконалення чинного законодавства у галузі культури, зокрема для внесення змін та доповнень до Господарського, Цивільного та Податкового кодексів України, законів України «Про культуру», «Про гастрольні заходи в Україні», «Про театри та театральну справу», «Про благодійну діяльність та благодійні організації», прийняття законів щодо ведення концертної, циркової, клубної діяльності тощо.

Апробація результатів дисертації. Теоретичні положення, висновки, пропозиції, викладені в дисертації, були предметом доповідей та обговорень на науково-практичних конференціях, зокрема, на: Міжнародній науковій конференції «Теоретичні та практичні проблеми забезпечення сталого розвитку державності та права», (Одеса, 30 листопада 2012 р.), на Міжнародній науково-практичній конференції «Юридичні науки: проблеми та перспективи» (м. Запоріжжя, 21-22 червня 2019 р.), на Міжнародній науково-практичній конференції «Правові умови сприятливого бізнес-клімату: досвід Німеччини та України» (Одеса, 27 черв. 2019 р.).
Особистий внесок аспіранта в отриманні наукових результатів. Наукові результати дисертаційної роботи отримані авторкою самостійно на підставі аналізу наукової літератури, правових джерел зарубіжних країн, законодавства України і практики його застосування.

Публікації автора за темою дослідження. Основні теоретичні положення та висновки дисертаційної роботи викладено у п’ятьох статтях, з яких чотири опубліковано в наукових фахових виданнях України,  одна – у періодичному науковому виданні інших держав, що входять до Організації економічного співробітництва та розвитку та/або Європейського Союзу, з наукового напряму, за яким підготовлено дисертацію здобувачки, а також у трьох тезах доповідей на наукових та науково-практичних конференціях.

РОЗДІЛ 1
ТЕОРЕТИЧНІ ЗАСАДИ господарсько-правового регулювання ТЕАТРАЛЬНО-КОНЦЕРТНОЇ ДІЯЛЬНОСТІ В УКРАЇНІ
1.1. Поняття та значення театрально-концертної діяльності як предмета господарсько-правового регулювання

Сферу послуг як особливу частину економіки в сучасній науковій літературі відносять до постіндустріального економічного устрою. Це пояснюється тим, що в давні часи в суспільстві надання послуг не було розвинуте, а товарний обмін і торгівля здійснювалися в основному у вигляді готових результатів праці в сільському господарстві та ремісництві. У процесі еволюції людства, з розвитком науково-технічного прогресу, який пов’язаний з механізацією та автоматизацією фізичної праці, сфера послуг набуває швидких темпів свого розвитку і стає провідним сектором економіки [1, с. 476]. Також відзначається, що організаційні інновації в промисловому секторі були передані переважно до сфери послуг, що й підвищило її продуктивність та частку в загальному обсязі виробництва [2, с. 105-111]. До того ж, багато економістів стверджує, що з ростом доходів споживацький попит на послуги (наприклад, харчування у ресторанах чи туристичний відпочинок за кордоном) росте скоріше, аніж попит на виробничі товари [3, с. 172].
Так чи інакше, чинник стрімкого зростання сфери послуг у наші часи є однією з головних закономірностей економічного розвитку, що охоплює широке коло видів діяльності, спрямованих на задоволення особистих потреб населення, потреб виробництва, а також потреб суспільства в цілому: від торгівлі, транспортних, фінансових, консалтингових послуг, комерційного посередництва тощо, до задоволення культурних запитів споживачів.
Серед останніх неабияке місце належить попиту суспільства на концертні та театральні послуги як такі, що є найбільш видовищними і задовольняють естетичні й інтелектуальні потреби людства. Причому, якщо динаміка зростання потреб у концертних заходах є очевидною (завдяки підвищеному рівню розважальної складової), то актуальність театрального мистецтва в сучасному суспільстві піддається сумніву. Достатньо передивитися відгуки на переглянуті вистави відвідувачів – пересічних громадян, розміщені в різноманітних інтернет-форумах, серед яких є немала частка песимізму та невдоволення від отриманих послуг (див., наприклад [4]). Щоправда, негатив серед деяких членів суспільства з даного приводу в основному пов’язаний із поганою постановкою (неталановиті сценарій, чи режисура, чи гра акторів) або ж невдоволенням роботою обслуговуючого персоналу театру. Однак  і окремі  експерти у театральному мистецтві висловлюють скепсис з приводу значення театру для сучасного суспільства, яке існує в епоху бурхливого розвитку соціальних медіа (див., наприклад [5]).

При всій толерантності до негативних оцінок з приводу театрального майбутнього (яких, все ж таки, небагато), погодитися з таким баченням не можна, оскільки, на переконання дослідниці, театральне мистецтво продовжує займати особливе місце в розвитку людського потенціалу, у створенні сприятливих передумов для плодотворної реалізації здібностей кожної людини, спонукання її до творчості, а також в цілому сприяє покращенню якості соціального середовища.

Про це, по-перше, свідчать безліч аргументовано позитивних висловлень, що переважають на різноманітних соціальних сторінках, присвячених обговоренню театральних подій у суспільстві. А, по-друге, з огляду на функції театру (пізнавальна, естетична, комунікативна, розважальна, соціалізуюча, ігрова і навіть нормативна), які переконливо обґрунтовують науковці у сфері мистецтвознавства [6], театр продовжує займати важливе місце у становленні особистості та розвитку суспільного життя загалом.

Якщо звернутися до офіційних статистичних даних (хоча б за останній рік), то, порівнюючи показники відвідування глядачами театральних та концертних подій в Україні, ми дізнаємося, що перші переважають над другими фактично в два рази [7, с. 8-10] (більш детально театрально-концертна статистика розглядається у наступному параграфі роботи).

Слід відзначити, що рівень розробки проблем сучасного правового регулювання ТКД є недостатнім, навіть початковим. Окремі, пов’язані з порушеною проблематикою, наукові дослідження, що проводились українськими фахівцями права, стосувалися питань удосконалення організаційно-правового забезпечення державної діяльності загалом у сфері культури (див. наприклад, [8-13]), причому переважно в адміністративно-правовому розрізі. Господарсько-правового погляду на проблематику врегулювання ТКД в нашій державі фактично не представлено, або представлено фрагментарно у якості одних із декількох чинників духовного розвитку українського суспільства (див. наприклад, [14; 15]). Це призводить до виключення зі сфері досліджень питання узгодження приватних та публічних інтересів, а також питань впливу права на хід економічних процесів у сучасній Україні, у тому числі на модернізацію економіки театру та концертної справи. Зокрема, у літературі відзначається користь саме від господарсько-правового підходу до вивчення економічних відносин, оскільки саме цей погляд дозволяє скоординувати приватні та публічні інтереси у сфері господарювання, найбільш ефективно (на відміну від виключно цивільно-правового чи адміністративно-правового поглядів) забезпечити розробку комплексних заходів в економіці з метою її оздоровлення та нормального функціонування. Важливість такої постановки питання відзначають відомі науковці-господарники, починаючи ще з 1960-х років минулого століття (див, наприклад [16, с. 9-21]), до теперішніх часів включно (див., наприклад [17, с. 16-20]).

Крім того, відсутність чіткого нормативно-правового регулювання відносин у цих дуже специфічних сферах діяльності, особливо в умовах формування ринкової економіки, призводить до різноманітних зловживань, у тому числі й по відношенню як до замовників, так і до споживачів даних послуг. Випадки зловживань із бюджетними коштами у цій сфері відбуваються не лише у нашій країні (див., зокрема [18]).

Суспільні відносини, які виникають з приводу надання театральних та концертних послуг, є лише складовою частиною різноманітних відносин, що пов’язані із наданням послуг у цілому в галузі культури та охоплюють різні сторони культурної діяльності. У сучасному загальноєвропейському просторі слово «культура» вживається принаймні в чотирьох основних значеннях. По-перше, для позначення загального процесу інтелектуального, естетичного, духовного розвитку [19]. По-друге, словом «культура» користуються тоді, коли йдеться про суспільство, яке ґрунтується на праві, порядку, моральності. У цьому значенні поняття «культура» збігається з поняттям «цивілізація» [20]. По-третє, під «культурою» розуміють спосіб життя людей, притаманний певній спільноті, сукупності (молодіжна культура, професійна культура тощо), нації (українська, японська, німецька тощо), історичній добі (антична культура, культура Ренесансу, культура Бароко та ін.) [21]. Нарешті, по-четверте, слово «культура» вживається як абстрактна, узагальнююча назва для різноманітних способів, форм і наслідків інтелектуальної та художньої діяльності людей у галузі музики, театру, літератури, живопису, кіномистецтва тощо [22].

Певною мірою узагальнююче від наведених, і при цьому таке, що знаходиться у правовій площині, визначення культури надається Законом України «Про культуру» від 14.12.2010 року. Відповідно до цього Закону під культурою розуміємо сукупність матеріального і духовного надбання певної людської спільноти (етносу, нації), нагромадженого, закріпленого і збагаченого протягом тривалого періоду, що передається від покоління до покоління, включає всі види мистецтва, культурну спадщину, культурні цінності, науку, освіту та відображає рівень розвитку цієї спільноти [23, ст. 1]. Як видно з цього визначення, законодавець не приділив жодної уваги економічній складовій освітньо-культурної діяльності суспільства.

Вказаний законодавчий акт також перелічує види діяльності, що провадяться у сфері культури, серед яких: творча, господарська, наукова, бібліотечна, інформаційна, музейна, освітня, культурно-дозвіллєва та розважальна діяльність. Поєднувальним критерієм для цих доволі різнопланових та самостійних видів діяльності, що обумовлює їх культурну приналежність, є ознака спрямованості на створення, тиражування, розповсюдження, демонстрування, популяризацію, збереження і використання культурних благ та культурних цінностей для задоволення культурних потреб громадян.

Однак такий занадто широкий підхід законодавця до позначення культурної діяльності та її різновидів не сприяє як формуванню достатньо чіткого уявлення про процеси, що мають місце в культурному житті суспільства, так і прискіпливому їх дослідженню з боку вітчизняної правової науки, у тому числі з метою покращення стану правового регулювання сфери культури в нашій країні. Адже правотворча діяльність рівно як і дослідницькі зусилля в цьому разі почасти позбавляються конкретно-прикладного значення, оскільки воліють до вивчення культури «взагалі», нехтуючи при цьому «фокусуванням» на її окремих багатовекторних проявах.

З вищенаведених підходів до розуміння сутності феномена культури та багатоманітності її проявів можна дійти стислого висновку про те, що у найзагальнішому значенні культура означає сукупний результат продуктивної діяльності людей, а у вузькому розумінні це поняття означає наявність певних цінностей та норм поведінки людини в соціальному і природному оточенні.
До вивчення явищ культури звертається ціла низка галузей людського знання, зокрема філософія, мистецтво, етнографія, археологія, соціологія, етика, історія. Складовими елементами загальнонаціональної культури визнаються політична, економічна, правова, моральна, релігійна та інші культури.

У різних галузях людського знання розкриваються різноманітні аспекти культури. Зокрема, поняттям «економічна культура», «ринкова культура» присвячуються дослідження у галузях економіки, соціології [24-26]. Дослідження природи правової культури відбувалося правознавчою наукою, зокрема теорією держави і права [27; 28], а також філософією [29], педагогікою [30] та іншими науками.

Однак, по-перше, у межах однієї роботи не представляється можливим вивчати усю гаму відносин, що складаються у сфері культури суспільства, а по-друге, у контексті тематики даного дисертаційного дослідження наш інтерес представляє така важлива складова частина культурного життя суспільства, як театральна справа та концертна діяльність. У цьому дослідниця повністю приєднується до тези поважних дослідників історії української культури про те, що серед усіх проявів культури першоступеневим видом її сприйняття є театральна та концертна діяльності [31, с.130].

Дійсно, процес регулювання театральної та концертної діяльності, як найбільш виразних проявів культури народу, є одним із суспільних пріоритетів будь-якої країни, оскільки це виступає показником морального стану, здоров’я суспільства, рівня економічних і політичних свобод, його духовного потенціалу. Тут поєднуються традиції і досвід минулого із сьогоденням, окреслюються тенденції майбутнього розвитку суспільства. Ці культурні явища одночасно можуть сприяти активізації або гальмуванню суспільних процесів у країні, а також забезпечувати гармонію під час переходу до нових орієнтирів. Вони також втілюють у собі сукупність цінностей, норм та ідеалів, які виконують конструктивну й регулятивну роль у суспільстві.

Історична практика демонструє непоодинокі приклади неуваги держави до ТКД. Це проявляється у підтримці культури на словах і обмеженні її у фінансовому й матеріальному забезпеченні на практиці, а також у маніпулюванні культурними традиціями та цінностями в інтересах окремої партії, блоку тощо. Особливо цинічним є ставлення до ТКД у період виборчих баталій. Досвід української держави засвідчує, що, зазвичай, будь-який претендент на ту чи іншу посаду ставить питання розвитку культури пріоритетним у своїй майбутній діяльності, але відразу ж забуває про них, як тільки отримує цю посаду. У такий спосіб регулювання ТКД набуває лише віртуального значення. Культура виявляється покинутою на самовиживання і, без сумніву, загинула б, якби не міцний фундамент національної і народної творчості, на якій вона базується впродовж тисячоліть.

У той же час неможливо заперечувати вкрай важливу обставину, що має безсумнівне підтвердження як ретроспективною, так і сучасною світовою практикою: наявність театру (або ж філармонії, концертно-виставкового залу тощо) в місті слугує одним із значущих факторів для інвестиційних і промислових компаній при прийнятті ними рішення про відкриття нового бізнес-проєкту. У цьому випадку робоча сила оцінюється експертами як потенційно більш культурна, освічена та, відповідно, кваліфікована. Наявність театру чи іншого подібного культурного закладу є додатковим аргументом і для залучення високопрофесійних кадрів, що переміщуються з інших місць.
Недооцінка з боку державних установ і громадських організацій впливу театральної та концертної діяльності на суспільство, їх недієвість, послаблення уваги й байдужість до культурної сфери може призвести до кризового стану і, як наслідок, — до занепаду держави. Саме тому процесу управління театральною та концертною діяльністю, здійсненню культурної політики кожна держава повинна приділяти першочергову увагу, у тому числі мобілізуючи для цього всі наявні ресурси в контексті економічної політики (детальніше про це у параграфі 1.2).

З урахуванням розмаїття сучасних поглядів на ТКД слід розрізняти ці поняття в культурологічному та організаційно-економічному сенсах.

Відповідні особливості проявляються при співвідношенні категорій «театральне мистецтво», «театральна діяльність», «театральна справа». Ці схожі за сприйняттям поняття мають різне значення і не є однаковими за обсягом.

За відсутності іншого правового визначення театрального мистецтва, звертаємось до Закону України «Про театри і театральну справу» від 31.05.2005 р., відповідно до ст. 1 якого театральним мистецтвом визнається вид мистецтва (деякі альтернативні джерела вбачають під цим галузь культури [32]), особливістю якого є художнє відображення життя за допомогою сценічної дії акторів перед глядачами [33, ст. 1].

Однак, виявляється, найбільш вивіреним є розуміння театрального мистецтва як одного з видів виконавчого мистецтва (поруч із музичним та цирковим мистецтвом), який має специфічні особливості (колективність творчості, безпосередність контакту із глядачем, синтетичність, тобто поєднання музики, літератури, танців, інших видів пластичних мистецтв, іноді живопису тощо), що робить його сценічні твори – спектаклі – унікальними, тобто такими, що не мають аналогів в інших видах мистецтва [34]. Звідси можемо позначити й різновиди театрального мистецтва: драматичний театр, музичний театр (опера, балет, оперета, мюзикл та ін.), театр ляльок, театр пантоміми, театр тіней та ін.

Так само небагато й варіантів щодо категорії «театральна діяльність». Наприклад, словниково-енциклопедичні джерела надають дуже стисле її визначення – це діяльність зі створення, розповсюдження і збереження витворів театрального мистецтва [35]. З урахуванням законодавчого підходу до цього терміна [33, ст. 1], представляємо власне розуміння цього виду діяльності: театральна діяльність – це відносини різноманітних суб’єктів театральної діяльності (фізичні та юридичні особи) з приводу створення та/чи публічної демонстрації вистав (творів театрального мистецтва).

Щодо категорії «театральна справа», то, по-перше, жодні з відомих дисертантці науково-популярних джерел, включаючи мережу «Інтернет», таких спеціальних досліджень (чи посилань на відповідні дослідження) не містять, а по-друге, уважне вивчення термінів «театральна справа» і «театральна діяльність», презентованих у ст. 1 профільного Закону України «Про театри і театральну справу», вказує на їх змістовну ідентичність. Певна словесна різноманітність у цих визначеннях, на жаль, не вказує на їх сутнісну відмінність. Але ж така відмінність існує, адже театральна справа, по суті, являє собою комплекс управлінсько-організаційних, фінансово-економічних, правових, інформаційних, просвітницьких та інших заходів, що забезпечують здійснення театральної діяльності. Причому, такі заходи вживаються не тільки у зв’язку із створенням, виконанням, поширенням та збереженням творів театрального мистецтва, але також з метою забезпечення умов для розвитку театральної творчості, підготовки професійних кадрів, пропаганди кращих зразків театрального мистецтва, відповідної видавничої діяльності тощо.
Отже вбачаємо, що в культурологічному сенсі театр сприймається, перш за все, як вид мистецтва, покликаний формувати освічене, розвинене в культурному відношенні населення. Організаційно-економічне сприйняття театру відбувається, передусім, через його розуміння як закладу культури, де відбувається колективне створення та публічне виконання театрального продукту, а також інші – технічні, адміністративні, фінансові тощо дії персоналу цього закладу.

Щодо театральної діяльності та театральної справи слід відзначити, що зміст та обсяг цих понять різниться: театральна справа є поняттям більш широким, аніж театральна діяльність. І хоча кожне з них містить чітке організаційно-економічне забарвлення, театральна діяльність безпосередньо пов’язана із творчим процесом створення і/або демонстрації витворів театрального мистецтва, у т.ч. через збереження та/чи удосконалення репертуару, сценічного обладнання, акторського, авторського, режисерського ресурсу, технічного персоналу театру. До театральної діяльності слід віднести також відносини з приводу організації театральних гастролей, участі в театральних фестивалях, позаяк ці форми прояву театрального мистецтва пов’язані із його безпосередньою демонстрацією, розповсюдженням серед глядачів, або ж споживачів – в економіко-правовому сенсі. У цьому ж сенсі театральну діяльність слід віднести до сфери послуг, переважно відносно до такої її складової як показ вистав, причому, до видовищних послуг, адже показ вистав є публічним дійством учасників вистави, що супроводжується музикою, декораціями, костюмами, освітленням тощо.

Театральна ж справа, підкреслимо, означає вжиття комплексу заходів із забезпечення не тільки театральної діяльності, а й професійної театральної освіти, науки, журналістики, видавничої діяльності з історії, теорії та практики театрального мистецтва, музейного та архівного забезпечення театральної діяльності тощо.

У зв’язку з вищевказаним, вважаємо, що ст. 1 Закону України «Про театри і театральну справу» потребує змін та уточнень для визначення термінів «театральна справа» і «театральна діяльність» (абз. 5 ч. 1 ст. 1) у бік відмежування театральної діяльності як ремесла (внутрішня складова) та як комплексного явища, що носить не тільки мистецький, але й організаційно-господарський, науково-освітній та інші прояви (зовнішня складова). Зокрема, абзаци 3 та 5 частини першої ст. 1 вказаного Закону слід викласти в такій редакції:

«театральна справа – комплекс управлінсько-організаційних, фінансово-економічних, правових, інформаційних, просвітницьких та інших заходів, що забезпечують здійснення театральної діяльності, пропаганду кращих зразків театрального мистецтва, створюють умови для розвитку театральної творчості, професійної освіти, науки, театральної журналістики, видавничої діяльності з історії, теорії та практики театрального мистецтва, відповідної музейної та архівної діяльності»;

«театральна діяльність – це відносини суб’єктів театральної діяльності з приводу створення та/чи публічної демонстрації (виконання) творів театрального мистецтва за плату чи безоплатно – у передбачених законом чи договором випадках, їх поширення та збереження, а також забезпечення умов для розвитку театральної творчості».
Такі визначення усунуть тотожність у сприйнятті наведених понять та дозволить увести в законодавчий обіг не тільки елемент відплатності театральних послуг, але й розуміння сфери театру як комплексу організаційно-господарських та інших дій, що мають важливе значення в забезпеченні повсякденного існування цього виду мистецтва.

Концерт – одна з найбільш невизначених і складних для аналізу форм існування мистецтва. Вже перші спроби якимось чином її конкретизувати стикаються із складнощами змістовного порядку, – справедливо зазначає Є.В.Дуков у своїй праці «Концертна діяльність як соціальна практика в історії європейської культури» [36, с. 1].
Дослідження концерту як суспільного явища, його суті і можливостей інтенсивно почалось лише в XIX столітті. При цьому, як вказує Є.В. Дуков в іншій своїй роботі, енциклопедичні видання приділяли переважно увагу типам концертів, які поділяли, зокрема, на приватні, публічні, придворні, камерні і т.ін., а інколи наводилися роздуми з приводу поведінки публіки й необхідності пошуку прийомів управління її увагою [37, с. 91].

Сучасна художня практика демонструє, що концерт може мати вигляд безпосереднього акустичного контакту виконавців й аудиторії, але може і містифікувати його, що, наприклад, відбувається під час виступу під фонограму. Він може бути аудіовізуальним, розрахованим одночасно на зорове і слухове сприйняття, а також виключно аудіальним, адресованим тільки слухові, як наприклад, «концерт диска». При усій своїй різноманітності численні типи концертів якимось чином все ж ідентифікуються саме як концерти, інакше кажучи, розглядаються як тотожні одна іншій події [36, с. 1]. Мозаїка жанрів концертного мистецтва практично безмежна. Виступи музикантів, читців або танцюристів різного творчого профілю зовсім не вичерпують його програм. Строкатість і розмаїття, такі згубні, наприклад, для театральної вистави, для концерту – бажана «родзинка» [Там саме, с. 2]. Попри цю особливість організація концертної діяльності досить наближена за своїм змістом до театральної діяльності.

Так саме, як і театральна діяльність, концертні виступи належать до сфери послуг, що покликані задовольняти культурні потреби (запити) населення. Однак, в Україні сфера концертних послуг, попри її надзвичайну специфічність, залишається незаслужено недослідженою як цивілістичною, так і господарсько-правовою наукою. Більш того, незважаючи на те, що в галузі культури діє достатньо велика кількість нормативних актів, з питань концертної діяльності фактично немає жодного спеціалізованого акта.

Загалом, у сучасному трактуванні концерт як захід характеризується  публічним виступом артистів, що виконують музичні твори, балетні, естрадні і т.ін. номери за певною, заздалегідь складеною програмою [38]. Серед видів концерту вказуються: музичний (симфонічний, камерний, фортепіанний, скрипковий й ін.), літературний (художнє читання) та естрадний (легка вокальна й інструментальна музика, гумористичні розповіді, пародії, циркові номери тощо) [Там саме, цит. по: 39]).
Під поняттям «концертна діяльність» культурологи розуміють організовані платні та безоплатні публічні заходи, де виступають вокальні, інструментальні, хореографічні колективи, артисти оригінальних жанрів. Всього на одній сцені, в одному концерті можуть поєднуватися музика, література, танець, естрада, театр. Такі виступи здійснюються в залах філармоній, будинках культури, актових залах шкіл, вищих навчальних закладів тощо [40]. У цілому ця діяльність представляється певним процесом, що складається з таких основних етапів:

створення концертної програми, що включає поєднання номерів одного чи різних жанрів, як окремих історій в один сукупний процес, за допомогою спільної праці акторів, артистів та організаційного персоналу – режисерів, художників, композиторів та ін.;

її розповсюдження (передбачає визначення умов показу продукту у вигляді концертного дійства, як взаємодії колективу виконавців й аудиторії, в установленому місці та за певним часом);

прийняття естетичних цінностей слухачами за допомогою їх духовної активності, що виражається реакцією аудиторії як єдиного суб’єкта.
Одним із центральних завдань даної дисертаційної роботи є дослідження ТКД як комплексу організаційно-господарських, юридично значимих заходів з надання послуг із залучення слухачів та глядачів (клієнтів, споживачів послуг) до світу культури і мистецтва або з іншою метою (розважально-дозвільного характеру) та задоволення таким чином їх культурно-духовних потреб.

Специфічність цих послуг не викликає сумніву, адже окрім основних ознак, притаманних послузі як об’єкту господарського права (одночасність її надання та споживання, персоналізованість надавача та споживача послуги, відсутність матеріального втілення у речах (неуречевленість результату) та ін.), театральні та концертні послуги є результатом виключно творчої діяльності виконавців, характеризуються одиничністю форм їх створення та відтворення (надання), а також доступністю для масового споживання, почасти не обмежуючись тільки розмірами театральних закладів, філармоній, концертних залів, сцен, майданчиків тощо. Масштабність споживачів особливо концертних послуг навіть не піддається підрахунку у разі їх проведення поза межами концертних залів чи навіть стадіонів, тим більше – під час відеотрансляції такого заходу. Крім того, характерною ознакою театрально-концертних послуг також є їх спрямованість на задоволення культурно-духовних, освітньо-естетичних та розважальних потреб суспільства.

Становлення ринкової економіки в України зумовило виникнення цілого ринку послуг у сфері ТКД, що означає існування значної кількості споживачів цих послуг із відповідними запитами та інтересами, наявність існуючих і потенційних постачальників, що забезпечують задоволення цих послуг (і, при цьому, конкурують між собою), формування безлічі зв’язків між ними та іншими учасниками цього ринку, у т.ч. з приводу встановлення вартості цих послуг, порядку оплати їх праці, визначення ризиків, гарантій якості, підстав та меж відповідальності тощо. Відсутність належного і виваженого правового регулювання таких відносин є наслідком масових та системних зловживань, передусім, фінансово-економічного характеру, стосовно як споживачів, так й інших учасників даного ринку послуг, включаючи й втрати для бюджетів державного чи регіонального рівнів.

У зв’язку із вказаним вище, видається вкрай нагальним необхідність розробити проблематику правового регулювання театрально-концертних послуг в Україні, які надаються відповідними організаціями, підприємствами чи окремими особами як суб’єктами господарської діяльності, що діють у галузі культури. Тобто здійснити дослідження через призму господарсько-правової науки.

Сфера господарювання не є абсолютно однорідною сферою людської життєдіяльності – у ній складаються багатоманітні господарські відносини, які потребують адекватного, особливого, залежно від конкретних умов, правового регулювання. Відносини, що складаються у сфері організації та проведення культурно-розважальних заходів, зокрема ТКД, безумовно носять суспільно-корисний характер, спрямовані на досягнення як економічних, так і соціально значущих результатів, маючи при цьому комерційну складову.

Суспільний характер ТКД полягає у систематичному задоволенні культурно-духовних потреб суспільства в аудіовізуальному ознайомленні з витворами літературного, музичного, хореографічного мистецтв, залученні до національної та світової спільноти через споживання культурних благ, отриманні пізнавальної, естетичної та, врешті-решт, рекреаційної насолоди, підвищенні настрою, рівня самооцінки, гармонійного та миролюбного ставлення до інших членів суспільства, природи, навколишнього світу в цілому тощо.

Ця діяльність провадиться систематично та у різних формах, при цьому, як правило, інтелектуально-духовна продукція виробляється та доводиться до масового споживача професійними виконавцями – освіченими артистами за участі професійного допоміжного персоналу – від продюсера, імпресаріо до технічних працівників (точніше, сценічного закулісся: технічні спеціалісти, спеціалісти маркетингу, реклами, фінансові працівники та ін.).

Соціальна корисність театрально-концертної діяльності означає, по-перше, її безпосередній зв’язок із процесами формування та нагромадження інтелектуального потенціалу у державі, а, по-друге, через задоволення культурних, рекреаційних, творчих потреб кожної особистості ця діяльність є одним з важелів гармонізації соціального життя у суспільстві. У цьому надзвичайно важливо також розуміти, що заклади культури та культурні акції, що в них відбуваються, особливо театральні вистави, – це потужний інструмент соціалізації особистості дитини, підлітка, становлення їхнього художнього смаку, механізм виховання естетично розвиненої, творчої персони.
Говорячи про соціально-виховне значення дозвіллєвої сфери в Україні, до якої безумовно та в першу чергу належать театрально-концертні практики, Н.О.Максимовська справедливо вказує на її позитивний вплив на удосконалення соціуму, притаманність дозвіллєвій сфері створення умов розвитку такої особистості («людини культури»), котра виховується на загальнолюдських цінностях, здатна до самоактивності та може залучити інших людей до просоціальної діяльності [41, с. 265].

Крім того, ТКД забезпечує зайнятість значної кількості представників творчих професій, технічного персоналу (як штатного, так і за окремими трудовими контрактами), а також стимулює підвищення енергійності, працездатності, ініціативності слухацької аудиторії, загалом сприяє виживанню населення в кризові періоди.

У контексті соціальної корисності ТКД варто також згадати і її важливе місце у благодійницькому русі, де учасники відносин у сфері культури виступають не тільки набувачами благодійної допомоги, але й активними благодійниками у ставленні до тих верств населення, які потребують такої уваги і духовної підтримки. Результати доброчинної діяльності театральних колективів, зокрема, можуть виражатися й у прямому фінансуванні певних соціальних проєктів. Так, наприклад, 06.02.2015 року Національним академічним театром російської драми імені Лесі Українки було перераховано 47,7 тис. грн. Благодійному фонду підтримки військової медицини в якості благодійної допомоги [42, с. 21].

З суто економічної точки зору ТКД має розглядатись як відносно самостійна фінансово-господарська система, що, проте, має різнобічні зв’язки як з усією галуззю культури, так і загалом із розважальною індустрією (готельний бізнес, туризм, парки відпочинку, ігротеки тощо). Причому не тільки в межах однієї країни, але й з виходом на міжнародний рівень (гастрольна діяльність). Тобто цілком простежуються зв’язки господарського сектора театрально-концертних послуг окремої країни із світовим господарством. До того ж, це є сферою фінансово-економічної діяльності, яка включає не тільки виробництво певної продукції культурно-духовного значення та надання відповідних послуг з її постачання кінцевому споживачу, але й володіння та управління певними матеріальними ресурсами, в тому числі фінансовими.
Отже, серед деяких із принципових економічно значущих результатів цих видів діяльності відзначимо: здатність та реальне утворення конкурентного середовища; насичення ринку послуг для задоволення певною мірою специфічних (і, водночас, цілком притаманних людині) суспільних потреб у відпочинку, духовному та інтелектуальному збагаченні, емоційному насиченні тощо; створення передумов для активізації інвестиційних вкладень, інноваційного розвитку; значною мірою активізація міжнародних економічних стосунків та ін.

Крім того, яскраво виражений економічний характер ТКД полягає у тому, що вона здійснюється як без переслідування мети отримання прибутку (зокрема, згідно із Законом України «Про театри і театральну справу» театральна діяльність, що здійснює розвиток театрального мистецтва і театральної справи, формує та задовольняє потреби населення в театральному мистецтві, визнається неприбутковою [33, ст. 8]), так і з переслідуванням такої мети, тобто є комерційною в цілому або за окремими видами господарювання (див., напр., [Там саме, ст. 15]).

У сучасних умовах господарювання в Україні порушена монополія держави на виробництво або надання послуг, зокрема та особливо у галузі соціально-культурних послуг, тому поряд із державними закладами культури з’явилися приватні заклади, у тому числі театри, клуби, концертні та інші багатоцільові зали, продюсерські центри, різноманітні представники шоу-бізнесу (шоу-групи, окремі виконавці) тощо. Працюють такі приватні учасники відносин у сфері надання культурно-розважальних послуг виключно на умовах самозабезпечення, що унеможливлює їх існування без отримання не просто доходів від такої діяльності, а саме прибутків. Зазначене вказує на існування поряд із державними та комунальними театральними та/чи концертно-розважальними закладами, що повністю або частково утримуються за бюджетні кошти, комерційних підприємств цієї ж галузі діяльності. Слід також зазначити, що світова практика вказує на наявність у даному секторі організацій, які попри відсутність їх зв’язку як із владою, так і з шоу-бізнесом здійснюють виробництво культурно-духовної продукції і надають відповідні послуги з її розповсюдження серед населення, залишаючись при цьому некомерційними організаціями [43]. Йдеться, наприклад, про клубну діяльність (зокрема, етнокультурної, професійної спрямованості), діяльність релігійних організацій тощо. Детальніше це розглядається у розділі 2 даної роботи.
Говорячи про комерційну складову ТКД в Україні, слід також мати на увазі, що мета отримання прибутку є значною мірою абсолютизованим критерієм, що відрізняє її від некомерційної. Наявність такої мети передбачає присутність конкретного результату її досягнення. Однак реальне життя свідчить, що кінцевий результат може бути повним, частково досягнутим або зовсім відсутнім. Тому, як справедливо вказують фахівці у сфері господарсько-правової науки, необхідно наблизити вказаний критерій до реальності [44, с. 11].

Під час вирішення даного питання на допомогу приходить, зокрема, Система національних рахунків, колегіально прийнята (оновлена) у 2008 р. Комісією Європейських співтовариств, Міжнародним валютним фондом, Організацією економічного співробітництва та розвитку, Організацією об’єднаних націй та Світовим банком [45]. Так,  відповідно до положення СНР-2008 комерційні та некомерційні види діяльності можуть бути розмежовані за таким критерієм: комерційна діяльність включає виробництво продукції або надання послуг на ринку за ціною, яка покриває більше половини витрат виробництва; некомерційна діяльність охоплює виробництво продукції або надання послуг, безкоштовних або за цінами, що покривають половину чи менше половини витрат виробництва [45, гл. 23], [46].

Як було відзначено вище, діяльність у сфері надання концертно-розважальних послуг, послуг у сфері театрально-художнього мистецтва за обумовлених обставин може і не мати на меті отримання прибутку (наприклад, благодійні концерти, вистави). При цьому, зокрема Законом України «Про гастрольні заходи в Україні», дозволяється одержання доходів, за рахунок яких покриваються витрати, пов’язані з організацією та проведенням гастрольного заходу [47, ст. 1]. До даної категорії витрат Кабінет Міністрів України своєю постановою від 15.01.2004 р. № 34 відніс витрати на оплату праці, нарахування на заробітну плату, відрядження, рекламу, комунальні послуги, оренду приміщення, послуги зв’язку, а також транспортні та видавничо-поліграфічні витрати та встановив, що граничні обсяги зазначених витрат не повинні перевищувати 20 відсотків кошторисної вартості такого заходу [48]. Отже, навіть благодійна концертна діяльність не є абсолютно безкоштовною, хоча й прибутковість тут в суто економічному сенсі відсутня.

Звертає на себе увагу, однак, юридична неузгодженість визначень благодійної концертної діяльності, що дається у вищевказаному Законі, та благодійної діяльності, закріплених у ст. 1 Закону України «Про благодійну діяльність та благодійні організації» від 05.07.2012 р. [49], який визначає загальні засади благодійної діяльності в Україні. Так, в останньому з наведених законодавчих актів благодійна діяльність не передбачає одержання благодійником прибутку, а також сплати будь-якої винагороди або компенсації благодійнику від імені або за дорученням набувача благодійної допомоги. В свою чергу, Закон України «Про гастрольні заходи в Україні» визначає, що проведення благодійних гастрольних заходів не передбачає одержання доходу їх організаторами та гастролерами (за винятком доходів, за рахунок яких покриваються витрати, пов’язані виключно з організацією та проведенням гастрольного заходу). Таким чином, маючи єдину правову природу, благодійні гастрольні заходи та благодійна діяльність в контексті їх організаційно-економічної складової визначаються законодавцем неоднозначно. При цьому, на переконання дослідниці, корегування потребує визначення благодійних гастрольних заходів [47, ст. 1].

Поняття «прибуток» та «доход», якими, нарівні з економічними, оперують і правові науки, не можна ототожнювати, адже семантика цих слів відмінна. Оскільки змістовне значення цих понять майже в усіх джерелах (переважно економічної спрямованості) цілком збігається, наведемо лише кілька з них.

Під доходом розуміють, зокрема, усі грошові чи матеріальні цінності, отримані фізичною чи юридичною особою (в тому числі державою) за певний строк. Практичне значення доходу полягає у визначенні загальної суми коштів, яка надходить до особи упродовж певного періоду, і після відрахувань податків та інших обов’язкових платежів може бути використана на особисте та виробниче споживання [50].

Прибуток є різницею між доходом (виручкою) від господарської діяльності та сумою витрат на цю діяльність [Там саме]. Тобто, по суті, прибутком є фінансові засоби, які залишаються після відрахування витрат на виробництво та реалізацію продукції. Це те, заради чого здійснюється діяльність підприємця.

Інше джерело [51] дає поняття доходу як грошової форми чистої продукції підприємства, що включає в себе оплату праці та прибуток. Отже, доход характеризує загальну суму засобів, яка надходить підприємству за певний період і за відрахуванням податків може бути використана на споживання та інвестування. Доход іноді є об’єктом оподаткування.

Прибуток – це частина виручки (доходу), що залишається після відновлення всіх витрат на виробництво та збут продукції [Там саме].

За Сучасним економічним словником Б. Райзберга (та інших авторів), «доход» у широкому сенсі означає будь-яке надходження коштів або отримання матеріальних цінностей, що мають вартісний вираз, а «прибуток» є перевищенням доходів від продажу товарів та послуг над витратами на виробництво і продаж цих товарів [52]. Інакше кажучи, це різниця між доходами й витратами підприємства за певний період.

І хоча ці поняття є економічними за походженням, проте і в правових науках вони дуже широко застосовуються, і тому не можна не звернутися до розуміння цих понять юридично-енциклопедичною думкою. Так, наприклад, Юридична енциклопедія «прибуток» визначає як фінансові результати господарської діяльності підприємства, чистий (фактичний) її результат, що становить суму перевищення доходів на видатками [53, с. 80]. Вказане джерело не містить визначення «доходу», але зміст цього поняття в контексті вищевикладеного стає цілком зрозумілим – це отримані за проданий товар чи надані послуги (за виконану роботу) гроші або матеріальні цінності, сума яких не обов’язково може перевищувати понесені на ведення такої діяльності витрати.

Отже, неприбуткова діяльність господарюючого суб’єкта зовсім не означає його бездохідну діяльність, а неприбутковий статус організації чи установи має переважне значення при встановленні особливого (пільгового) характеру їх оподаткування. Разом із тим потребують врахування певні обмеження на здійснення комерційної діяльності некомерційних організацій.

Ведучи мову про благодійну діяльність у контексті Закону України «Про благодійну діяльність та благодійні організації», слід підкреслити, що така діяльність не передбачає не тільки одержання прибутку благодійником, але також і будь-якої винагороди або компенсації (п. 2 ч. 1 ст. 1 Закону). У той же час благодійні гастрольні заходи на підставі спеціального законодавчого акта, яким у даному випадку виступає Закон України «Про гастрольні заходи в Україні», допускають отримання доходів, за рахунок яких покриваються витрати, пов’язані виключно з організацією та проведенням гастрольного заходу (абз. 6 та 7 ст. 1 Закону). Наведена відмінність має бути прийнята до уваги господарсько-правовою наукою. З метою ж гармонізації відповідних понять у законодавчих актах необхідно змінити визначення «благодійних гастрольних заходів» у цьому Законі, щоб принципового підкреслити безкорисливість їх природи.

Реалізація цієї ідеї, як видається, передбачає внесення таких уточнень до ст. 1 Закону України «Про гастрольні заходи в Україні»:

«благодійні гастрольні заходи – добровільні безкорисливі видовищні заходи закладів, підприємств, організацій культури, творчих колективів, окремих виконавців, що не передбачають одержання прибутку їх організаторами та гастролерами. Допускається компенсація витрат, пов’язаних виключно з організацією та проведенням гастрольного заходу, за переліком та в межах (граничних обсягах), визначених Кабінетом Міністрів України.

Весь дохід від благодійних гастрольних заходів, за винятком доходів, за рахунок яких покриваються витрати, пов’язані виключно з організацією та проведенням гастрольного заходу, спрямовується на благодійництво згідно із законодавством України».

Впровадження таких пропозицій призведе до узгодження між собою понять благодійної діяльності, благодійного гастрольного заходу, що містяться у відповідних законах, та виключної допустимості компенсаційних виплат, які можуть бути проведені у суворій відповідності до нормативних приписів, визначених постановою Уряду України від 15.04.2004 р. № 34.

Відзначимо, що в будь-якому разі ТКД є такою, що провадиться у загальноекономічному вимірі (тобто на систематичній основі виробляє власну мистецьку продукцію, використовуючи при цьому фінансові, трудові, інтелектуальні та інші ресурси, та організовує її збут у вигляді надання розважально-видовищних послуг), підлягає вартісному обчисленню (у т.ч. бухгалтерському), а тому має очевидні економічні властивості. У своїй сукупності вони дозволили Національному класифікатору видів економічної (господарської) діяльності віднести ТКД до сфери нематеріального виробництва та розмістити їх у секторі R – «Мистецтво, спорт, розваги та відпочинок» [54].
Так, згідно з КВЕД-2010
 ТКД, по суті, формує розділ 90 (група 90.0) вказаного сектора економіки та уособлює собою діяльність у сфері творчості, мистецтва та розваг, включаючи: управління установами та надання послуг для задоволення культурних і розважальних потреб клієнтів; виробництво, сприяння та участь у проведенні сценічних виступів, вистав, призначених для публічного огляду; надання художнього, творчого й технічного персоналу для створення художньої продукції та організації сценічних виступів.

Детальніше господарський зміст заходів, об’єднаних у розділі 90 КВЕД-2010, розкривається через їх класифікацію по класах:

1) театральна та концертна діяльність (клас 90.01). Безпосередньо це означає постановку театральних вистав, концертів й оперних або балетних спектаклів, танцювальних та інших сценічних виступів, що відбувається через діяльність груп, цирків або труп, оркестрів й ансамблів, а також діяльність самостійних артистів, таких як актори, танцюристи, музиканти, лектори або оратори. Зрозуміло, що вказане не розкриває увесь спектр господарсько-правових відносин, пов’язаних із театральною і концертною діяльністю (зокрема, не враховується діяльність театрально-концертної інфраструктури), тому цілком справедливим є віднесення до цієї діяльності й інших споріднених заходів, на які вказуємо далі;

2) діяльність із підтримки театральних і концертних заходів (клас 90.02). До цього класу відноситься: діяльність із технічної підтримки живих театральних вистав, концертів, опери, танців або інших сценічних виступів (діяльність режисерів, продюсерів, художників-оформлювачів та декораторів сцени, інженерів з освітлювання тощо); діяльність продюсерів або підприємців у сфері мистецтва з визначеними приміщеннями або без них.

На наш погляд, цей клас повною мірою охоплює також продюсерсько-режисерську та технічну діяльність (дизайн костюмів, освітлення, фону, звука, проєктування та управління відповідним обладнанням) у сфері циркових послуг;

3) функціонування театральних і концертних залів та інших приміщень (клас 90.04). Представляється, що під іншими приміщеннями слід розуміти, зокрема, будівлі цирків та клубів, які дозволяють проводити масові видовищно-розважальні заходи, а також влаштовані із збірно-розбірних конструкцій сцени на відкритих майданчиках. Останнє заслуговує на окрему увагу регулятора, адже останніми роками користується значним попитом і є, одночасно, як розповсюдженою, так і специфічною послугою під час організації концертів, але жодним із секторів КВЕД-2010 не враховано (включаючи й інші розділи сектора R, а також сектор F – будівництво споруд, зведення будівель, здійснення інших спеціалізованих будівельних робіт). Хоча тут необхідно врахувати те, що у ТКД можуть використовуватися як капітальні будови, так і тимчасові споруди, що є, на слушну думку В.Г. Олюхи, одним із критеріїв виокремлення капітального будівництва, як самостійного виду економічної діяльності [55, c.501-504]. 

Таким чином, до театральної та концертної діяльності як предмета господарсько-правового регулювання доречно відносити: постановку театральних вистав, концертів, оперних та балетних спектаклів, танцювальних та інших сценічних виступів оркестрів, ансамблів, театральних та циркових труп, артистичних груп та самостійних артистів, а також діяльність із продюсерської та технічної підтримки театральних і концертних заходів, функціонування театральних і концертних залів та інших приміщень, що мають цінову визначеність і здійснюються з метою досягнення економічних і соціально значущих результатів.

Вищенаведені види господарської діяльності у театрально-концертній сфері належать до основних видів діяльності, що й обумовлює їх віднесення до відповідної категорії обліку за КВЕД. Але ж господарська діяльність театрів, циркових, концертних закладів цим не обмежується. Так, виготовлення та продаж сувенірної продукції, організація харчування працівників та відвідувачів, розміщення реклами тощо є також дозволеними цим закладам видами господарювання, питома вага яких апріорі не може перебільшувати обсяг послуг, що надаються у якості основних. Таким чином, вказані види господарської діяльності цих закладів культури, за правилами ч. 3 ст. 259 ГК України, мають визначатися як другорядні. На наш погляд, не є помилкою їх визначення як додаткових видів господарської діяльності, як це зроблено, наприклад, у ст. 15 Закону України «Про театри і театральну справу».

Від театрально-концертної та безпосередньо пов’язаних з нею видів господарської діяльності слід відмежувати такі, що хоча й належать до сфери мистецтва, відпочинку і розваг, але мають інше (хоча інколи й досить близьке) змістовне наповнення та організаційно-господарські зв’язки, тобто, не можуть розглядатися як ТКД та/або є предметом регулювання інших галузей права.

Зокрема, це індивідуальна мистецька діяльність скульпторів, художників, мультиплікаторів, оформистів, письменників тощо (клас 90.03 розділу 90 КВЕД-2010); діяльність з організації відпочинку та розваг, такі як функціонування парків відпочинку з атракціонами, ярмарки та шоу, які мають відношення до відпочинку, робота танцювальних майданчиків, діяльність спортивних клубів (розділ 93 КВЕД-2010); функціонування бібліотек, музеїв та інших закладів культури (розділ 91 КВЕД-2010).

Крім того, ТКД не охоплює послуги персональних театральних або художніх агентів чи агентств, а також спеціалізовану діяльність із дизайну (розділ 74 КВЕД-2010), позаяк за своєю господарсько-правовою природою перші належать більше до консультативно-посередницьких послуг, а другі не пов’язані безпосередньо із ТКД. Також окремо визначається діяльність із підбору акторів (клас 78.10 розділу 78 КВЕД-2010), адже її слід розглядати як послугу із працевлаштування.

Достатньо контраверсійною (з точки зору відокремленості від організації ТКД) виглядає функціонування квиткових агентств, що займаються продажем квитків на театральні, концертні та інші розважальні заходи (клас 79.90 розділу 79 КВЕД-2010). Однак, дійсно справедливим є віднесення цих послуг до посередницьких і таких, що з точки зору господарського права принципово відрізняються від ведення квиткового господарства в театрально-видовищних підприємствах та культурно-освітніх закладах (детальніше про це йдеться у розділі 3 даної роботи).
Також можна вказати і на певну спорідненість ТКД із створенням та розповсюдженням відеопродукції, особливо демонстрацією фільмів у кінотеатрах, кіноклубах, інших демонстраційних залах (класи 59.11, 59.14 розділу 59 КВЕД-2010), однак ці види послуг належать до діяльності в інформаційній сфері та сфері телекомунікаційних послуг, що за своєю економіко-виробничою природою формують зовсім інший сектор економіки.
ТКД у цьому контексті можна визначити як процес надання на систематичній та професійній основі послуг у сфері творчості, мистецтва та розваг, що мають вартісний характер і спрямовані на досягнення таких економічних та соціально значущих результатів: задоволення суспільних потреб у відпочинку, духовному та інтелектуальному збагаченні, емоційному насиченні; розширення господарських зв’язків розважальної індустрії (готельний бізнес, туризм, парки відпочинку) з іншими галузями економіки; активізація інвестицій у сферу культури; розширення міжнародних економічних стосунків із приводу ТКД; стимулювання розвитку творчості, української мови, культурно-благодійницького руху тощо.
У господарсько-правовому вимірі ТКД має розглядатись як специфічна самостійна галузь економіки, пов’язана з наданням на систематичній та професійній основі послуг у сфері творчості, мистецтва та розваг, які мають вартісний характер і спрямовані на досягнення економічного та соціально значущого результатів. Серед таких: отримання прибутку приватним бізнесом, поширення культурних пріоритетів у сфері державних мистецьких колективів, розвиток творчості, української мови тощо. Відтак, відносини, що виникають з приводу організації та здійснення даних видів діяльності належать до предмета регулювання господарського права.

При цьому, врахування особливостей тієї чи іншої сфери суспільного виробництва, у якій складаються відповідні відносини, особливостей виду господарської діяльності, економічної форми результатів такої діяльності, суб’єктів цих відносин тощо, відповідно до ч.1 ст. 258 ГК України, є однією із загальних умов, що визначають особливості правового регулювання господарських відносин [44, с. 472]. Зазначене повною мірою стосується й суспільних відносин, що складаються у сфері ТКД в сучасній Україні.

1.2. Державно-правовий вплив на театрально-концертну діяльність

Процеси культурної діяльності плинуть у певному середовищі, яке визначається, перш за все, матеріальними умовами: розмірами фінансування, наявністю відповідних приміщень, спеціальної апаратури, матеріалів, інструментів, кваліфікованих виконавців, виробничого й обслуговуючого персоналу. Залежність цих процесів від ресурсів робить їх об’єктом регулювання. При цьому, на нашу думку, система управління не повинна втручатися в творчий процес, а лише забезпечувати його необхідними ресурсами.

Основним учасником регуляторного впливу на суспільні відносини у галузі культури в Україні була й залишається держава в особі відповідних структурних утворень. Тим більш, що ця роль держави в Україні перехідного періоду, періоду трансформації людських уявлень про цінності, значно поляризованого соціального розшарування, відсутності загальнонаціональної консолідуючої ідеї, неодмінно має зростати задля забезпечення, передусім, політичної стабільності в українському суспільстві, у т.ч. через вплив культурної складової на вирішення найважливіших національних проблем. Така діяльність держави у галузі культури носить впорядкувальний характер, закріплюючи відповідні норми поведінки, встановлюючи правові механізми їх охорони та розвитку, а у необхідних випадках – приймаючи індивідуально-регламентуючі рішення з юридично важливих питань, що виникають у межах таких відносин.

Узагальнено управлінська діяльність держави в культурній сфері позначається як державна культурна політика. Як справедливо вказує Д.В. Задихайло, «формування та реалізація державою окремої політики в тій чи іншій сфері суспільних відносин поступово набуває законодавчого закріплення» [56, с. 26]. З огляду на це, справедливою є висловлена в науковій літературі позиція про те, що сутність державної політики у сфері культури визначається основоположними правовими нормами щодо управління культурою [10, с. 70]. Тобто, по суті, йдеться про встановлення та реалізацію державної культурної політики через правову регламентацію культурної сфери, її правового регулювання.

Слід відзначити значну розбіжність у поглядах фахівців щодо напрямків державної політики у сфері культури, що пояснюється суперечливістю самого феномена «культурна політика». З одного боку, дослідники не доходять згоди в думках щодо ролі держави, рівня і форми її втручання в управління культурним розвитком, а з іншого – не заперечують необхідність впливу держави на сферу культури в умовах глобалізації [12]. У будь-якому разі динаміка об’єктивного суспільного розвитку України, пов’язана із неухильним становленням ринкових відносин та демократизаційними процесами, вказує на необхідність перетворення накопиченого потенціалу культури, трансформаційних змін у всіх секторах цієї галузі.
У свою чергу, такі перетворення вже започаткували зміни у культурному житті українського суспільства в останні десятиріччя, зазнаючи впливу двох протилежних тенденцій. Так, разом із формуванням демократичних основ державницького управління в країні відзначається зростання творчої ініціативи громадян, виникнення нових театрів, творчих колективів та об’єднань, поява нових артистів-виконавців. Свободи, отримані діячами та організаціями у сфері культури, забезпечили оптимальні умови для її вільного розвитку. З’явились нові типи споживачів та замовників професійного мистецтва, які будують свої відносини з творчими діячами на ринкових принципах.

У той же час, держава прагне до скорочення своєї участі у фінансовій підтримці вітчизняної культури (та й фактично дуже скоротила, що буде проілюстровано нижче), залишаючи вирішення проблем, що виникають, вільному ринку. Однак не враховується, що ринок культурних послуг ще знаходиться на одній із ранніх стадій формування і просто не в змозі самостійно вирішувати (читай – безболісно або ж з мінімальними втратами для суспільства) усі економічні проблеми на цьому терені. Через це також неодмінно зменшується вплив культури на формування позитивних настанов українського суспільства, ціннісних орієнтацій громадян.

Культурна політика держави, на думку Зайцевої А.В., є концептуально оформленою системою ідей, принципів, стратегії, організаційно-практичних заходів та дій держави, спрямованих на планомірне регулювання суспільних відносин у сфері культури [275, с. 32-33]. Одним із найголовніших завдань сучасної культурної політики, вважає науковець, є надання людині можливостей для творчої діяльності і, разом з тим, спрямування цієї діяльності в найсприятливішому для суб’єкта культурної політики (тобто держави (уточнення моє – А.К.)) напрямі [Там саме, с. 33].

В. Карлова розуміє державну політику у сфері культури як діяльність держави, спрямовану на максимально можливе забезпечення основної ролі культури в розвитку і самореалізації сутнісних сил людини, збереження національної самобутності народів, утвердження їхньої гідності [11, с. 18].

Позиція Д. Борисенко є близькою до вищенаведеної. Вона зазначає, що державна політика у сфері культури – це організована діяльність держави, спрямована на створення сприятливих умов національно-культурного розвитку, задоволення інтелектуальних і духовних потреб людини, збереження культурної спадщини та підтримання єдності нації [280, с. 7].

У свою чергу, О. Берегова розглядає державну політику у сфері культури як чинник комунікаційних процесів у культурі. Так, на її думку, комунікаційний аспект є принципово новим для державної політики у сфері культури України [57, с. 56].

За визначенням ЮНЕСКО головною метою культурної політики в демократичному суспільстві виступає забезпечення вільного доступу всіх громадян до культурного життя та їхньої активної участі в ньому, а також сприяння збереженню самобутності національних культур [58, с. 11, 41, 47]. В інших дослідженнях європейських фахівців найголовнішою метою культурної політики вказується збереження та передача майбутнім поколінням культурної спадщини, підтримка художньої творчості і розповсюдження всіх форм культури серед максимально широкої аудиторії [59, с. 3-4].

Цілком погоджуючись із таким баченням цілеспрямованості державницької політики у сфері культури, звернемо увагу на те, що успішна реалізація останньої неможлива без функціонування театру, естради та інших жанрів концертного мистецтва. Відтак, культурна політика будь-якого демократичного суспільства повинна забезпечувати підтримку та розвиток театральної та концертної діяльності, її ефективне державне регулювання.

Ставлення держави до підтримки культури та мистецтва в Україні можемо відслідкувати за допомогою статистичних даних щодо бюджетних видатків на цю сферу діяльності протягом 2010-2017 років [60, с.8], [61, с.8].

	              Роки

Видатки
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017

	Абсолютні 

показники 

(млн. грн.)
	6046,5
	6615,5
	8017,9
	8444,1
	8483,5
	8694,8
	10554,0
	15430,1

	У відсотках до загальної суми видатків
	1,6
	1,6
	1,6
	1,7
	1,6
	1,3
	1,3
	1,5

	У відсотках до валового внутрішнього продукту
	0,6
	0,5
	0,6
	0,6
	0,5
	0,4
	0,4
	0,5


Табл. 1. Динаміка видатків зведеного бюджету на культуру та мистецтво 2010-2017 р.р.
Бачимо, що хоча загальний обсяг фінансових видатків з бюджету протягом аналізованого періоду виріс з 6 млрд. грн. у 2010 році до 15,4 млрд. грн. у 2017 році (даних за поточний рік поки що не оприлюднено
), однак питома вага бюджетних видатків на культуру та мистецтво у загальній сумі залишається практично незмінною. Навіть простежується їх зменшення за останні три роки. Ще наочніше реальний стан справ із державним фінансуванням культури та мистецтва демонструють статистичні дані в порівнянні видаткової частини бюджету на вказаний сектор до валового внутрішнього продукту – 0,4-0,6% (при чому, тенденція знов не на користь останніх років). Це надзвичайно низький рівень державної підтримки, що має місце протягом тривалого періоду.

Фактично кошти, спрямовані на розвиток культури, покривають лише поточні потреби та витрати на заробітну плату працівників сфери культури, і лише незначна їх частина спрямовується на інвестиційні та інноваційні цілі [14, с. 335]. Таке становище спричиняє загострення нагромадженої роками проблеми оновлення основних фондів і проведення капітального ремонту та реконструкції приміщень закладів культури. Значна частина закладів культури розміщена у будівлях, що не відповідають сучасним умовам, а знос основних фондів у середньому по галузі перевищував 40% [63, с. 278].

Економічна складова театрально-концертної справи відіграє принципово важливу роль в ефективності її здійснення, адже в умовах байдужого ставлення до проблем культурного розвитку з боку держави (макрорівень), рівно як і безгосподарного управління фінансово-майновою базою закладів культури та мистецтва (мікрорівень), слід очікувати виникнення так званої «культурної пастки». Культурна пастка, на думку керівника відділу гуманітарної політики Національного інституту стратегічних досліджень О.Л.Валевського, це ситуація, коли згубні й зужиті ціннісні установки стають нормами життя та роблять будь-яку стратегію модернізації неефективною [64]. По суті, йдеться про метаморфозні явища, зумовлені переходом вітчизняної економіки до інноваційного способу господарювання, у якому інтелектуальний потенціал, культурно-духовна спадщина України набуває особливого значення, стає невід’ємним атрибутом новітніх процесів державотворення та своєрідним джерелом зростання інтелектуального потенціалу держави. Однак сьогодні чітко простежуються різновекторні тенденції у розвитку культурно-духовної сфери нашого суспільства, що врешті обертається непоправними втратами в усіх без винятку галузях суспільного життя.

Як вірно відзначив І.О.Ревак, з одного боку, стверджуються демократичні засади державного регулювання сфери культури, що передбачають невтручання держави у творчі процеси культурно-мистецького життя, тим самим визнаючи самоцінність, незалежність культури і мистецтва, необхідність їх для духовного здоров’я суспільства, а з іншого – держава, відмежовуючись від надмірного регулювання культурологічних процесів, абсолютно невиправдано покладається на саморегулювальну дію ринкових механізмів, що в умовах трансформаційних процесів та соціокультурних викликів не виконують властиві їм функції [14, с. 335-336].

У зв’язку з цим виникає суперечлива ситуація, коли механізми позабюджетного фінансування повною мірою не використовуються, а незначні видатки зведеного бюджету на культуру та мистецтво не забезпечують виконання культурою економічної функції, суть якої полягає у впливі на зростання продуктивності праці та збалансованість суспільного виробництва.

Не все гаразд і з реалізацією соціальної функції культури, що пов’язана не лише з соціальним характером діяльності закладів культури (у тому числі тих, що забезпечують діяльність театральних труп та інших професійних творчих колективів), а й з процесами формування та нагромадження інтелектуального потенціалу у державі.

Розглянемо статистичні показники що, ілюструють певні соціальні аспекти, пов’язані із діяльністю театральних установ та інших організацій (закладів) концертної специфікації (складено за: [61, с. 8-10, 39, 81]; [65, с. 8, 28, 77]; [66, с. 8, 28, 77]; [67, с. 8, 30, 79]; [60, с. 8, 30, 79]; [68, с. 8-10, 29, 79]; [69, с. 8-10, 30, 79]; [70, с. 8-10, 31, 74]).

	              Роки

Заклади
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017

	Театри
	128
	121
	121
	122
	113
	113
	112
	113

	Кількість глядачів на виставах (млн. осіб)
	6,0
	6,2
	6,3
	6,4
	5,4
	5,6
	5,8
	6,2

	Кількість відвідувань на 100 осіб
	14
	14
	15
	15
	13
	13
	14
	15

	Концертні організації
	76
	75
	78
	76
	73
	73
	76
	76

	Кількість слухачів на концертах (млн. осіб)
	3,7
	3,7
	4,2
	4,1
	2,4
	2,5
	2,6
	2,8

	Кількість відвідувань на 100 осіб
	9
	9
	10
	9
	6
	6
	6
	7

	Цирки
	10
	10
	10
	10
	8
	7
	7
	7

	Кількість глядачів 

(млн. осіб)
	1,4
	1,3
	1,3
	1,3
	0,9
	0,9
	0,8
	0,9

	Клубні заклади (тис.)
	17,9
	17,9
	17,8
	17,8
	16,8
	17,2
	17,1
	17,1

	Кількість місць в клубах (млн.)
	4,5
	4,5
	4,5
	4,5
	4,2
	4,2
	4,2
	4,2

	Кількість клубних закладів на 100 тис. осіб
	40,6
	40,6
	40,6
	40,6
	39,2
	40,2
	40,2
	40,3


Табл. 2. Кількість театральних закладів і концертних організацій та дані щодо їх відвідування у період 2010-2017 р.р.
Сучасний стан театрального мистецтва характеризують такі показники, як кількість театральних вистав за рік, загальна кількість відвідувачів театрів, загальна кількість місць у залах для глядачів, коефіцієнт відвідування населенням театрів (кількість відвідувачів у розрахунку на 100 осіб) тощо. Протягом досліджуваного періоду кількість глядачів у театрах була майже незмінною і коливалася в межах 6,0-6,2 мільйонів на рік. Деяке просідання цього показника мало місце у 2014-2015 роках, яке пояснюється відомими військово-політичними подіями в Україні, анексією частини території нашої держави, що у свою чергу призвело до зменшення кількості театрів і, відповідно, глядацької аудиторії. Однак, у 2016 році, незважаючи на ці фактори, кількість театральних глядачів почала зростати, а в 2017 році практично досягла довоєнного рівня (див. рядки 1, 2 табл. 2).

Відносно постійним було відвідування населенням театрів у розрахунку на 100 осіб – 14-15 осіб. За цим показником кількісні дані щодо відвідування театральних вистав за рік зазнали несуттєвого коливання протягом 2014-2015 років: 13 осіб (рядок 3 табл. 2).

Важливу роль у забезпеченні культурно-духовних потреб суспільства відіграють концертні організації, представлені не тільки самостійними професійними творчими колективами, що виступають на власній сцені, але й концертно-естрадними, гастрольними колективами, а також цирковими, клубними закладами (детальніше про учасників відносин ТКД йдеться у розділі 2 даної роботи).

У досліджуваному періоді кількість концертних організацій залишалась практично незмінною, а ось кількість слухачів на концертах (у т.ч., кількість відвідувань у розрахунку на 100 осіб) зменшилась і залишається досить далекою від показників довоєнних років (рядки 4-6 табл. 2). За кількістю циркових закладів і глядачів циркових вистав спостерігається аналогічна динаміка (рядки 7, 8 табл. 2). Крім вищезазначених військово-політичних причин погіршення ситуації на концертно-гастрольному ринку послуг, альтернативні джерела інформації правильно вказують і на інші причини такого «мінорного» стану справ після 2014 року: девальваційні та інфляційні процеси з національною валютою, а також стрімке зменшення частки концертних виступів російських виконавців (з 60% до 5% від загальної кількості концертних заходів), для заміщення якої українськими та європейськими колективами національним промоутерам у сфері шоу-бізнесу знадобився додатковий час [71].

За кількістю закладів культури в Україні переважають клубні заклади (див. рядки 9, 10 табл. 2) – 17,1 тис. об’єктів у 2017 році (проти 17,9 тис. у 2010 році), у яких укомплектовано 4,2 млн. місць (проти 4,5 млн. у 2010 році). І хоча динаміка зменшення цих показників за період, з якого зроблена вибірка, не критична, у цьому аспекті буде показовим звернення до даних попередніх років. Так, станом на кінець 1990 року клубних закладів на Україні було 25,1 тис. (на 6,5 млн. посадкових місць), у 2000 році їх вже було 20,4 тис. (на 5,4 млн. місць), у 2005 році – 19,1 тис. клубних закладів на майже 5,0 млн. місць [60, с. 9]. При цьому, у період 1990-2010 р.р., на відміну від клубних закладів, кількість театрів та концертних організацій збільшувалась (останні – майже у два рази) [Там же].

Достатньо високим є показник забезпеченості населення клубними закладами у розрахунку на 100 тис. осіб (див. рядок 11 табл. 2). Однак слід пам’ятати, що не всі клубні заклади призначені для виготовлення та/чи демонстрації концертного продукту (наприклад, фізкультурно-спортивні клуби).

Також у контексті соціального характеру діяльності закладів культури не зайвим буде проаналізувати дані й щодо динаміки змін у персональному складі театральних працівників, членів концертних організацій та професійних творчих колективів України (складено за: [65, с.68, 71]; [66, с.68, 71]; [67,с.70, 73]; [60, с. 70, 73]; [68, с.69, 72]; [69, с. 70, 73]; [70, с. 65, 68]; [61, с. 74, 76]).
	Заклади
	              Роки

Категорії
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017

	Театри
	Штатні (у т.ч. артистичний персонал)
	17311

(8646)
	17433

(8928)
	17496

(8907)
	17585

(8881)
	15478

(7770)
	14849

(7577)
	14580

(7403)
	14704

(7254)

	
	Позаштатні (у т.ч. артистичний персонал)
	2625

(937)
	2180

(1155)
	1961

(946)
	1819

(829)
	1644

(865)
	1654

(909)
	2003

(1087)
	1895

(1065)

	Концертні організації та професійні творчі колективи
	Штатні (у т.ч. артистичний персонал)
	7422

(5140)
	7599

(5662)
	7843

(5775)
	7862

(5878)
	6770

(5039)
	6610

(4985)
	6725

(5055)
	6738

(5017)

	
	Позаштатні (у т.ч. артистичний персонал)
	1524

(1176)
	1471

(1238)
	1590

(1301)
	1642

(1415)
	1391

(1203)
	1238

(1094)
	1461

(1255)
	1500

(1329)

	
	Постійних творчих колективів
	235
	232
	243
	303
	180
	184
	187
	194


Табл. 3. Кількість працівників театрів, постійних колективів концертних організацій та професійних творчих колективів (2010-2017 р.р.)
З наведених даних представляється, що кількісний склад як штатних, так і позаштатних працівників зазначених культурних закладів, так само як і членів самостійних творчих колективів, зазнавав хвильових змін, збільшуючись з 2010 по 2013 рік включно, і зменшуючись у 2014-2016 роках. Певні покращення ситуації спостерігались у 2017 році, однак, вони залишаються відчутно нижчими  порівняно навіть із 2010 роком. При цьому, питома вага позаштатних працівників по відношенню до штатних у досліджуваний період залишається практично незмінною: по театрах у середньому це 14% (з невеличкою динамікою зменшення), по концертних організаціях – 21% із незначною динамікою до збільшення.

Вказане свідчить, що попри слабку матеріальну підтримку сфери культури з боку держави, творча продукція секторів ТКД залишається доволі затребуваною з боку суспільства, включаючи й період нелегких часів, що переживає країна у зв’язку із зовнішньою агресією, внутрішньою політичною та економічною нестабільністю.

У таких умовах, які справедливо буде назвати перманентно кризовими, цілком природним є те, що театральні та концертні структури мали розраховувати на власні сили, недержавну спонсорську допомогу та інші позабюджетні надходження (точніше, фінансові надходження із спеціального фонду державних та місцевих бюджетів, наповнення яких, власне кажучи, відбувається саме за рахунок господарської діяльності театрально-концертних закладів та організацій). Протягом тривалого часу ця діяльність  значною мірою організовується та провадиться на комерційній основі, що потребує не тільки грамотного менеджменту у використанні наявної матеріально-технічної бази відповідних закладів, відшукуванні та витрачанні (розподілі) фінансових засобів, отриманих від реалізації різноманітних творчих проєктів, але також і відповідного правового регулювання відносин у цій галузі. Вказане означає нагальну потребу в увазі до театральних та концертних подій як з боку державної влади, так і з боку правової науки, особливо тієї її складової, що займається вивченням господарсько-правових аспектів суспільного життя.

Багато дослідників, звертаючись до проблеми взаємовідносин держави і культури, ролі держави в культурному житті суспільства, зокрема, її впливу на розвиток театральної та концертної справи, роблять акцент переважно на фінансовій стороні питання. Так, Д. Борисенко, узагальнюючи відповідні наукові доробки, виділяє такі підходи до здійснення державної політики у сфері культури [280, с. 4-5]:

гіперболізаційний, коли наголос робиться на меншому втручанні держави у сферу культури та вказується на неефективність державного фінансування культурної галузі. Таке відбувається через глобалізаційні процеси взаємопроникнення та взаємозбагачення різних культур, виникнення гібридів культур, які, на відміну від національних культурних форм та елементів, є набагато кориснішими для соціуму та спроможними до існування;

скептичний, коли держава повинна брати активну участь в управлінні розвитком культури. Протекціоністська політика держави у сфері культури, а також істотне збільшення державного фінансування культури визнаються необхідними;

трансформаційний, що відзначає падіння ролі національної держави та зростання ролі міжнародних та внутрішньодержавних громадських організацій у розвитку національних культур. Себто тільки міжнародні організації в сучасних умовах здатні підтримувати та стимулювати розвиток національних культур, а національне законодавство повинне створювати всі умови для взаємопроникнення та взаємодоповнення різних культурних традицій.

А. Буркін наводить класифікацію, згідно з якою виокремлюються три типи (моделі) взаємин держави і культурної діяльності, що ґрунтуються на способах фінансування культури і мистецтва в державі:

«держава-натхненник», що характеризується стимулюванням спонсорства та меценатства за рахунок надання податкових пільг (так званий непрямий вплив держави, притаманний США, Швейцарії);

«держава-патрон» – модель, за якої культурна галузь ізолюється від прямого впливу політики через створення державою посередницьких структур, які, в свою чергу, розподіляють бюджетні кошти на власний розсуд, керуючись власними експертними критеріями (Великобританія, Ірландія, країни Скандинавського півострова). Застосований метод посилює позицію експертів у галузі культури, дозволяє гнучкіше реагувати на зміни в мистецтві, надаючи підтримку культурним інноваціям;

«держава-архітектор», що означає активний вплив державного апарату на розвиток підгалузей культури (характерно для Франції та деяких інших країн Західної Європи). Так, у Франції витрати держави на культуру складають близько 99% від загального обсягу фінансової підтримки культурної діяльності, а лише 1% – частка спонсорів та меценатів [72, с.40].

Крім вказаних, І. Ігнатченко з посиланням на зарубіжні дослідницькі джерела зазначає ще одну модель фінансового опікування держави над культурною сферою – «держава-інженер», коли держава приймає рішення про розподіл фінансових ресурсів, їх одержувачів і контролює доцільність витрачання за допомогою спеціальних державних органів. Проте, творча енергія творця підпорядкована в даному випадку цілям державної ідеології [9, с.13]. Дослідниця вказує, що донедавна така модель підтримки культури була притаманна країнам Східної Європи. Але, вважаємо, що вказаний тип поведінки держави у поєднанні із моделлю «архітектора» був притаманний Радянському Союзу, а в теперішній час – Російській Федерації та, хоча й у меншій мірі, і сучасному стану взаємин вітчизняної культури та державної влади.

Одним із таких нормативно-правових актів, що демонструють застиглість української розподільчої політики в радянській парадигмі, є постанова Уряду країни від 09.03.2011 р. № 387 (в ред. постанови 18.04.2012 р. № 247), якою встановлено Порядок використання коштів, передбачених у державному бюджеті Міністерству культури за деякими програмами та затверджено Перелік театрально-концертних закладів й організацій, яким надається фінансова підтримка з державного бюджету [73]. Вказаний регулятивний акт, по суті, свідчить про продовження існування «ручного» механізму розподілу Урядом країни бюджетних коштів у галузі культури (у даному випадку – серед закладів ТКД державної і комунальної форм власності), у т.ч. через визначення ним не тільки обсягу, але й порядку використання цих коштів.
Як вважає А. Зайцева, для України дієвою для формування ефективної культурної політики має стати модель «держава-архітектор», позаяк тривалий період часу, починаючи з 90-х років, культурна політика України характеризувалась відмовою як від цензури, так і від державного піклування, перебільшенням ролі ринкових механізмів [275, с. 35]. Однак цей процес супроводжувався несистемними змінами в українському законодавстві, наслідком яких стала відсутність єдиної та зрозумілої стратегії державної культурної політики.

Вважаємо, що цей погляд у перспективному ракурсі не є правильним ще й тому, що гарантія довгострокового фінансування з державного бюджету (в Україні – бюджету Міністерства культури) з великою вірогідністю може стати причиною творчої стагнації в театральних та інших творчих колективах сфери культури.

Незважаючи на те, що найбільш привабливою виглядає модель «держави-патрона», вітчизняна галузь культури, яка «фантомно» продовжує існувати (утримуватися) за радянськими принципами, ще не здатна ефективно та повністю перейти до іншої системи відносин. Тому національна культурна політика має поступово, але цілеспрямовано, увібрати в себе риси сучасних типів взаємовідносин із представниками культурної галузі, що сповідуються у провідних країнах світу.

Зокрема, слушною видається думка І.Ігнатченко, яка у контексті України вважає доцільним поєднання елементів різних систем. Так, з «американської» моделі можна запозичити систему податкових пільг для приватних осіб і корпорацій, які підтримують культуру, а також часткове або й повне звільнення від податків некомерційних мистецьких організацій, акцій, окремих митців. З «британської» – збільшення обсягу коштів, що виділяються на культуру, в державному бюджеті. З «французької», з одного боку, – контроль державних структур за процесом виділення та розподілу коштів, а з іншого – допомога та сприяння місцевих органів влади культурним практикам в регіонах [9, с. 8].

Але, у будь-якому разі, прийняте на державному рівні рішення має носити стратегічний, цілеспрямований характер, а для його реалізації передбачати конкретні механізми (у т.ч. із залученням ринкових), а також достатні організаційно-фінансові засоби. Причому такий підхід має носити не фрагментарний, а комплексний характер. На жаль, вимушені констатувати, що в Україні більшість проголошених у законодавчих актах державних гарантій у сфері культури залишаються декларативними, а чітка стратегія, яка б стимулювала якісні культурні зміни в суспільстві, відсутня. Під стратегією ми розуміємо не тільки і не стільки якийсь одиничний документ із узагальненими оперативними планами влади щодо окремих змін в тих чи інших секторах культури, але й низку послідовних законодавчих та інших нормативно-правових актів, конкретних програм розвитку, об’єднаних чіткими і несуперечливими правилами побудови відносин у суспільстві із визначенням взаємних прав та обов’язків держави, органів місцевого самоврядування, різноманітних організацій у галузі культури, їх об’єднань. Дуже важливим тут є конкретизація обов’язків влади не тільки стосовно ресурсного забезпечення закладів культури за рахунок бюджетних засобів, але й встановлення чітко скоординованих із законодавством правил залучення приватного сектора (бізнес-компанії, благодійні фонди, індивідуальні спонсори) до розвитку культурного розмаїття в державі, у т.ч. із закріпленням гарантій влади для таких учасників правовідносин. Почасти ж національна культурна політика заміщується урядовим фрагментарним плануванням чи прогнозуванням.

Так, до теперішнього часу не прийнято Закони України «Про національний культурний продукт», проєкт якого існував ще станом на 2008 рік [74], потім оновився у 2012 році [75], а в грудні 2014 року обов’язок щодо його розробки та прийняття протягом 2015 року було включено до Програми діяльності Кабінету Міністрів України [76]; «Про цирки та циркову діяльність в Україні», проєкт якого вносився на розгляд Верховної Ради України ще у вересні 2013 року [77]. Чинні Закони України «Про культуру», «Про гастрольні заходи в Україні» вирішують питання культурної політики, зокрема у сфері концертної діяльності, лише фрагментарно та не містять чітких взаємозобов’язуючих (підкреслено мною – А.К.) прав та обов’язків у регульованому предметі. Особливо це стосується узагальненості та розмитості відповідальності держави (яку, по суті, уособлюють урядові посадовці, урядові агентства, чиновники регіонального рівня) перед суспільством за допущені порушення та невиконані зобов’язання щодо культурного розвитку, забезпечення суспільними культурними благами.

Схвалена ж лише 1 лютого 2016 року «Довгострокова стратегія розвитку української культури – стратегія реформ» [78] по суті зводиться до дублювання загальних формул демократичного розвитку сфери культури, використання загальних фраз та розмитих цілей на кшталт «вище підняти, ширше розгорнути», а надважливіше питання фінансового, матеріально-технічного та інших видів ресурсного забезпечення реалізації Стратегії уклалося в декілька рядків через констатацію факту його здійснення за бюджетний рахунок (з урахуванням можливостей державного та місцевих бюджетів) та коштів, що надходять з інших джерел, не заборонених законодавством. Таким чином, значний потенціал такого господарсько-правового засобу як державна програма не реалізується на практиці. Як справедливо вказує В.Г. Олюха, у державній програмі головним є передбачення найбільш ефективних шляхів розв’язання конкретних соціально-економічних проблем, що існують у суспільстві, а також передбачення її основних змістовних показників [79, с.225].

Відтак, в Україні держава залишається основним «актором», адже існуюча система взаємин полягає, по-перше, у відсутності чітких нормативних правил їх формування і тому – неможливості довгострокового планування діяльності в цій сфері, а по-друге, у переважно бюджетному фінансуванні державою організацій культури (тобто, має місце переважно ручне управління розвитком цієї галузі). Такий тип культурної політики (політики «перехідного типу», притаманного більшості країн СНД [283, с. 217]) базується на прямій залежності ефективності результату від сили управлінської дії, що в більшості вже не спрацьовує. Водночас, суттєві зміни, які відбуваються в сучасному світі, наштовхують на необхідність становлення концепції сталого розвитку у сфері економіки держави, що робить надзвичайно важливими і навіть ключовими у всіх сферах соціального життя, включаючи культуру, поняття «організаційно-правових змін», «соціального партнерства», «інноваційних знань та розвитку» тощо.

З іншого боку, не можна не зважати на об’єктивні реалії, які свідчать про апріорну неприбутковість культурних проєктів, і в той же час їх високу затребуваність суспільством.

Дійсно, театральна діяльність у цілому світі визнається економічно неприбутковою за своєю природою [34], адже необхідність створення цих послуг доступними широкому загалу (тобто публіці з різним рівнем достатку) формує таку їх вартість, що не забезпечує перевищення доходів від них над понесеними витратами. Вказана економічна властивість знайшла своє відображення і в Законі України «Про театри і театральну справу» (ст. 8). Власне кажучи, цим й обумовлюється право театрів на одержання статусу неприбуткової організації, передбачене ст. 15 наведеного Закону.

У зв’язку з цим театральному мистецтву необхідна державна підтримка, яка повинна полягати у випереджаючому бюджетному фінансуванні театрів  порівняно з динамікою їх власних доходів, одержаних внаслідок дозволеної господарської діяльності (детальніше про різновиди цієї діяльності театрів йтиметься у наступних розділах даної роботи).

Економічна складова концертної діяльності має дещо відмінну проблематику: концертні послуги значною мірою належать до тієї категорії суспільних благ, які характеризуються економічною наукою як «невиключеність» та «неконкурентність».

У даному контексті відомий американський економіст Шон М. Флінн під невиключеністю розуміє практичну неможливість завадити неплатникам споживати певний товар чи послугу. Неконкурентність такого товару чи послуги означає, що їх використання (споживання) однією людиною не виключає можливість іншої людини скористатися цим товаром чи послугою [80]. В якості прикладу ним наводяться суспільні послуги, пов’язані з виробництвом та запуском феєрверків, що влаштовуються на відкритому просторі, трансляцією телевізійних програм, які передаються у повітрі, доступністю для огляду пам’яток культури, що знаходяться в місцях загального доступу (статуї в парках), робота маяків, які надають відповідні навігаційні послуги усім, хто їх потребує, захист усіх громадян країни регулярними збройними силами, включаючи й тих, що не бажають сплачувати кошти на утримання армії тощо.

Тобто, мова йде про такі властивості суспільних благ, які, по-перше, не зменшуються у процесі їх споживання, незалежно від кількості споживачів (неконкурентність), а по-друге, можуть споживатися як тими, хто заплатив за ці послуги, так і тими, хто не сплачує за них, і немає способу стягнути з останніх гроші за це (невиключеність). Звідси – зрозумілі складнощі фінансово-економічного плану щодо подібних суспільних товарів чи послуг, адже господарюючі суб’єкти, що їх виробляють, або взагалі не в змозі отримати доход від власної діяльності, або не можуть стягнути той розмір плати, який забезпечив би прибутковість відповідного виробництва.

Відносно концертів, як видовищних заходів, що проводяться у місцях суспільного призначення (у парках, біля вокзалів, на площах та інших відкритих майданчиках), можна вести мову про різний рівень їх сприйняття з боку тих глядачів, що придбали білети з місцями перед сценою, та тих, що дивляться концертні виступи в менш комфортних умовах (стоячи, на відстані, з природними перешкодами тощо). Тобто якість такої розважальної послуги, корисність отриманого ефекту може різнитися, але це не виключає її загальнодоступності.

Отже, надання концертних послуг з метою забезпечення широкомасштабних суспільних потреб культурно-розважального змісту містить проблему матеріальної компенсації втрат, понесених на підготовку та демонстрацію відповідних шоу-програм, яку неможливо повноцінно вирішити без втручання державної влади. Таке втручання здійснюється через правове закріплення різних способів, що покликані забезпечити, з одного боку, культурні потреби суспільства, в т.ч. у театрально-концертних послугах, та з іншого – розвиток, покращення, розмаїття останніх, яке неможливе без потужного фінансово-економічного підґрунтя.

Серед таких способів державного регулятивного впливу на економіку ТКД під час надання послуг суспільного (в даному контексті – неприбуткового) характеру, вироблених наукою і практикою та підданих нормативному закріпленню, відзначимо:

- оподаткування, внаслідок якого державна влада отримує реальну можливість оплачувати театрально-концертні заходи в тій мірі, у якій вони доступні широкому загалу. Власне кажучи, це гроші членів суспільства, що акумулюються у відповідних бюджетах та використовуються на задоволення саме тих суспільних потреб, які через їх неприбутковість неможливо задовольнити за рахунок приватного сектора. Сплата податків також суттєво допомагає утримувати будівлі та іншу матеріально-технічну базу театрів, філармоній, цирків та інших закладів, що надають культурно-розважальні послуги і перебувають у державній чи комунальній власності. Зрозуміло, що не всі члени суспільства однаково воліють до використання частини їх грошей на підтримку, наприклад, театральних закладів. Однак цілком припустимо, що є й такі платники податків, які краще відмовляться від користування, наприклад, міською мережею каналізації чи якісними дорогами, що також відносяться до суспільних благ, аби театральне мистецтво в країні процвітало.

У ряді країн Європи поряд із «звичайними» податками застосовуються специфічні податки для сфери культури, що обумовлено особливостями формування доходів у цій галузі господарської діяльності. Серед таких, наприклад, відрахування 1% вартості будівництва державних установ на придбання витворів художнього мистецтва, податок на торгівлю книгами, податок на показ спектаклів, призначений для дотування театрів у Франції, тощо [72, с.38-39]. У таких країнах як Фінляндія, Норвегія, Ірландія державною владою створюються так звані позабюджетні фонди для фінансування «особливих потреб» у фінансуванні галузей культури та спорту, наповнення яких відбувається за рахунок надходжень від національних лотерей, лото, спортивних тоталізаторів [Там саме].

Отже, державний примус до оплати (повної чи часткової) доволі широкого спектру суспільних благ, включаючи й театрально-концертну діяльність, через систему оподаткування, залишається хоча і не єдиним, але справді основним механізмом забезпечення культурних потреб суспільства. Щоправда, повне державне фінансування витрат та капіталовкладень на підтримку сценічних мистецтв в останні часи застосовується в небагатьох країнах та в основному по відношенню до культурних закладів національного значення. Для України поки що характерне переважання саме цієї форми підтримки культури [81]:

- благодійницька діяльність по відношенню до культури, тобто залучення грошей філантропів для оплати витрат, пов’язаних з організацією та проведенням окремих суспільних концертно-розважальних заходів, театральних фестивалів тощо. Йдеться про приватну фінансову підтримку спонсорів, меценатів як від бізнесу, так і від окремих благодійників (індивідуальні пожертвування). Якщо на державне фінансування в першу чергу можуть розраховувати крупні суспільні проєкти, то спонсорство й меценатство є суттєвими джерелами фінансування відносно невеликих за масштабами культурних проєктів. Ця форма фінансування дійсно працює, а в сучасній Україні стає все більш популярним джерелом матеріальної підтримки театральної та концертної діяльності. Але, як зауважують практики, для того, щоб залучити ці засоби, необхідно мати велику базу контактів у різних сферах підприємницької діяльності (поліграфія, будівництво, логістика) та піклуватися про власну репутацію [82]. Для когось ключовим моментом є можливість отримати певну вигоду від такого фінансування (бартерні схеми, іміджевий зиск), іншим важливо бути причетним до шляхетної справи сприяння розвитку культури, виконати свій обов’язок перед суспільством, проявити патріотизм, здійснити самореалізацію на соціальному терені. Як правило, найбільш переконливим виявляється те, що зі свого боку організатори проєкту вже самі вклалися у справу, задіяли власні ресурси – якщо не фінансові, то інтелектуальні, технічні;

- інтерес у контексті поєднання благодійництва громадян та податкової діяльності державних органів представляє модель «відсоткової філантропії», ґрунтованої на так званому принципі «податкового призначення» або інакше – «відсоткових відрахувань» [83]. Ця модель дозволяє спрямувати кошти громадян на користь якої-небудь бюджетної або некомерційної організації, що має право на отримання пожертвувань, через механізм перерахування за заявою особи частини її податку на доходи фізичних осіб, що зазвичай складає від 0,5% до 2% такого податку [84]. При цьому податкове навантаження на платника податків не зменшується, а усю процедуру переказу коштів виконують податкові органи.

Така практика отримала поширення у деяких країнах східної та південної Європи, зокрема, в Угорщині, Литві, Польщі, Румунії, Італії, де відповідно до законодавства цих країн фізичні особи наділяються правом доручати податковому органу перераховувати до 2% суми сплачуваного ними податку вказаним у заявах відповідним організаціям та закладам, у тому числі тим, що діють у сфері культури. Платники податків можуть зробити відповідні відрахування під час заповнення податкової декларації, поставивши відмітку в спеціальному додатку. Податкові органи перераховують виділені суми після того, як одержувач доводить свою правомочність, а відправник при цьому залишається анонімним. Особливість практики «відсоткової філантропії» в Словаччині полягає ще й в тому, що вона дозволена як для фізичних, так і для юридичних осіб [85].

Модель «відсоткової філантропії» допомагає вирішити три важливі завдання: по-перше, вона надає громадянам право брати участь в адмініструванні частини свого податку, по-друге, поступово збільшує ресурси організацій соціально-культурної сфери і, по-третє, розвиває культуру добродійності серед платників податків [86]. Водночас відзначимо, що на наш погляд, дана модель є модернізованим різновидом таких інструментів благодійництва як фандрейзинг та краудфандинг, які, в цілому, представляють собою приватні пожертвування громадян на підтримку соціальної сфери життєдіяльності суспільства, включаючи сферу театрально-концертної творчості (про ці інструменти йтиметься нижче);

- близьким до філантропічної форми підтримки культурної галузі є фінансування відповідних соціальних проєктів через механізм грантів. Грант – безоплатна субсидія певним організаціям або фізичним особам (зокрема, що діють у сфері виконавчих мистецтв (уточнення моє – А.К.)) у грошовій чи натуральній формі на освітні цілі, лікування, проведення відповідних робіт (у нашому випадку – написання сценарію вистави, музичного твору тощо (уточнення моє – А.К.) та інші цілі з наступним звітом про використання субсидії [87]. Формалізується рішення про надання гранту через оформлення письмового договору за яким грантодавець, чи інакше – донор (по суті, спонсор, яким може бути як організація, так і фізична особа), надає гроші та/або інші ресурси отримувачам грантів (реципієнтам) для виконання певних умов, визначених у договорі.

Даний спосіб фінансування творчих осіб та мистецтва в цілому є широко розповсюдженим у багатьох країнах світу (у США, Великобританії він взагалі є типовим), а їх принциповою особливістю є не просто цільове фінансування того чи іншого проєкту, але й сприяння адаптації відповідних закладів культури до ринкового середовища. Вони покликані стимулювати підвищення рівня самозабезпечення цих організацій за рахунок розвитку власної комерційної діяльності, впровадження корпоративних методів управління, вміння залучити недержавні засоби фінансування тощо. Так, А.Буркін наводить приклад Великобританії, де за спеціальною державною програмою та чи інша організація зі сфери культури може отримати грант у розмірі від 5 до 250 тис. фунтів стерлінгів, але за умови самостійного відшукування реципієнтом половини з потрібної суми. Тому цей спосіб ще називається «зустрічним фінансуванням» [72, с.39]. Отже, гранти бувають як державні, так і такі, що надходять від приватних джерел, індивідуальні й такі, що надаються організаціям культури.

Однак, отримати грант нелегко, адже для цього, як і у випадках із пошуком філантропів, необхідно постійно моніторити відповідний ринок послуг, мати або відшукувати зв’язки із зацікавленими у спонсорстві представниками бізнесу. При цьому, вже повинен існувати детально розроблений проєкт заходу з обґрунтуванням його важливості, значення, необхідних витрат та очікуваного соціально-культурного ефекту від його реалізації в кількісних та якісних індикаторах [88]. Крім того, отримання гранту передбачає надання чіткої та своєчасної звітності щодо використання грошей. Даний процес сам по собі є доволі складним, з багатьма «підводними каменями», особливо якщо грантодавець – крупна міжнародна організація або фонд. Так, згідно з даними 2-го Конгресу «Просування літератури в Україні», що відбувся у лютому 2016 року, в Україні фінансові потоки грантодавців у 2016 році зменшилися в 3-5 разів внаслідок нецільового використання грошей [82].

Тому розраховувати, що фінансування культурних проєктів в Україні  здебільшого буде здійснюватися за рахунок грантів, принаймні з недержавних джерел, не варто. Також слід зауважити, що все ж таки варіант фінансової підтримки ТКД з боку держави є більш надійним (а відтак – і переважним) з тієї точки зору, що філантропи зовсім не зобов’язані витрачати власні матеріальні засоби на суспільні потреби (тим більше, що такі вкладення не обіцяють прибутків), в той час як дані витрати складають обов’язки державної та місцевої влади з підтримки діяльності театрів, цирків, концертних організацій і творчих колективів тощо
. У такому разі фінансування носить системний, а не разовий характер. Але звичайно, що й рівень відповідальності за використані кошти (у т.ч. й у випадку отримання грантів) значно підвищується;

- здійснення продажу приватного товару разом із наданням суспільних послуг. Йдеться про реалізацію такого специфічного товару, як комерційна реклама під час проведення концертно-видовищних заходів, у т.ч. під час їх телевізійної трансляції. Таким чином, товар під назвою «комерційна реклама» частково оплачує вартість витрат, понесених у зв’язку з наданням суспільних послуг культурно-духовного характеру. Крім прямої корисності комерційної реклами для ТКД, її загальне значення для економіки країни важко переоцінити: вона сприяє зростанню виробництва, підтримує конкуренцію, розширює ринки збуту, стимулює створення нових, більш вдосконалених виробів, забезпечує споживачам більш широкий вибір, стримує ціни і сприяє розвитку конкуренції [89, с. 3];

- законодавче визнання та встановлення правових механізмів захисту прав інтелектуальної власності, а точніше – авторських та суміжних прав у сфері виконавчих мистецтв та іншої колективної або індивідуальної творчої діяльності у галузі культури. Йдеться не тільки про визнання авторства, унікальності витвору відповідного мистецтва та інші немайнові права, але в більшій мірі – про захист майнової складової прав на результат творчої діяльності, що згідно із законом стає об’єктом таких прав. Адже, як справедливо відзначила О.Мельник, охорона майнових прав складає серцевину права інтелектуальної власності, оскільки воно охороняється для забезпечення прибутків її суб’єкту [90, с. 10].

Й хоча таке рішення не можна віднести до прямих способів фінансової підтримки ТКД, однак держава, надаючи митцям та іншим діячам у сфері шоу-бізнесу ексклюзивні права протягом певного проміжку часу постачати на ринок свої послуги та отримувати за це, крім визнання, грошову винагороду, запроваджує фінансове стимулювання для розширення та інтенсифікації інтелектуальної (значною мірою – інноваційної) діяльності в створенні якісного та багатоспектрального сценічно-видовищного продукту. 

Таким чином, економічний стимул для суб’єктів постачання цих послуг полягає у їх перетворенні (хоча б частково) із суспільно-корисних благ до фактично товарів для особистого споживання, за які сплачуються гроші (гонорар сценариста, артиста, організатора концерту, театрального фестивалю тощо). Разом з тим  ці умови дозволяють більш впевнено як самій державі, так і різноманітним благодійним фондам, заснованим на гроші приватних компаній чи філантропів-індивідуалів, вкладати матеріальні засоби в ті соціокультурні проєкти, де проблема їх суспільності пов’язана з неприбутковістю, а відтак – обмеженістю ініціатив щодо їх створення та реалізації.

Наведені інструменти регулятивного впливу держави на вирішення фінансово-економічних проблем при провадженні ТКД не є вичерпними та можуть різним чином модифікуватися, що вказує на їх безумовну динамічність. У той же час, їх ефективність залежатиме від стратегічного ставлення державної влади до розвитку культури в країні, що вже є статичною рисою державного управління, яка повинна чітко простежуватися не тільки при нормативному регулюванні цієї сфери діяльності, але й при програмуванні її розвитку, прийнятті конкретних управлінських рішень, координації відповідних заходів, здійсненні контролю за їх реалізацією тощо.

Справді, «зовнішнє» державне втручання у процес виробництва та надання суспільних благ потрібне там, де інструментарій державної влади виявляється найбільш ефективним, наприклад, при зборі податків. У багатьох же випадках, включаючи й діяльність у сферах мистецтва (зокрема, сценічного), суспільні блага виробляються більш ефективно в умовах «внутрішнього» регулювання, тобто за наявності та розвиненості недержавних інститутів, які є більш плідним середовищем для появи різноманітних інновацій, включаючи схеми і варіанти вирішення господарських завдань, що стоять перед учасниками відповідних відносин.

Як було вказано вище, у світовій науці та практиці відсутній єдиний універсальний підхід до фінансування мистецтва взагалі і сценічного мистецтва зокрема.
 Якщо для США характерна державна підтримка театрів через систему податкових пільг благодійним фондам та індивідуальним благодійникам (меценатам, спонсорам), то більшість європейських країн здійснюють фінансування театрального мистецтва, некомерційних концертних заходів безпосередньо з державного бюджету. Так, наприклад, найбільшою статтею видатків на культуру центрального бюджету в Австрії є саме «виконавче мистецтво» – 46,6%. Данія на підтримку виконавчих мистецтв спрямовує 41% бюджетних асигнувань на культуру. У той же час, у Великобританії та Іспанії на частку виконавчого мистецтва припадає не більше 2% відповідних бюджетних асигнувань [72, с.38]. Причому у Великобританії, з метою виключення можливості прямого втручання державного апарату на творчу діяльність театрів та інших творчих організацій чи колективів, про що було зазначено вище, застосовується принцип так званої «витягнутої руки», коли кошти державного бюджету після їх спрямування незалежним від уряду громадським організаціям (наприклад, Британській Раді по культурі) і далі розподіляються організаціям культури та мистецтва, у тому числі театрам та іншим закладам сценічних видів мистецтв.

При цьому, тягар державних витрат на потреби культури розподіляється між центральним та місцевими бюджетами нерівномірно і теж по-різному: регіональні бюджети фінансують від 20 до 70 відсотків загальних витрат на культуру [95]. В цілому ж державне фінансування складає не менше 30% у загальному бюджеті театрів та інших закладів виконавчого мистецтва країн Європи [34]. Решта витрат цих закладів покриваються за рахунок власних доходів і надходжень від спонсорів та інших благодійників.

Відзначимо, що в Україні на сьогоднішній день понад 70 відсотків концертних організацій та самостійних професійних колективів, а також майже 90 відсотків театральних закладів знаходяться у комунальній власності й відповідно залежать від програм розвитку окремих регіонів та фінансових можливостей територіальних громад [61, с.с. 68, 75].

Щодо Сполучених Штатів Америки, то тут слід відзначити, що лише близько 9% витрат на потреби культури покривається за рахунок державного бюджету, з яких левова частка припадає на музеї та бібліотеки, а тільки незначний залишок видаткової суми – на підтримку виконавських мистецтв [96].
Як бачимо, варіативність розмірів вказаних витрат (як і механізмів прийняття рішень по їх розподілу) досить неоднозначна, і залежить від власної моделі державного фінансування культури та мистецтва в кожній країні, системи бюджетного федералізму, врешті-решт – від національних традицій державної підтримки цієї сфери діяльності.

З урахуванням вищевказаного, наведемо форми фінансування (точніше – матеріальної підтримки) культурних закладів та самостійних творчих колективів, чия професійна діяльність пов’язана із наданням театральних, концертно-видовищних та інших культурно-розважальних послуг.

І. Державна підтримка, яка за територіальною ознакою поділяється на: (1) фінансування з державного (центрального) бюджету та (2) фінансування з регіональних (місцевих) бюджетів. У деяких країнах, наприклад у Франції, практикується гібридний варіант (3) спільного фінансування найбільш широких культурних програм з центрального та територіального бюджетів, для чого укладаються тристоронні контракти [72, с.39].

За способом надання державна матеріальна підтримка може відбуватися у формах (1) прямого бюджетного фінансування витрат поточної ТКД, тобто через складання відповідних кошторисів видатків та надходжень та (2) непрямої фінансової підтримки. У свою чергу, непрямі заходи підтримки можуть реалізовуватися через: а) встановлення для закладів культури у сфері сценічних мистецтв податкових пільг; б) кредитних пільг, у т.ч. через надання товарного кредиту; в) надання державних гарантій по проведенню такими закладами платежів чи поверненню ними коштів, отриманих від сторонніх структур (в основному – від комерційних банків) на розвиток театрально-концертної справи; г) надання грантів театрально-концертним організаціям, творчим колективам або ж індивідуальних грантів; д) цільові трансферти, які застосовуються в основному для фінансування великих і довгострокових проєктів, що мають національне значення, як правило таких, що реалізуються великими і широко відомими організаціями культури [13, с. 27].

Крім того, державна підтримка може надаватися й через (3) субсидіювання певних проєктів з бюджетних коштів. Остання з перелічених форм, по суті, означає мікс прямої та непрямої державної підтримки (як фінансової, так і натуральної), що провадиться у різних варіаціях (безвідсоткові позички або за ставками, нижчими від ринкових, або ж на тривалі строки; зменшення вартості певної групи товарів через віднесення різниці цін за рахунок бюджету; списання збитків, яких зазнали театральні заклади, концертні організації тощо).

Не варто відкидати й такий важливий ресурс як (4) нефінансова підтримка ТКД, коли відповідна державна адміністрація сприяє проведенню культурних заходів, безкоштовно надаючи зали для проведення концертів, виступів окремих колективів чи солістів.
ІІ. Матеріальна підтримка з приватних джерел, що відбувається у формах:

(1) меценатства, тобто добровільної фінансової допомоги (як правило, але не виключно – з боку фізичних осіб) закладам ТКД, окремим членам творчих колективів, як-от: заснування нових театрів, придбання обладнання для театрів, несення матеріальних витрат на проведення концертів, фестивалів, надання приміщень для виступів, надання грошової допомоги акторам, музикантам, письменникам, що не передбачає її повернення чи «відпрацювання» набувачами допомоги, надання звітності по її використанню, інша безкорислива підтримка діяльності у сфері сценічних мистецтв.

Крім безкорисливості надання, меценатство також характеризується тим, що воно спрямоване на створення можливості для інтелектуального самовираження, передусім, індивідуальних талантів, хоча об’єктами цієї допомоги почасти є й творчі колективи. Як відзначає, зокрема, А. Іванова, за своєю суттю меценатство є видом недержавної діяльності, направленої на підтримку і стимулювання різного роду творчих ініціатив у галузі мистецтва, освіти і культури (цит. по: [97]).

У зв’язку з цим не можна погодитися з С.Яблунівським, який, говорячи про опіку держави над театрами та культурними закладами симфонічної музики, застосовує поняття «меценатство держави» [15, с. 3]. Попри те, що автор статті не дає визначення того, що він розуміє під цим поняттям, з подальших його висловлень стає зрозумілим, що «меценатство держави» є чимось відмінним від державної політики оподаткування в інтересах культури. Однак, це не є правильним, адже, по-перше, меценатство за своєю природою є недержавною формою опікування мистецтвом та окремими митцями, а, по-друге, джерелами державної власності, наповнення державного бюджету є трудові та матеріальні ресурси суб’єктів господарювання та населення країни в цілому, збір яких і організовує держава саме через систему оподаткування.

Меценатство дуже тісно пов’язане з благодійністю, адже є різновидом останньої у сферах освіти, культури та мистецтва [49, ст. 1]. З огляду на історичну і сучасну практику меценатської діяльності, останню за суб’єктним критерієм можна поділити на а) індивідуальну та б) колективну. Деякі джерела останню визначають як корпоративну (див, наприклад, [13, с. 26], [98]). Однак, на наше переконання, з господарсько-правової точки зору поняття «корпоративності» з певними обмовками може застосовуватись у словосполученні із узагальненим словом «благодійництво» (див., наприклад [99]), але набагато точніше його використання можливо тільки під час розгляду спонсорства, як форми приватної матеріальної допомоги сценічному мистецтву, адже саме ця форма фінансової допомоги сутнісно збігається із «корпоративним» інтересом приватного бізнесу до такого способу витрачання коштів. Мається на увазі притаманна приватному бізнесу, а особливо корпораціям, невід’ємна властивість, природна потреба одночасно з виконанням соціально значущої справи працювати й на власний імідж. Щонайменше це здійснюється за рахунок самореклами з використанням комерційних (фірмових) найменувань, торговельних марок тощо. Вказана обставина беззастережно виключає меценатський характер матеріальної допомоги з боку бізнесу, особливо – корпоративного;
(2) благодійні пожертвування (індивідуальні та колективні) та надходження від інших видів благодійної діяльності, крім меценатства. Ця форма матеріальної допомоги є дуже близькою до меценатської діяльності, адже вони рідняться добровільністю та безкорисливістю, однак, як нам видається, існують два аспекти, що дозволяють їх розрізняти. Ці аспекти витікають з аналізу положень Закону України «Про благодійну діяльність та благодійні організації» та додаткової літератури (див., наприклад [100]). По-перше, меценатами, як правило, є матеріально забезпечені і одночасно висококультурні індивідуали – тонкі цінителі мистецтва та науки, які через особисту внутрішню мотивацію здійснюють не просто соціально позитивну діяльність, а цілеспрямоване благодійництво (як разового, так і багаторазового характеру). По-друге, меценатство спрямоване на підтримку людини чи організації у сфері мистецтва чи науки не стільки тому, що вони є соціально незахищеними (бідними), скільки тому, що ці люди є талановитими, а організації у цих сферах відіграють суспільно корисну роль (особливо значущу в очах мецената як покровителя мистецтва та науки), спрямовану на просування інтелектуально-духовних цінностей в людські маси.

Благодійницька ж діяльність у загальному значенні здійснює систематичну підтримку будь-яких соціально-гострих проблем у суспільстві безвідносно того, чи мають вони відношення до мистецтва чи ні. Як правило, благодійницька допомога спрямована на матеріальну допомогу установам та організаціям, що діють у сфері охорони здоров’я та освіти (дитячі будинки, товариства інвалідів, спілки ветеранів, притулки для безхатченків тощо). При цьому, благодійна діяльність по суті носить публічний характер, провадиться організаціями з відповідними установчими документами та зареєстрованими у встановленому законодавством порядку, в той час як меценат обов’язкової публічної реєстрації не потребує і його допомога, особливо персоналіям від мистецтва, може мати цілком приватний характер. У такому випадку ці відносини вже виходять за межі господарсько-правового регулювання.

Сучасними інструментами по збору благодійних пожертвувань на потреби культури є фандрейзинг та краудфандинг. Поняття фандрейзингу (від англ. fund raising – збір коштів) було започатковано в США у другій половині 20 століття і спочатку існувало у формі збору пожертв добровольцями на вулицях [101]. У широкому розумінні фандрейзинг представляє собою залучення матеріальних засобів, людських ресурсів (часу, послуг, обладнання) і т.ін. зі всіх можливих каналів та джерел (членські внески, лотереї, виготовлення товарів з відповідною символікою на продаж, зрештою – «шапка по колу» під час проведеняі якихось масових акцій тощо). У вузькому розумінні – це формування грошових фондів з альтернативних джерел фінансування. Саме розширена трактовка фандрейзингу обумовлена специфікою діяльності некомерційних організацій, у т.ч. в сфері культури.

Отже, відмінною особливістю фандрейзингу є те, що засоби залучаються під некомерційні проєкти, якими і займаються різні некомерційні організації. Отримання прибутку при цьому відходить на другий план, а основною метою залишається тільки забезпечення відповідних видів діяльності [102, c. 4-5].

Краудфандинг (від англ. crowd funding – фінансування громадою, юрбою) – більш модернізований формат фандрейзингу, який представляє собою збір пожертвувань через мережу Інтернет.

Окремою формою краудфандінгу слід вважати «відсоткову філантропію», специфіка якої була відзначена вище;
(3) спонсорство (у т.ч. корпоративне), також як і благодійництво в цілому та меценатство зокрема є різновидом добровільних соціальних інвестицій в культурну галузь, що здійснюється через матеріальну підтримку сценічних та інших видів мистецтв. При цьому, спонсорство визначається як діяльність фізичних та юридичних осіб з метою отримання якої-небудь матеріальної вигоди або прибутку для себе, або в обмін на рекламу [103]. Подібне визначення спонсорства (з уточненням його добровільного характеру та популяризації власного імені, найменування, товарного знака як головної мети допомоги) міститься і в Законі України «Про рекламу» [104, ст.ст. 1, 5].
С. Ошеров та Л. Сенека вважають, що спонсорство є діяльністю юридичних осіб, яка здійснюється без посередника і заснована на угоді між організаторами події або діяльності та комерційною компанією. Автори зазначають, що така діяльність обов’язково передбачає наявність зустрічної матеріальної компенсації у вигляді певної послуги або суттєвої нематеріальної користі (Цит. по: [105]).
Отже, спонсорство забезпечує підтримку, подібну до благодійницької діяльності. Проте його соціально-економічна природа інша. Так, на відміну від благодійності, спонсорство не носить безкорисливого характеру та має взаємозобов’язуючу основу, де спонсор переслідує маркетингові цілі, а бенефіціар – повне чи часткове матеріальне забезпечення провадження своєї основної діяльності (у нашому випадку – театральної та концертної).
Таким чином, узагальнюючи коротко різницю між меценатством, благодійництвом та спонсорською допомогою у сфері ТКД, можна вказати на те, що благодійник допомагає артисту (відповідному закладу) тому, що той є бідним, меценат – заради збереження та розвитку його таланту (закладу – з причин його суспільного значення для розповсюдження кращих витворів мистецтва), а спонсор є щедрим замовником послуг людей від мистецтва, їх працедавцем, який отримує від цих послуг рекламу власного логотипу та пов’язані з цим матеріальні прибутки у майбутньому;
(4) гранти з приватних джерел мають той самий зміст та цілеспрямованість, що й гранти з державного бюджету. До цієї форми відносимо й гранти, що надаються не тільки окремими підприємцями чи бізнесовими організаціями, але й ті, що фінансуються з різноманітних недержавних фондів як національного, так і міжнародного масштабів.

Слід зазначити, що приватна матеріальна підтримка культурної галузі явище у світовій історії дуже давнє і за «пайовою» участю витрат на розвиток мистецтва займає хоча й не переважне, але досить значуще місце поряд із державним фінансуванням. Як вказує М.Поплавський у своїй роботі «Шоу-бізнес: теорія, історія, практика», торговельно-промислове меценатство і спонсорство в європейських країнах забезпечує близько 35-40% загальної суми, що витрачається на видовищні заходи, щоправда, розвиток меценатства у цій сфері (у сфері виконавчих мистецтв (уточнення моє – А.К.)) стримується традиційним переважанням інтересу до спорту чи гуманітарних подій [106, с.5].

Нашій країні такі форми допомоги також були відомі з дорадянських часів (князі Острозькі, Розумовські, родина Симиренків, П.Могила, Г.Галаган, Д.Трощинський та багато інших). Після багатьох десятиліть засилля радянського режиму меценатство та спонсорство в Україні почало відроджуватись. За даними деяких дослідників, в Україні доля коштів, що отримуються від позабюджетних джерел, останніми роками практично незмінна та в середньому загалом по організаціях культури складає приблизно 12% бюджетного фінансування [13, с. 27];

(5) окремим різновидом доброчинної діяльності щодо матеріальної підтримки сфери культури, зокрема виконавчих видів мистецтва, слід визнати створення ендаумент-фондів (англ. endowment – дар, пожертва, внесок, наділення).

По суті ендаумент-фонд є найбільш прозорим інструментом доброчинності, який полягає у створенні благодійником (чи групою благодійників, яких часто називають «донорами») фонду цільового капіталу, призначеного для використання в некомерційних цілях. Таким капіталом можуть виступати як гроші, так й інше майно (нерухомість, земельні ділянки, цілісні майнові комплекси тощо). Сформований капітал фонду передається керуючій компанії в довірче управління для нарощування доходу у вигляді отриманих відсотків. Ці доходи передаються керуючою компанією до відповідного закладу, інституції, діяльність яких і підлягає підтримці за задумом благодійників (як правило, це заклади освіти та культури, зокрема театри), для цільового використання (підкреслено мною – А.К.). Цілі визначаються статутом фонду (по суті – надавачами ендаументу), а пріоритетність і спрямованість фінансових вкладень координує опікунська рада, керуючись першочерговістю завдань фонду і результатами проведених конкурсів проєктів та тендерів [107].

Ендаумент має багато переваг, що позначають його характерні риси. Так, фонд розпоряджається отриманим капіталом не самостійно, а за допомогою професійної керуючої компанії; отримані пожертви не витрачаються одразу, а інвестуються в цінні папери та інші інструменти, що генерують додатковий дохід (таким чином, фонд лише нарощуватиме обсяги свого капіталу завдяки накопиченню відсотків); фонд зобов’язаний надавати прозору звітність про рух засобів, з якою може ознайомитися кожна особа; дохід від управління фондом може використовуватися тільки на цілі, визначені при створенні фонду (напр., розвиток інфраструктури закладу, створення грантів, виплата премій, проведення фестивалів, майстер-класів та ін.). При цьому найбільш значущими перевагами фонду справедливо визнаються наступні дві: забезпечення підвищеної фінансової самостійності некомерційного закладу (організації) в результаті збільшення частки гарантованого доходу в загальному обсязі доходів, та можливість довгострокового планування діяльності цього закладу (організації), адже ендаумент є довгостроковим джерелом фінансування [108, с.170].

Створення ендаумент-фондів у світі має давню історію. Найбільш відомим нині є Нобелівський ендаумент-фонд, створений наприкінці 19 століття. Серед найбільш крупних ендаументів, створених для підтримки закладів у сфері культури можна вказати ендаумент Метрополітен-музею (Нью-Йорк), розмір якого перевищує 2,9 млрд доларів США. У 2010 році музей отримав фінансову підтримку від свого ендаументу в розмірі 71 млн доларів США, що склало 37% річного бюджету цього закладу [109].

В Україні також є певні аналоги ендаумент-фондів, але найбільш пріоритетними сферами для їх функціонування традиційно є охорона здоров’я та освіта. Підтримка культури і особливо ТКД вітчизняними фондами представлена досить скудно. Почасти це пов’язано з тим, що в Україні немає жодного спеціального нормативно-правового акта, яким би регулювався інститут ендаументу. Хоча законодавче визначення цього терміна надається в п. 170.7.5. ПК України, згідно з яким ендаумент означає суму коштів або цінних паперів, які вносяться благодійником у банк або небанківську фінансову установу, завдяки чому набувач благодійної допомоги отримує право на використання процентів або дивідендів, нарахованих на суму такого ендаументу [110]. Але ж ніяких вимог щодо структури ендаументу, нормативів чи обмежень у використанні часток активів ендаумент-фонду, розмірів та строків його формування тощо національним законодавством не визначено. Не вирішує цих питань і ст. 9 Закону України «Про благодійну діяльність та благодійні організації»
.
При цьому, головним чином в Україні діють благодійні фонди, а не ендаументи. Основна та принципова відмінність між ними полягає в тому, що на цілі ендаумент-фонду спрямовуються не пожертви донорів, а інвестиційний дохід від сформованого донорами капіталу, тобто, на відміну від благодійної організації, ендаумент-фонд має недоторканий основний капітал Крім того, як раніше вже було відзначено, отриманий дохід підлягає витраті на конкретні цілі, що визначаються донорами при створенні ендаумент-фонду.
Отже, функціонування ендаумент-фондів є певним мікстом благодійництва, меценатства та спонсорства. Однак, на переконання автора даної роботи, ця діяльність має суттєві відмінні риси (про які йшлося вище), що дозволяє виокремити її в самостійну форму матеріальної підтримки культурних закладів та творчих колективів, які функціонують у сфері забезпечення культурно-духовних потреб суспільства.

ІІІ. Державно-приватне партнерство, яке має прикордонний характер матеріальної підтримки ТКД. Така підтримка провадиться, наприклад, (1) у спосіб передачі бюджетних коштів посередницьким недержавним організаціям та фондам (благодійні фонди, асоціації творчих працівників, громадські інститути культури тощо) для подальшого їх перерозподілу на культурні заходи згідно із заздалегідь встановленими цими недержавними інститутами критеріями (із звітуванням про прийняті рішення та отриманий ефект).

Іншим варіантом державно-приватного співробітництва у вказаній сфері, який традиційно широко застосовується в США, а останнім часом і в розвинених країнах Європи, є (2) фінансування спільних культурних проектів за рахунок бюджетних коштів та коштів корпоративних спонсорів. Зокрема, згідно з планом стимулювання корпоративного спонсорства у Великобританії, співвідношення державних та приватних матеріальних вкладень для первинного проекту встановлюється як один до одного, за умови спонсорського внеску більше 1 тис. фунтів стерлінгів. Наступні ж проекти передбачають внесення трьох часток спонсорських коштів і однієї частки – за рахунок держави. Загалом же державний внесок не може перевищувати 25 тис. фунтів стерлінгів на один проект [72, с.39]. Відзначимо, що такі проекти, у яких був би зацікавлений як приватний, так і державний сектори, переважно стосуються проведення музичних і театральних фестивалів.

ІV. Власні грошові надходження. На наше переконання, дослідники незаслуговано не звертають уваги на таке джерело фінансування закладів культури, зокрема тих, що провадять свою діяльність у сфері театрально-концертної справи, як надходження від надання власних послуг відповідними закладами, організаціями, художніми колективами, трупами тощо. По суті ці надходження покликані складати фінансово-економічну основу театрально-концертної діяльності вказаних суб’єктів, що мають забезпечувати не тільки компенсацію понесених витрат на підготовку та показ творчого продукту, але в ідеалі – й фінансовий прибуток для забезпечення їх власного розквіту, розширення, покращення якості своїх послуг.

Як було наведено вище, ця сфера діяльності здебільшого є неприбутковою, що й спричиняє необхідність залучення інших джерел її матеріальної підтримки, серед яких переважає сектор державного бюджету. Доходи від власної діяльності, проте,  повинні розглядатися як суттєва частина фінансових надходжень закладів та самостійних колективів у зазначеній сфері, поряд із іншими джерелами, незалежно від того, на якій з форм власності вони засновані.

Так, зокрема, за даними Міністерства культури України, у структурі фінансових надходжень театрів протягом останніх років частка доходів від основної діяльності складає 15-25% [112].

Аналіз чинної нормативно-правової бази дозволяє узагальнено диференціювати такі надходження на: 1) основні, які безпосередньо пов’язані з наданням театрально-концертних послуг (створення, публічне виконання та публічний показ театральних вистав, концертних виступів, циркових програм на власних сценах та на гастролях, організація мистецьких фестивалів, конкурсів тощо, реалізація квитків на зазначені заходи) та 2) додаткові, надання яких може супроводжувати основну діяльність, як-от: продаж власної сувенірної продукції, квітів, проведення фото- чи відеозйомок, прокат сценічних костюмів та іншого реквізиту, надання в оренду окремих приміщень, що не використовуються для надання основних послуг, тощо (детально особливості правового регулювання власної господарської діяльності театрів та інших надавачів послуг у сфері сценічних мистецтв досліджується у розділі 3 даної роботи).

За критерієм спрямованості на отримання прибутку власні надходження театрально-концертних організацій розподіляються на такі, що одержані внаслідок: 1) власної комерційної та 2) некомерційної господарської діяльності.

Питання співвідношення можливостей провадити комерційну діяльність та законодавчо визначеного неприбуткового статусу, наприклад, театральних закладів та колективів, є дискусійним і розглядатиметься у наступних частинах цієї роботи. Але у будь-якому разі звертає на себе увагу визнання державою права закладів культури, окремих художніх колективів не тільки приватної, але й державної та комунальної форм власності на надання широкого спектру власних послуг на платній основі, що забезпечувало б їх прибутковість. Так, у грудні 2011 року Кабмін України затвердив перелік платних послуг, які можуть надаватися державними і комунальними закладами культури [113], і цей перелік є достатньо вражаючим за своїм обсягом.

Отже, незважаючи на складну, а в деяких областях культурного розвитку України кризисну ситуацію, часткове подолання панування патерналістської психології в галузі культури відбулося; почали запроваджуватися як програмні методи організації культурної діяльності в державі, так і різноманітні форми й обсяги участі суспільства в підтримці культури загалом та театрально-концертної діяльності зокрема. Здебільшого цьому сприяло незавидне економічне становище в країні. З іншого боку, приймаючи до уваги позитивний досвід розвинених країн Європи та маючи достатні власні соціальні, економічні та психологічні передумови, можна говорити про можливість та доцільність початку суттєвого оновлення системи державного впливу на сферу ТКД в Україні.

І що вкрай важливо – регулятивний вплив державної влади повинен не тільки збалансовувати публічні та приватні інтереси при забезпеченні культурних потреб населення, але ще й носити послідовний характер державної підтримки ТКД. Але така послідовність не повинна ототожнюватися із тотальністю, адже це призведе до повної залежності мистецтва від державного впливу (від економічної до ідеологічної неволі), атрофування творчої здібності митців, їх конкурентоздатності в культурному середовищі тощо.

1.3. Нормативно-правове регулювання театрально-концертної діяльності

в Україні
Засобом державної політики у сфері культури виступає законодавство країни, за допомогою якого відбувається державна підтримка культурно-освітницької діяльності, створення сприятливих умов для її ведення, у тому числі встановлення правил обліку та оподаткування, визначення заходів заохочення розвитку зв’язків між мистецтвом та бізнесом та мір покарання правопорушників у цій сфері тощо. Інакше, відповідні суспільні відносини приречені на хаотичне існування, позбавлене розвитку та інновацій. Досконале законодавче підґрунтя цих відносин, включаючи майново-господарську базу функціонування відповідних закладів, є одним із вагоміших чинників державно-правового впливу у цій сфері.

Специфіка правового регулювання відносин у сфері культурної галузі життєдіяльності полягає в публічному визнанні культури як соціальної та духовної цінності суспільства в цілому і кожної людини окремо, в закріпленні цілей збереження і примноження культурної спадщини, у створенні легальних умов діяльності в цій сфері і реалізації конституційного права громадян на участь в культурному житті. Крім того, досліджувані відносини, зважаючи на їхній безпосередній зв’язок з мистецькою діяльністю, пов’язані із створенням продукції інтелектуальної власності, що відносить питання їх правового регулювання до найбільш актуальних та складних як в теоретичному, так і в практичному аспектах. Наявність ефективної законодавчої бази в даній сфері права також є дуже важливою умовою динамічного й гармонійного розвитку економіки та культури будь-якої держави.

Процес формування правового поля для функціонування національного культурного простору має два періоди. Перший розпочався наприкінці 90-х років ХХ ст. з проголошенням незалежності України. У лютому 1992 року було прийнято базовий закон «Основи законодавства про культуру» [114], яким було розпочато формування правової бази розвитку культури. Та незважаючи на прийняття нових законів, багато аспектів щоденної діяльності закладів культури і мистецтва регулювалися нормативними документами ще радянського періоду, які не відповідали сучасним реаліям. Через недосконалість правової бази приватні культурно-мистецькі заклади змушені були діяти як звичайні приватні підприємства або як громадські організації. Ефективність чинних законів була низькою, їх положення нерідко ігнорувалися, зокрема й органами місцевого самоврядування.

Другий період правотворчості у сфері культури розпочався 14 грудня 2010 року прийняттям Верховною Радою України Закону України «Про культуру» [23], який забезпечував нові умови для розвитку культури. Серед головних завдань держави визначено створення умов для розвитку закладів культури незалежно від форм власності, залучення у сферу культури інвестицій, коштів від благодійництва, сприяння діяльності громадських організацій у сфері культури тощо [115].
Попри те, що в Україні існує достатньо велика кількість нормативно-правових актів, що регулюють відносини у сфері культури (тільки Верховною Радою України їх прийнято більше 300 [280, с. 5]), законодавче регулювання ТКД, її господарсько-фінансового забезпечення, у тому числі функціонування театрально-концертної інфраструктури, не може бути визнане збалансованим та достатнім. Окремі особливості системи господарського законодавства щодо проведення театральних та концертних заходів в Україні розкриваються через визначення системи джерел правового регулювання ТКД, серед яких присутнє як вітчизняне, так і міжнародне законодавство.

У міжнародному контексті культурні права розвивались як складова і продовження загальних прав людини, що зафіксовано у документах ООН, ЮНЕСКО, Європейського Союзу, Ради Європи.

Так, Загальна декларація прав людини ООН статтею 27 встановлює, що кожна людина має право вільно брати участь у культурному житті своєї спільноти, насолоджуватися мистецтвом, а також право на захист своїх моральних і матеріальних інтересів, які випливають із його авторства наукових, літературних чи мистецьких творів [116]. У свою чергу, Всесвітня конвенція про авторське право, до якої Україна приєдналась у грудні 1993 року, має на меті захист інтелектуальних прав на міжнародному рівні [117].

Культурні права людини, аналогічні закріпленим Загальною декларацією прав людини, проголошуються і в основоположному міжнародно-правовому документі «Міжнародний пакт про економічні, соціальні та культурні права», ратифікованому ще Українською РСР 17.10.1973 р.. Відповідно до ст. 15 Пакту держави-учасники зобов’язуються поважати свободу, безумовно необхідну для наукових досліджень і творчої діяльності, а також визнають корисність заохочення і розвитку міжнародних контактів і співпраці в науковій і культурній сферах» [118].

У результаті правотворчої діяльності найповажнішої міжнародної спеціалізованої організації, що опікується питаннями освіти, науки і культури – ЮНЕСКО – прийнято ряд важливих правових актів, що стосуються: принципів міжнародного культурного співробітництва (1966 рік); розвитку і популяризації мистецького виховання, підтримки груп чи установ, що займаються створенням і поширенням творів культури, привернення уваги громадськості до соціальної ролі мистецтва та інтелектуальної творчості (1982 рік); культурне розмаїття як загальне надбання людства (2001 рік); різноманітних доповідей та програм заходів по розвитку культури, творчості, мистецтв у світі (див.: [119-121]).
Права людини на свободу думки, совісті та релігії, висловлювання та інформації, свободу мистецтва та науки і, водночас, обов’язки держав, що є договірними сторонами, по створенню власним громадянам умов для культурної, релігійної та мовної різноманітності, сприянню вивченню мов, історії та культури на європейському просторі, проголошені, зокрема, в Європейській культурній конвенції, прийнятій Радою Європи у 1954 р. (Україна приєдналася 24.02.1994 р.) [122], а також у Хартії основних прав Європейського Союзу від грудня 2000 року [123].

Існує багато й інших міжнародних документів (конвенцій, програм тощо) стосовно співробітництва у сфері інтелектуальної діяльності, творчості, мистецтва, які також можуть контекстуально застосовуватись при визначенні культурної стратегії нашої країни.

Проте найвищим та фундаментальним джерелом права у сфері культури і мистецтв в Україні є Конституція України, яка статтею 11 визначає, що держава сприяє консолідації та розвиткові української нації, її історичної свідомості, традицій і культури, а також розвиткові етнічної, культурної, мовної та релігійної самобутності всіх корінних народів і національних меншин України, а у ст. 54 гарантується свобода літературної, художньої, наукової і технічної творчості громадян, захист інтелектуальної власності, їхніх авторських прав, моральних і матеріальних інтересів, що виникають у зв’язку з різними видами інтелектуальної діяльності [124]. На жаль, Конституція України не здійснює деталізацію основних інструментів відповідного сприяння, що вимагає аналізу відповідного законодавства.

Оскільки діяльність у сфері творчості, мистецтва та розваг, а також діяльність із підтримки театральних і концертних заходів належить до сфери послуг, то правову регламентацію відносин, що опосередковують цю діяльність, здійснюють окремі норми Цивільного кодексу України [125]. Так, окрім засадничих норм щодо осіб у цивільному праві, об’єктів цивільних прав, правочинів, прав власності та інших речових прав, до правовідносин по наданню театральних та концертних послуг можуть застосовуватися норми ЦК України, що регламентують питання захисту прав інтелектуальної власності на літературні, художні та інші витвори (авторське право) та суміжні права (глави 35-37), окремі види договірних та недоговірних зобов’язань, наприклад, щодо купівлі-продажу, оренди, прокату, відплатного надання послуг посередників, перевезень тощо (глави 54, 58, 59, 63, 64, 67, 82 та ін.). При цьому слід зауважити, що ці норми можуть бути застосовані до вказаних відносин тільки як загальні, зокрема, з посиланням на положення ч. 2 ст. 901 кодексу. Але ж спеціальні норми, що мали б урегульовувати особливості надання театрально-концертних та безпосередньо пов’язаних з ними послуг (наприклад, особливості договірних відносин між театральним менеджером та акторами, між організаторами концертних заходів, продюсером музичного колективу (чи самостійними виконавцями) та власниками концертних залів чи обладнання для їх тимчасового спорудження тощо) в даному законодавчому акті відсутні.

На жаль, у Господарському кодексі України [126] як основному акті господарського законодавства також відсутні спеціальні норми, що опосередковують відносини щодо здійснення підприємницької діяльності із проведення культурно-розважальних заходів, хоча у цій сфері діє досить багато спеціалізованих бізнес-структур та чітко виокремлюється специфічна галузь. У межах цієї галузі обертаються значні суми коштів, а відповідні операції тяжіють до тіньового здійснення, що обумовлює необхідність їх зваженого врегулювання.

У зв’язку з цим, та з урахуванням проблематики відсутності стратегічного підходу до врегулювання питань культурної політики держави, зокрема, в господарсько-правовому аспекті, про що йшлося у попередньому параграфі даної роботи, вважаємо за необхідне запропонувати доповнення до ст. 10 ГК України, що визначає основні напрями економічної політики держави для їх використання в процесі розробки відповідних програм розвитку країни, державному прогнозуванні:

«4. Культурна політика держави полягає в сприянні розвитку художньої творчості, мистецтв, сфери дозвілля, створенні економічно привабливих умов для суб’єктів господарської діяльності в галузі культури, заохоченні меценатства та спонсорства, захисті авторських та суміжних прав, залученні громадськості до прийняття рішень про розподіл бюджетних асигнувань у цій сфері, що має на меті задоволення інтелектуальних і духовних потреб людини, раціональне та цілеспрямоване використання матеріальних ресурсів держави та інших учасників цих відносин, розвиток культурних інновацій, збереження та передачі майбутнім поколінням національної культурної спадщини».

Запропоноване доповнення не лише проголосить необхідність реалізації зазначених напрямів політики у сфері, де поєднуються культурні та економічні інтереси суспільства і держави, а й юридично закріпить певні загальні (стратегічні) вимоги національного законодавства щодо такої реалізації.

Тим не менш, говорячи про значення ГК України як джерела правового регулювання ТКД, слід звернути увагу на важливість його фундаментальних положень про правовий режим майна суб’єктів господарювання (до яких, безумовно, належать відповідні культурні заклади та самостійні творчі колективи або ж окремі виконавці із статусом фізичної особи-підприємця), порядок прийняття та виконання ними господарських зобов’язань, несення господарсько-правової відповідальності тощо. Адже з урахуванням досить скудної спеціальної нормативно-правової бази у галузі ТКД, загальні норми господарського законодавства України є для відповідних суспільних відносин основними (у контексті економічної спрямованості останніх).

Ключовим у досліджуваній сфері виступає Закон України «Про культуру» від 14.12.2010 р. [23], який визначає правові засади діяльності у сфері культури, регулює суспільні відносини, пов’язані із створенням, використанням, розповсюдженням, збереженням культурної спадщини та культурних цінностей, і спрямований на забезпечення доступу до них. Законом визначено основні поняття правового регулювання сфери культури. Такого розділу немає в колишніх «Основах законодавства про культуру», прийнятих ще у 1992 р. [114], що дозволяло довільно трактувати окремі їхні положення (законодавчий акт втратив чинність 12.01.2011 р.). У новому законі вперше визначено такі важливі терміни, як «базова мережа закладів культури», «вітчизняний культурний продукт», «культурна діяльність», «культурні блага», «культурно-мистецький проект», «культурний простір України» та ін. 

Позитивним в аналізованому Законі України «Про культуру», як відзначають інші дослідники, є також те, що ним передбачено розробку та затвердження національно-культурних державних цільових програм, спрямованих на створення сприятливих умов для національно-культурного розвитку, збереження національно-культурної спадщини, задоволення інтелектуальних і духовних потреб людини та цільових регіональних програм у сфері культури, що передбачають вирішення питань, пов’язаних з діяльністю та розвитком базової мережі закладів культури всіх рівнів або відповідного рівня, а також реалізацію культурно-мистецьких проєктів і здійснення державними та недержавними закладами культури заходів, що фінансуються з державного та/або місцевих бюджетів [9, с.11].

У той же час, незважаючи на важливість і концептуальну цінність зазначених положень, через узагальненість й декларативність їх важко назвати своєрідними інституційно-діяльнісними стандартами формування та реалізації державної культурної політики, яких дійсно потребує українська культура. Подібні принципи краще сформульовані у ст. 10 Закону України «Про засади внутрішньої і зовнішньої політики», присвяченій засадам внутрішньої політики України в гуманітарній сфері [127]. Їх аналіз дозволяє виділити основні вектори докладання зусиль держави у напрямку культурного розвитку, якими є: творчість і самореалізація громадян, національно-культурне відродження й актуалізація культурної спадщини, піднесення культурних індустрій.

Особливості суспільних відносин в галузі театральної справи, які виникають у зв’язку зі створенням, публічним виконанням та публічним показом театральних постановок, визначення правового статусу театрів, форм їх державної підтримки, порядку їх створення і діяльності, регулюються Законом України «Про театри і театральну справу» від 31 травня 2005 року [33]. Слід відзначити, що до його прийняття театральна діяльність в державі врегульовувалася переважно ще радянськими нормативними актами. Однак на сьогоднішній день цей законодавчий акт є достатньою мірою прогресивним стосовно унормування театральної діяльності. Зокрема, це стосується визнання права театральних закладів та самостійних театральних колективів здійснювати комерційну та некомерційну господарську діяльність і надання їм відповідних повноважень на це (ст. 15 Закону), визначення особливостей матеріально-технічного забезпечення театрів (ст. 16), розмежування повноважень щодо здійснення управління ними (ст.ст. 18, 19), регламентації майнових та особистих немайнових прав на театральну постановку (ст.ст. 22-26) та ін.
Проте не всі важливі моменти театральної справи відображені у зазначеному Законі, а окремі його положення потребують уточнення. Наприклад, ст. 3 Закону «Про театри і театральну справу» проголошує, що серед основних напрямів державної політики в галузі театру і театральної справи визнається забезпечення соціально-економічних, правових і наукових умов для ефективної діяльності театрів, підтримка і розвиток мережі театрів, забезпечення їх сучасним технічним обладнанням, стимулювання розвитку театральної справи шляхом удосконалення її матеріально-технічної бази, надання пільг щодо оподаткування та кредитування тощо. При цьому зі змісту закону  випливає, що фактично мова йде про різноманітну державну підтримку театральних закладів державної та комунальної форм власності, в той час, як такої підтримки, з огляду на високу суспільну значущість театрального мистецтва для усього українського народу, а також її апріорну збитковість, потребують театральні організації й інших форм власності.
Даний Закон містить й інші положення, які є предметом дискусії та детальніше досліджуються у розділі 3 даної роботи. Однак, в жодному разі не применшує його значення як одного з ключових джерел правового регулювання ТКД в Україні.

У наш час значна доля театральних та концертних подій організовується на комерційній основі суб’єктами підприємництва в рамках гастрольних заходів. Основним нормативно-правовим актом такої діяльності є Закон України «Про гастрольні заходи в Україні» від 10 липня 2003 року №1115-IV [47], який відрізняється маленькою змістовністю та містить лише основні визначення у цій сфері та відсилання до підзаконних актів Кабінету Міністрів України. У цих умовах роль основного нормативно-правового акта виконує постанова Кабінету Міністрів України від 15.01.2004 р. № 35 «Про затвердження Порядку організації та проведення гастрольних заходів» [128], що певною мірою – передусім за формою – недостатньо узгоджується із положеннями ст. 92 Конституції України, де зазначається, що виключно законами України визначаються основи виховання, освіти, культури.

Не менший вплив на сферу правового забезпечення культурно-гастрольних заходів становлять положення податкового законодавства. Наприклад, пунктом 170.10.5. ПК України [110] визначаються особливості оподаткування доходів нерезидентів України від участі в гастрольних заходах, у зв’язку з чим конкретизуються суб’єкти оподаткування та види гастрольних заходів, що підлягають оподаткуванню. Звичайно, що й інші положення Податкового кодексу України (поняття неприбуткової організації та організаційно-правові вимоги до неї, поняття послуги як об’єкта оподаткування, їх видів, ринку послуг, ринкової ціни на послуги, місця їх надання, податкові ставки, правила їх обчислення і сплати та багато іншого) суттєво впливають на порядок здійснення ТКД.

Взагалі за умови обґрунтованого застосування державою, податкове регулювання виступає стимулюючим чинником відповідної діяльності. Не випадково у ст. 17 ГК України визначено, що закони, якими регулюється оподаткування суб’єктів господарювання, мають прийматися «з метою вирішення найважливіших економічних і соціальних завдань держави» та, серед іншого, повинні передбачати «оптимальне поєднання фіскальної та стимулюючої функцій оподаткування» [126, ст.17].

Як було відзначено у параграфі 1.1. даної роботи, театрально-концертні заходи можуть проводитися як на платній основі, так і безоплатній. У разі проведення концерту чи театральної вистави на платній основі споживач цих послуг зобов’язаний придбати вхідний квиток, внаслідок чого між виконавцем та споживачем вчиняється усний правочин з підтверджуючим розрахунковим документом. Відносини між сторонами такого правочину, а також механізми захисту прав отримувачів театрально-концертних послуг значною мірою врегульовані Законом України «Про захист прав споживачів» (в ред. Закону від 01.12.2005 р. №3161-IV) [129].

Закон України «Про авторське право і суміжні права» (в редакції Закону від 11.07.2001 р. [130] значно детальніше, аніж ЦК України, визначає об’єкти та суб’єктів авторських прав на літературні та мистецькі твори, права виконавців, виробників фонограм і відеограм та організацій мовлення, підстави та порядок їх виникнення та оформлення, використання (у тому числі в комерційних цілях), механізми правового захисту тощо. Правові та організаційні засади колективного управління цими правами покликаний регламентувати на законодавчому рівні прийнятий нещодавно Закон України «Про ефективне управління майновими правами правовласників у сфері авторського права і (або) суміжних прав» від 15.05.2018 р. [131], який встановлює види колективного управління майновими правами на об’єкти авторського права і (або) суміжних прав, порядок реєстрації та акредитації, функціонування таких організацій, оформлення та обслуговування правовідносин з володільцями таких прав, узагальнює їх інфраструктуру тощо.

Оскільки театральні та концертні послуги можна прорекламувати, то до системи джерел правового регулювання цієї діяльності також слід віднести Закон України «Про рекламу» [104]. Статті 1, 8, 13, 22 Закону напряму визначають особливості рекламування послуг, пов’язаних з гастрольною, конкурсною чи фестивальною ТКД, подання спонсорської реклами.

Основним джерелом інформації, звідки потенційні глядачі дізнаються про майбутню театральну чи концертну подію, виступають телебачення, інтернет, радіоповідомлення, друковані видання. Також багато концертно-розважальних заходів транслюється шляхом телевізійного та радіомовлення, а віднедавна – й шляхом трансляції через інтернет. Питання особливостей розповсюдження даної інформації регулюються законодавством у сфері засобів масової інформації, серед яких відзначимо норми Законів України «Про інформацію» [132], «Про друковані засоби масової інформації (пресу) в Україні» від 16.11.1992 р. [133], «Про телебачення і радіомовлення» (в редакції Закону від 12.01.2006 р.) [134].

Достатньо важливим джерелом права, покликаним регулювати предмет даного дисертаційного дослідження, є Закон України «Про захист суспільної моралі» від 20.11.2003 р., яким уводяться певні рамки у виробництві продукції видовищного характеру, пов’язані не тільки із недопустимістю в них елементів насильства, жорстокості, порнографії, але також із забороною закликів до захоплення влади, насильницької зміни конституційного ладу або територіальної цілісності України, пропаганди війни, принижень особистостей за національною, расовою чи релігійною ознакою, популяризації або пропаганди держави-агресора та її органів влади, що створюють позитивний образ держави-агресора, виправдовують чи визнають правомірною окупацію території України тощо [135, ст. 3]. Ряд подібних заборон перегукуються із нормами вищенаведених законів у галузі діяльності засобів масової інформації (див. наприклад, [134, ст. 6], [133, ст. 3]).
Проте ст. 4 цього Закону визначає, що його дія не поширюється на виробництво чи розповсюдження документальних матеріалів, художніх творів літератури, мистецтва та культури, які визнані класичним чи світовим мистецтвом, на обіг наукових, науково-популярних, публіцистичних, освітніх матеріалів з питань статі й сексу та виробів сексуального характеру медичного призначення [135, ст. 4], що свідчить про достатньо виважений підхід законодавця до встановлення правових основ захисту українського суспільства від потенційно негативного впливу окремих осіб, у тому числі задіяних у наданні театрально-концертних послуг.

Розвиток ринкових відносин невідворотно обумовлює економічну конкуренцію й у сфері культури, яка пов’язана з діяльністю театрів, філармоній, організацією концертів, роботою клубних закладів, парків культури та відпочинку та ін. Це у свою чергу інколи призводить до порушень правил чесної економічної боротьби в даній галузі. Недосконалість інституту конкуренції за роки незалежності України сприяла тому, що сьогодні монополізм набуває нових форм і масштабів, які суперечать інтересам досягнення високої кінцевої ефективності. Особливість монополізації полягає у примусових поглинаннях, використанні недосконалості законодавства тощо. Так, наприклад, Велика палата Верховного суду своїм рішенням зобов'язала Антимонопольний комітет (АМКУ) перевірити законність стягнення сервісного збору та винести остаточне рішення через спір між приватною особою та приватним підприємством «В «Тікет» (воно ж — Concert.ua). Останнє у 2017 році було єдиним продавцем з продажу квитків на «Євробачення 2017». Через відсутність конкуренції сервісний збір стягувався в розмірі 10% вартості квитка. Крім цього, термін «сервісний збір» має бути обґрунтовано пояснений, щоб було розуміло, за яку послугу споживач платить. Хоча сама компанія не надавала жодної послуги. Це не одиничний приклад порушення умов економічної конкуренції [136].
Отже, Закони України «Про захист економічної конкуренції», «Про захист від недобросовісної конкуренції» ([137], [138]) та низку кореспондуючих їм підзаконних нормативно-правових актів також слід віднести до джерел правого регулювання ТКД в Україні.
Не менш важливим у питаннях правового регулювання театрально-концертної та пов’язаної з нею діяльності слід визнати і Бюджетний кодекс України [139], і Закони України про Державний бюджет України на відповідні роки, якими визначаються різновиди видатків на культуру і мистецтво, програмні заходи державної підтримки національних театрів, художніх колективів та їх дирекцій, національних концертних та циркових організацій і творчих спілок, обсяги цих видатків, порядок їх використання, розпорядники коштів тощо.

Правове регулювання інших форм матеріальної підтримки, у тому числі фінансування даної галузі культурно-мистецької діяльності, про які йшлося у підрозділі 1.2. даного дослідження, здійснюється також за допомогою норм, закріплених у Законах України «Про благодійну діяльність та благодійні організації» [49], «Про державно-приватне партнерство» [140], «Про місцеве самоврядування в Україні» [141] та інших.

Кодекс про адміністративні правопорушення України субсидіарно може використовуватись при встановленні адміністративної відповідальності за вчинення правопорушень у сфері ТКД [142]. Наприклад, суб’єкти такої діяльності підлягають адміністративному покаранню за: надання театральних чи концертних послуг особами, не зареєстрованими у встановленому порядку в якості суб’єктів господарювання (ст. 164), порушення авторських прав чи інше порушення прав інтелектуальної власності (ст. 512), невиконання санітарно-епідеміологічних вимог до утримання та експлуатації приміщень загального користування (ст. 150), недотримання різних законодавчих та будівельних норм, стандартів і правил під час будівництва, ремонту чи експлуатації театральних і концертних залів, приміщень цирків, клубів, інших будівельних конструкцій, які дозволяють проводити масові видовищно-розважальні заходи, так само як і застосування будівельних матеріалів, виробів і конструкцій, що не відповідають державним нормам, стандартам, технічним умовам (ст.ст. 96, 961), а також недотримання інших безпекових заходів, зокрема правил пожежної безпеки (ст. 175), порушення порядку проведення розрахунків у сфері надання основних послуг, а також під час ведення торгівлі чи громадського харчування, якщо ці види господарської діяльності також провадились театрально-концертними закладами (ст. 1551), та інші правопорушення.

Підзаконне регулювання відносин, пов’язаних із провадженням ТКД, здійснює невелика кількість нормативно-правових актів урядового рівня, передусім, постанови Кабінету Міністрів України та накази Міністерства культури і мистецтв України.

Так, з метою реалізації вищенаведеної постанови Кабінету Міністрів України від 15.01.2004 р. № 35 «Про затвердження Порядку організації та проведення гастрольних заходів», наказом Міністерства культури і мистецтв України від 23.03.2004 р. № 155 затверджено Порядок оформлення та видачі свідоцтва про проведення гастрольних заходів [143]. Цей Порядок визначає процедуру оформлення та видачі свідоцтва (дубліката), яке надає право організатору гастрольного заходу на його проведення, а також прийняття рішення про відмову у видачі свідоцтва.
Своєю постановою від 15.01.2004 р. № 34 Кабінет Міністрів України затвердив перелік та граничні обсяги витрат, пов’язаних з організацією та проведенням благодійних гастрольних заходів, що здійснюються культурними, у тому числі театрально-концертними, закладами чи творчими колективами, до яких відніс витрати на оплату праці, нарахування на заробітну плату, відрядження, рекламу, комунальні послуги, оренду приміщення, послуги зв’язку, а також транспортні та видавничо-поліграфічні витрати [48].
Порядок використання коштів державного бюджету за окремими програмами, пов’язаними із матеріальною підтримкою окремих культурно-мистецьких організацій України, затверджено постановою Кабінету Міністрів України від 09.03.2011 р. №247. Цим нормативно-правовим актом встановлюються види програм, що підтримуються бюджетним фінансування (серед них наявні й програми фінансової підтримки національних театрів, художніх колективів, концертних організацій та їх дирекцій, національних і державних циркових організацій), граничні обсяги такої фінансової підтримки (встановлені у відсотках до валового обсягу власних доходів цих організацій) та напрями її використання (загальна цільова спрямованість) тощо [73]. Крім того, даним нормативно-правовим актом також визначено перелік національних та державних циркових підприємств, національних театрів, національних художніх колективів, концертних організацій та їх дирекції, яким надається фінансова підтримка з державного бюджету.
Важливим джерелом правового регулювання здійснення власної господарської діяльності театральними і концертними закладами та колективами є постанова Кабінету Міністрів України від 12.12.2011 р. №1271, якою затверджений Перелік платних послуг, що можуть надаватися державними і комунальними закладами культури [113]. Втім, регулювання питань, пов’язаних із наданням закладами культури платних послуг, не обмежується лише визначенням їх переліку. Відповідно до припису частини 1 ст. 26 Закону України «Про культуру», спільного наказу трьох міністерств 1 грудня 2015 року затверджений Порядок визначення вартості та надання платних послуг закладами культури, заснованими на державній та комунальній формі власності [144], який деталізує, зокрема, особливості економічного обґрунтування вартості послуг, що надаються цими закладами, зарахування коштів, отриманих від їх надання, планування та використання одержаних доходів, питання фінансового обліку та контролю тощо.

Матеріальні інтереси авторів творів та володільців суміжних прав (об’єктів інтелектуальної власності у сфері культури) при їх використанні покликані забезпечувати постанови Кабінету Міністрів України від 18.01.2003 р. №71 та №72, якими затверджені порядок, умови та розмір виплати винагороди (роялті) за комерційне використання опублікованих з комерційною метою об’єктів авторського права і суміжних прав (публічне виконання, показ, сповіщення, ретрансляція, прокат, відтворення і/або опублікування тощо) та встановлені мінімальні ставки авторських та виконавських винагород за таке використання [145; 146].
Серед міністерських нормативно-правових актів, які можливо віднести до системи джерел правового регулювання ТКД в Україні, слід відзначити також накази Міністерства культури і мистецтв України від 07.07.1999 р. № 452 «Про затвердження Інструкції з ведення квиткового господарства в театрально-видовищних підприємствах» [147], а також від 07.12.2004 р. № 835 «Про затвердження Загального положення про клубне формування закладу культури системи Міністерства культури і мистецтв України» [148], які разом із багатьма іншими кореспондуючими актами законодавства детально проаналізовані у третьому розділі даної роботи.

Досліджувана система джерел буде неповною без урахування положень про організацію та проведення культурно-видовищних та інших заходів у сфері ТКД, що містять нормативно-правові акти місцевих органів влади. У якості прикладу вкажемо на численні положення про театрально-видовищні та театрально-концертні заклади культури комунальної власності територіальної громади міста Києва, затверджені відповідними розпорядженнями виконавчого органу Київської міської ради (див., напр. [149]).

Крім того, різноманітні рішення місцевих органів влади можуть містити правила подачі заяв на проведення концертно-видовищних заходів, порядок її розгляду, обов’язки організаторів таких заходів, права та їх обмеження для учасників цих заходів, порядки здійснення грошових розрахунків, документального підтвердження проведених розрахунків, у тому числі з фізичними особами, тощо. Дані джерела відіграють важливу роль для регулювання ТКД в регіональному масштабі.

По суті за деяким доповненням у вигляді листів, актів, приписів відомчого характеру наведене коло нормативно-правових актів міжнародного та внутрішнього значення складає систему джерел правового регулювання ТКД в України, змістовне наповнення яких, на жаль, не охоплює усієї повноти суспільних відносин, що існують у даних сферах людської життєдіяльності. Так, наприклад, до теперішнього часу в Україні відсутній законодавчий акт, який би регламентував правові основи діяльності в галузі циркової справи, визначав би правовий статус суб’єктів циркової діяльності, форми їх державної підтримки, порядок вирішення проблемних питань, які виникають у зв’язку зі створенням, публічним виконанням та публічним показом циркових творів, тощо.
Таким чином, театрально-концертне законодавство в Україні характеризується його комплексністю, позаяк норми, що регулюють відносини, пов’язані з даними видами діяльності, знаходяться в різних за своїм походженням та сутнісною приналежністю джерелах права.

Втім відзначимо, що господарський характер норм деяких з наведених законодавчих, а також багатьох підзаконних актів у цій сфері не викликає сумнівів. Зокрема, вказаний вище Порядок організації та проведення гастрольних заходів [128] визначає основні вимоги до організації та проведення гастрольних заходів на території України, в основі яких лежать, передусім вимоги господарського характеру, серед яких: вимоги щодо рекламних матеріалів; дотримання правил експлуатації споруд, інженерних систем та систем оповіщення, вимог законодавства про авторські та суміжні права, захист прав споживачів тощо.

У той же час, не можна не визнати, що сьогоднішнє економіко-правове регулювання у сфері культурно-концертних заходів характеризується занадто широким застосуванням підзаконних актів та бланкетних норм, що не дозволяє повною мірою забезпечити усталене регулювання у цій сфері, забезпечити її розвиток згідно з нормами Закону України «Про культуру».

РОЗДІЛ 2.
ОСНОВНІ ЗМІСТОВНІ ЕЛЕМЕНТИ ГОСПОДАРСЬКИХ ПРАВОВІДНОСИН ЩОДО ЗДІЙСНЕННЯ ТЕАТРАЛЬНО-КОНЦЕРТНОЇ ДІЯЛЬНОСТІ

2.1. Об’єкти правовідносин щодо здійснення театрально-концертної діяльності
Питання суб’єктів та об’єктів правовідносин театрально-концертної діяльності є актуальним не тільки через втілення в національному законодавстві ідеї оптимізації управління культурною діяльністю та функціонування культурних ринків, а й через відсутність єдиної позиції щодо обсягу цих понять в теорії держави та права в цілому.

Особливу проблематику складає визначення категорії «об’єкт правовідносин». Так, під об’єктом (об’єктами) правовідносин у теорії права зазвичай розуміють те, з приводу чого ті чи інші суб’єкти вступають у зв’язки з метою задоволення своїх певних інтересів і потреб [150, с. 193]; або інакше – те, з приводу чого виникає, існує саме правове відношення. При цьому досить розповсюдженою є позиція трактування об’єкта правовідносин як певних благ. Як визначає О.Ф.Скакун, об’єкти правовідносин – це матеріальні й нематеріальні блага, з приводу яких суб’єкти вступають у правовідносини, здійснюють свої суб’єктивні юридичні права і суб’єктивні юридичні обов’язки [27]. Аналогічної думки дотримуються й такі теоретики права, як М.С.Кельман та О.Г.Мурашин [151, с. 127].

Водночас, на наш погляд, зведення змісту категорії «об’єкт правовідносин» до поняття «благо» не є цілком вірним, оскільки безпідставно звужує зміст досліджуваної категорії, що особливо (але не виключно) важливо під час аналізу правовідносин у сфері ТКД, де специфіка об’єкта проявляється у виникненні зв’язків не тільки і не стільки з приводу певних благ, скільки з приводу поведінки їх суб’єктів.

У той же час, саме поведінку людей, як єдиний об’єкт правових відносин, розглядав видатний радянський науковець О.С.Іоффе, який наполягав на тому, що оскільки об’єктом права визнається не те, що задовольняється в результаті його здійснення, а те, на що право спрямовується або на що воно здійснює вплив, то незалежно від ролі та значення речей у кожних конкретних правовідносинах, його об’єктом завжди є лише поведінка його учасників, лише дії зобов’язаних осіб [152, с. 129]. Отже, з огляду на думку науковця, лише поведінка суб’єктів права (дії чи утримання від дій) здатна реагувати на вплив, який чиниться нормами права. При цьому ані речі, ані особисті нематеріальні блага не є здатними до такого реагування, тому вони не можуть виступати об’єктами права.

Слід вказати, що і цей підхід, незважаючи на його логічну аргументацію, є певною мірою обмеженим у трактуванні змісту категорії «об’єкт правовідносин» через невизнання того, що поведінка особи, перш за все, спрямована на реальні речі матеріального світу, а також на продукти духовної творчості, що існують в об’єктивованій формі. Так чи інакше, прибічники визнання об’єктами права виключно поведінку учасників правовідносин або ж виключно речі висловлюють моністичне розуміння категорії «об’єкт правовідносин», що на нашу думку, не в повній мірі відповідає об’єктивній реальності.

Виходячи з потреб практики людської діяльності, більш обґрунтованими виявляються плюралістичні теоретико-правові концепції, що вказують на множинність об’єкта правовідносин, адже об’єкти правовідносин настільки різноманітні, наскільки різноманітні правовідносини, що регулюються правом [153, с. 502]. При цьому, відповідні об’єкти можуть бути зведені в групи, що об’єднують в основному однорідні за зовнішніми властивостями об’єкти правових відносин.

Так, узагальнюючи характер і види правовідносин, теорія права (див., наприклад [27], [154, с. 238]) наводить такі групи (види) об’єктів правовідносин:

1) предмети матеріального світу: речі (засоби виробництва, предмети споживання – продукти, промислові товари), цінності (гроші, цінні папери, коштовності тощо), майно (будівлі, земля). Ця група об’єднує речі, що знаходяться в їх природному стані, а також створені/отримані в процесі трудової діяльності та/чи придбані за договорами купівлі-продажу, міни, дарування, спадкування тощо;

2) послуги виробничого та невиробничого характеру, що обумовлюються відповідними контрактами (перевезення, постачання, виконання музичного твору на концерті тощо). Ця група включає дії учасників правовідносин з приводу надання/отримання відповідних послуг та їх результатів;

3) продукти духовної та інтелектуальної творчості (літературні, художні твори, інформація, комп’ютерні програми та інші результати інтелектуальної діяльності, що захищаються законом);

4) особисті немайнові блага (життя, честь, гідність, свобода, безпека, власне ім’я, недоторканість, право на індивідуальний зовнішній вигляд тощо). Наприклад, об’єктом правовідносин у будинку відпочинку є відпочинок власника путівки, а не сама путівка; особистим немайновим благом здобувача вищої освіти є отриманий рівень освіти, а не диплом, що його підтверджує. При цьому диплом має бути віднесений до різновиду цінностей, що входять до першої групи об’єктів правовідносин.

На наш погляд, з урахуванням положень ст. 190 ЦК України, слід визначити ще одну групу об’єктів правовідносин (5), до якої належить віднести майнові права, пов’язані з відповідною річчю (майном), а також права на результати інтелектуальної та творчої діяльності.
Представники господарсько-правової науки (напр., Мамутов В.К., Знаменський Г.Л., Хахулін К.С. та ін.) в цілому розділяють плюралістичний погляд на категорію об’єкта правовідносин, вказуючи при цьому, що «об’єкти господарського правовідношення є засобами здійснення господарського інтересу» [155, с. 72]. До них відносяться: речі, у тому числі гроші й цінні папери; дії зобов’язаних суб’єктів; власне діяльність господарюючого суб’єкта; нематеріальні блага, які використовуються під час здійснення господарської діяльності (фірмове найменування, товарний знак, комерційна таємниця тощо) [Там саме].

У той же час, заслуговує на увагу характеристика об’єкта господарських правовідносин, яка надається прихильниками моністичного підходу до вирішення даної проблематики. Зокрема, позиція таких вчених-правознавців, як Віхров О.П., Подцерковний О.П. ґрунтується на погляді про те, що об’єктом правовідносин можуть бути тільки вчинки, діяння суб’єктів, їхня поведінка, тобто фактичні суспільні відносини, оскільки тільки вони здатні реагувати на дію права, на вплив правовідносин [156, с. 15]. О.П. Подцерковний наполягає на тому, що визначення поняття об’єкта правовідносин саме через поведінку їх суб’єктів, діяльність останніх, є більш організаційно виправданим, адже передбачає творчий та вольовий характер суспільних відносин. Мотивація, активність і здатність до сприйняття організаційного впливу, слушно вказує науковець, цілком зумовлює об’єктну основу людської поведінки [157, с. 189-190].

Таким чином, підкреслюється організаційно-правовий аспект господарських відносин, які визначають та упорядковують (об’єктивують) організаційно-управлінську та іншу фактичну поведінку учасників цих відносин – зобов’язану та управнену сторони. Саме ця обставина розширює суто цивілістичний погляд на об’єкт правовідносин, дозволяючи сприйняти його не тільки і не стільки в «опредмеченому» (уречевленому) вигляді, скільки через призму людської діяльності, обумовленої певною сферою економічних стосунків. Звернемося до неї під час характеристики дій учасників правовідносин з приводу надання та отримання театрально-концертних послуг, особливостей продуктів ТКД, що, безумовно, сприятиме вирішенню завдань даного дисертаційного дослідження.

Варто зауважити, що, незважаючи на важливість даного питання, його науково-практичний інтерес, у навчальній господарсько-правовій літературі теоретичних викладок стосовно об’єктів господарських правовідносин в окремому місці (розділі, підрозділі), як правило, не наводиться. Однак в обов’язковому порядку наявний розділ, присвячений майновим аспектам у сфері господарювання (наприклад, у підручниках з господарського права за ред. Вінник О.М. та Щербини В.С. відповідні розділи мають назву «Майнова основа господарювання» [158, с.134-181], [159, с.145-179]; у підручнику за ред. О.П.Подцерковного – розділ під назвою «Правовий режим майна суб’єктів господарювання» [160, с. 186-223]). Подібний розгляд проблем господарського права відповідає назві розділу ІІІ ГК України «Майнова основа господарювання», положення якого регулюють як використання майна, так і природних ресурсів, і прав інтелектуальної власності у господарській діяльності. Водночас, враховуючи, що у ЦК України наявний розділ ІІІ Книги першої «Об’єкти цивільних прав», відповідно, у підручниках з цивільного права, як правило, міститься аналогічна глава, присвячена об’єктам цивільних прав.

Характеризуючи об’єкти правовідносин у сфері ТКД, наведемо такі міркування.

Господарська природа ТКД поєднує як майнову, так й організаційну складові. Якщо майнові елементи такої діяльності у своїй більшості перегукуються з цивільними правовідносинами, то організаційні елементи щодо ведення театрального та концертного бізнесу характеризують цей вид економічної діяльності виключно у господарсько-правовій площині. При цьому організаційний аспект цієї діяльності має як внутрішній, так і зовнішній вияв. Наприклад, робота щодо організації концертних виступів сполучена з вирішенням великої кількості завдань з підшукування майданчика для виступів, пошуку та бронювання готелю для музикантів, забезпечення концерту відеотрансляцією, світлотехнікою, охороною та ін. У зв’язку з цим відповідний суб’єкт господарювання – організатор перебуває у чисельних зв’язках організаційного характеру з іншими господарськими утвореннями, державними та недержавними органами. Таким чином, об’єкти правовідносин ТКД мають як матеріальний, так і нематеріальний характер, адже самі ці правовідносини  за своєю суттю є як майновими, так і немайновими (організаційними).

Матеріальні об’єкти, якими є предмети матеріального світу, характерні головним чином для господарсько-майнових правовідносин, пов’язаних із використанням відповідного майна для здійснення діяльності у сфері театрально-концертного бізнесу. Серед великої кількості таких предметів позначимо такі: цілісні майнові комплекси театрально-видовищних, клубних закладів, будівлі, стаціонарні та пересувні споруди (наприклад, відкриті сцени, амфітеатри), колекції сценічного одягу, сценічне устаткування (у т.ч. поворотні механізми, завіси, світлове обладнання), грим та інша бутафорія, музичні інструменти, різноманітний реквізит та багато інших.

Однак у своїй переважній більшості об’єктами правовідносин у сфері театрально-концертної діяльності є нематеріальні об’єкти, до яких належать: послуги; результати інтелектуальної, творчої діяльності; майнові та особисті немайнові права.

Не зважаючи на застосування поняття «послуги» в багатьох  чинних нормативних актах, жоден з них, у т.ч. ЦК України, глава 63 якого наводить загальні положення договору про надання послуг, не дає її єдиного визначення. Постійним є лише розуміння послуги як дії, що приносить користь.
Визначення поняття послуги є дискусійним і в теорії права. Одні вчені вказують на те, що об’єктом послуги є певні дії зобов’язаної особи, інші – певне нематеріальне благо, яке створюється в результаті дій зобов’язаної особи. На наш погляд, надати універсальне визначення послуги практично неможливо, оскільки її поняття може бути настільки різноманітним, наскільки різноманітними є правовідносини, що охоплюються цією категорією. Тим не менш, у ст. 901 ЦК України законодавцем закріплюється узагальнене визначення договору про надання послуг, відповідно до ч. 1 якої за договором про надання послуг одна сторона (виконавець) зобов’язується за завданням другої сторони (замовника) надати послугу, яка споживається в процесі вчинення певної дії або здійснення певної діяльності, а замовник зобов’язується оплатити виконавцеві зазначену послугу, якщо інше не встановлено договором. З визначення бачимо, що послуга не має предметної (речової) форми, оскільки є невіддільною від діяльності її надавача і споживається у процесі цієї діяльності.

На думку російського цивіліста М.І.Брагінського, з позиції послугодавця відповідні дії (діяльність) являють собою «роботу», а для послугоотримувача – «послугу» [161, c.587]. На перший погляд наведена ідея здається вірною, але вона не дозволяє розмежувати поняття «послуги» та «роботи» як відмінних об’єктів господарських правовідносин. Принципова відмінність між даними правовими категоріями полягає в усвідомленні того, що робота – це діяльність, результати якої мають матеріальний вираз і можуть бути реалізовані для задоволення потреб фізичних і юридичних осіб, тоді як послуги являють собою діяльність, результати якої не мають, як правило, матеріального виразу, вони реалізуються і споживаються в процесі провадження цієї діяльності. Отже, послугою є певні дії, що споживаються у процесі їх виконання, незалежно від отриманого результату (ефекту).

У правовому розумінні театральні та концертні послуги представляють собою діяльність відповідних культурних закладів, організацій, колективів, окремих осіб, що виконується для задоволення культурно-духовних потреб клієнтів, тобто споживачів цих послуг. При цьому, у випадку незадоволення (неповного задоволення) таких потреб клієнта внаслідок споживання відповідних послуг (наприклад, відвідування концертного шоу, що не сподобалось глядачу), він не вправі пред’явити претензії стосовно того, що послуги надані не були. Безумовно, що в даному випадку театральні та концертні послуги, як об’єкт господарського права, мають містити в собі основні риси (ознаки), які були зазначені у підрозділі 1.1. даної роботи, зокрема і особливо – персональне надання послуги виконавцем, не перекладаючи цей обов’язок на іншого суб’єкта господарських правовідносин (якщо інше не допускається договором про надання послуги).

Крім того, театральні та концертні послуги є результатом творчої діяльності виконавців, характеризуються одиничністю форм їх створення та відтворення (надання).

Також до послуг, як об’єкта правовідносин з приводу ведення театральної та концертної діяльності, безумовно слід віднести комерційне посередництво. При цьому, у сфері шоу-бізнесу комерційне посередництво реалізується саме через агентську діяльність, тобто послуги, що надаються продюсерами, імпресаріо, антрепренерами і т.п. агентами чи відповідними організаціями, які виконують в інтересах своїх клієнтів (артистів, сценаристів та ін.) дії по оформленню їх відносин з театрами, концертними організаціями, клубами, радіостанціями і т.ін. з приводу організації та проведення різноманітних театральних, концертних, гастрольних, фестивальних заходів, надаючи своїм клієнтам можливість зосередитися виключно на творчій стороні справи.

Як зазначає Є.О.Суханов, такі агентські дії одночасно носять як юридичний, так і фактичний характер. Перші прямо випливають з правовідносин між агентом та принципалом та мають на меті продаж виконавських талантів, творчих робіт принципала третім особам за відповідними угодами. Фактичні ж дії передбачають, наприклад, проведення агентом рекламної кампанії, інших маркетингових заходів з вивчення та освоєння ринку, що не створює правовідносин принципала с третіми особами [162].

Слід відзначити, що посередницька (агентська) діяльність у культурно-творчій сфері за своїм економічним змістом є господарською операцією з надання послуг, а її комерційний характер полягає не тільки у задоволенні матеріальних потреб принципала, але й власних економічних інтересів агента.

Отже, агентські послуги як об’єкт господарсько-правових відносин у сфері ТКД являють собою сприяння, допомогу у встановленні певних зв’язків між суб’єктами таких відносин, сприяння укладенню угод між сторонами з метою організації концертів, спектаклів, шоу-вистав, іншої творчої діяльності та з метою отримання економічного результату.

Звернемо увагу на те, що дії учасників відносин з надання послуг у сфері театрального та концертного бізнесу носять переважно організаційно-господарський характер. Це пов’язано, передусім, з поведінкою задіяних у цій сфері суб’єктів, обумовленою запитом суспільства (управненої сторони) на отримання певного культурно-розважального продукту та необхідністю забезпечити цей запит надавачами послуг (зобов’язаної сторони). Більш того, організаційний аспект проявляється у необхідності додержання сторонами досліджуваних відносин законодавчих вимог щодо захисту суспільної моралі [135, ст.ст. 3, 4], забезпечення застосування державної мови під час проведення театральних вистав та інших заходів у сфері культури і мистецтв [163, ст. 23], обмежень при проведенні гастрольних заходів [47, ст.ст. 3, 31], виконання завдань безпекового, просвітницького, дозвіллєвого характеру тощо.

Однак, нe всі з наведених вимог регламентовані на законодавчому рівні. Тому з господарсько-правового погляду на особливості об’єктного складу досліджуваних відносин, представляється важливим упорядкування їх організаційної складової, адже саме завдяки організаційно-правовій вмотивованості сторін (суб’єктів) останні здійснюють свідомі, вольові акти поведінки, що відповідають приписам законодавства щодо забезпечення інтересів (естетичних, розважальних, мовних, безпекових та ін.) відповідних учасників театрально-концертних правовідносин, досягнення ними тих результатів (благ), які вони прагнуть отримати. Тому, на наш погляд, законодавцю слід посилити регулятивний вплив на поведінкову складову суб’єктів театрально-концертної діяльності, особливо (але не тільки) у сенсі якості фактичних дій організаторів відповідних заходів з надання послуг споживачам (глядачам, відвідувачам), оцінювання рівня забезпечення суспільного інтересу в процесі підготовки, демонстрації та «споживання» театрально-концертної продукції. Адже чітка організація господарської діяльності, яка проявляється саме через упорядкування поведінки управненої та зобов’язаної сторін правовідносин, створює необхідні умови для її здійснення.
У свою чергу, творча діяльність, точніше – її результати, також належить до кола об’єктів господарських правовідносин у сфері театрально-концертного бізнесу. Згідно ч. 2 ст. 154 ГК України, до відносин, пов’язаних з використанням у господарській діяльності прав інтелектуальної власності, застосовуються положення ЦК України з урахуванням особливостей, передбачених ГК та іншими законами України. Відповідно до положень статей 199 і 418 ЦК України право фізичної або юридичної особи на результати інтелектуальної, творчої діяльності визнається особливою категорією суб’єктивних цивільних прав. Вони мають абсолютний характер і традиційно іменуються виключними правами.

Відзначимо, що поняття «творча діяльність» більш широке ніж «інтелектуальна діяльність», позаяк будь-які результати інтелектуальної діяльності є результатами творчої, але тільки ті результати творчої діяльності стають об’єктами правової охорони, які відповідають встановленим вимогам закону. Останні і визнаються результатами (продуктами) інтелектуальної діяльності.

Результатами інтелектуальної (творчої) діяльності є твори науки, літератури, мистецтва тощо. Для визнання їх об’єктами правовідносин результати творчої діяльності повинні бути втілені у відповідну об'єктивну форму, достатню для їх сприйняття іншими особами. Сам же процес створення відповідних творів та інших результатів творчої діяльності залишається поза межами правового регулювання.

На відміну від речей, продукти творчої діяльності є об’єктами (благами) нематеріального характеру, хоча матеріальні носії продуктів названої діяльності (книги, магнітні плівки, лазерні диски тощо) є речами і можуть виступати об’єктами права власності та інших майнових прав, що від’єднані від поведінки людей, дій суб’єктів театрально-концертних відносин. Відповідне майнове право на матеріальний носій не дає власнику права на результат творчої діяльності, яке, включаючи право авторства, завжди зберігається за його творцем. Власник матеріального носія результату творчої діяльності без згоди автора, як правило, не має права відтворювати чи вносити зміни у текст, форму, зовнішній вигляд відповідного об’єкта. Тобто матеріальний носій фіксує лише втілену у часово-просторовому вимірі певну ідею, яка після процесу творчої діяльності стає об’єктом права [164, с. 53].

Узагальнено серед результатів творчої діяльності як об’єктів правовідносин у сфері ТКД (на підставі аналізу глав 36-37 ЦК України) відзначимо: літературні, драматичні, музичні, аудіовізуальні, а також художні та фотографічні твори; їх сценічне виконання, у т.ч. із об’єднанням інших продуктів творчості та їх обробкою або без такої; створення відеограм, фонограм. Перші з наведених продуктів належать до об’єктів авторських прав, останні – до об’єктів суміжних прав.

Стисло розглянемо деякі об’єкти (найбільш типові, на наш погляд) таких правових відносин у сфері ТКД.

Музичний твір, на думку відомого радянського музикознавця В.В.Медушевського, – це особливий об’єкт, в якому матеріально-звукова сторона є носієм ідеального художнього образу [165, c.142]. Усвою чергу відзначимо, що творчий характер цього об’єкта полягає в наявності оригінальних художніх образів, що виражаються за допомогою послідовності звуків. Ця послідовність є продуктом творчості музичної думки композитора. Тому, на відміну, наприклад, від фотографічних творів, де сама фіксація зображення виражає індивідуальність фотографа, простий звукозапис не вважається музичним твором, якщо не містить у собі оригінальних художніх образів, що відображають індивідуальність автора.

У своїй роботі «Договори в сфері реалізації майнових прав на музичний твір» О.В.Жилінкова до обов’язкових ознак музичного твору як об’єкта авторського права відносить: 1) творчий характер; 2) втілення в об’єктивну форму; 3) можливість відтворення. Перша з цих ознак проявляється у свою чергу у таких характеристиках музичного твору, як його новизна та духовний характер [166, с. 9]. Слід погодитися із дослідницею в тому, що саме риса духовності результату творчої діяльності особи дозволяє відрізняти твори мистецтва від інших об’єктів права інтелектуальної власності (винаходів, корисних моделей, промислових зразків тощо).

Втілення музичних творів в об’єктивну форму (їх об’єктування) відбувається у письмовій формі (нотний запис), усній формі (публічне виконання) та/або у формі звукозапису (магнітного, цифрового) тощо. Можливість відтворення створює необхідні передумови для сприйняття музичного твору іншими особами та, відповідно, правової охорони та захисту авторських прав на музичний твір.

Однак представляється спірною пропозиція вказаної дослідниці щодо внесення змін до абз.4 п.1 ч.1 ст.433 ЦК України, спрямоване на виключення положення про те, що музичний твір може бути з текстом [Там саме, с. 6]. Ця позиція ґрунтується на баченні нею музичного твору виключно поєднанням звуків, яке не може вміщувати елементи інших видів мистецтва (напр., лібрето), у зв’язку з чим не виникає співавторства на музичний твір між особами, творчою працею яких створені об’єкти, що належать до різних видів мистецтва (автором музики та автором тексту або лібрето).

Насправді ж, авторським правом охороняються музичні твори незалежно від складності теми та композиції, призначені для виконання на музичних інструментах та/чи з використанням голосу, з текстом або без тексту, а також різні види використання музичних творів, які охороняються авторським правом (опера, балет, мюзикл, кантата, ораторія тощо). З урахуванням багатоскладності та різноплановості такого об’єкту правовідносин як музичний твір, він має бути охарактеризований як складний об’єкт авторського права (складна неспоживна річ – ст.ст. 185, 188 ЦК України), який як правило: а) складається з кількох різнопланових речей – самостійних об’єктів авторських прав, – що належать до різних видів мистецтва (музика, література); б) містить окремі складові частини, жодна з яких не є головною порівняно з іншими, але може використовуватись як разом з іншими частинами, так і окремо від інших; в) у своїй сукупності ці частини формують твір (складний твір), який використовується за своїм призначенням під час концертного чи театрального виступу як єдине ціле.

Таким чином, музичний твір у випадку його створення без тексту (симфонія, камерна музика) виступає самостійним (простим) твором, а з текстом (пісня, лібрето) такий твір є складним.

Отже, узагальнюючи вищевикладене, музичний твір є об’єктом правовідносин у сфері ТКД, що представляє собою оригінальне поєднання звуків з текстом або без тексту, яке є результатом творчої діяльності однієї особи або декількох осіб, виражене у будь-якій об’єктивній формі, що дозволяє його публічне відтворення (використання) перед третіми особами (аудиторією). Текстова складова музичного твору представляє собою літературні та інші письмові та усні твори, як правило, драматичного характеру.

У свою чергу, драматичні твори в усіх жанрових різновидах, методах сценічного втілення і формах об’єктивного виразу (письмового, цифрового, на магнітній плівці, а також усного, якщо вони записані на матеріальному носії у формі, придатній для сприйняття) визнаються самостійними об’єктами авторського права [130, ст. 8]. Втім, драматичний твір переважно є сценарним твором (але не сценічним, хоча призначений для виконання на сцені), тобто таким, що має сюжетну схему, по якій ставиться театральна чи концертна вистава. При цьому сценарій є самостійним літературним твором, а спектакль чи вистава – виконанням такого твору.

Драматичний твір одночасно може належати до декількох видів мистецтва: художня література, у т.ч. поезія, театр, естрада тощо. Об’єктом ТКД драматичний твір стає у випадку його використання під час демонстрації саме виконавчих видів мистецтва. До того ж, театральне мистецтво, наприклад, є мистецтвом видовищним, що складає одну з ознак театрально-концертних послуг, вказаних у підрозділі 1.1. даної роботи. Але, як вірно відзначила Л.Дубчак у своїй роботі «Художність театральних форм: естетико-мистецтвознавчий аспект», видовище лежить в основі ще багатьох інших явищ в сфері культури (релігійні ритуали, народні свята, політичні маніфестації тощо). Тому видовищність театрального мистецтва має й таку характерну рису, як сюжет [167, с. 16], тобто сценарність (уточнення моє – А.К.).

Музично-драматичний твір (опера, оперета, мюзикл та ін.) є синтезом музичного і драматичного творів, яке при їх поєднанні представляє собою єдиний складний твір – окремий об’єкт ТКД.

Драматичні та музично-драматичні твори, також як і музичні твори, визнаються в якості таких, що підлягають охороні авторським правом, лише у разі їх існування в об’єктивованій формі. Тобто охороні піддається не стільки зміст твору скільки його форма, яка, по суті, і втілює в собі твір.

Основною формою використання драматичних та музично-драматичних творів (також як і музичних) є публічне виконання, а сукупність прав на такі сценічні твори має назву «великі права» (тобто право на публічне представлення твору) в протилежність терміну «малі права», що означає сукупність прав авторів на ці твори та на їх недраматичне (несценічне (уточнення моє – А.К.)) виконання [168].
Подібно музично-драматичним творам хореографічні твори (танець, балет, пантоміма та інші жанри цього виду сценічного мистецтва) також визнаються творами, які підлягають охороні авторським правом, за умови їх фіксації за допомогою опису чи відповідних письмових знаків, або в іншій придатній для сприйняття і збереження формі. Сукупність прав на хореографічні твори належить до «великих прав» при публічному виконанні останніх під час театральних вистав та концертів, що в такому випадку також відносить їх до об’єктів правовідносин у сфері ТКД.

Окремим об’єктом відносин ТКД може слугувати й аудіовізуальний твір – складений із серії пов’язаних між собою зображень (із супроводом чи без супроводу їх звуком), що створюють враження руху, та призначений для зорового та/або слухового сприйняття. Стосовно творчої складової в юридичній літературі висловлювалась слушна думка, що сам творчий задум аудіовізуального твору повинен сформуватися в автора ще перед наданням аудіовізуальному творові об’єктивної форми [169, с. 20].

До аудіовізуальних творів зазвичай відносять кінематографічні та інші твори, які виражені засобами, аналогічними кінематографії (телефільми, відеофільми, анімаційні фільми та ін.), незалежно від способу їх первинної чи наступної фіксації [170, с. 146-147], [171]. Таким чином, наприклад, театральна вистава, спеціально створена для показу телебаченням, становиться різновидом аудіовізуального твору. Якщо ж спектакль був поставлений і грався на сцені театру, але при цьому транслювався телебаченням, то в такому разі про наявність усіх ознак аудіовізуального твору (колективна творчість, візуальне зображення у поєднанні зі звуковим супроводом або без нього, що сприймається глядачем з екрана) йтися не може.

Аудіовізуальними творами як об’єктами правових відносин у сфері концертної діяльності можна вважати і відеокліпи.

На думку Головного судового експерта з мистецтвознавчих та психологічних видів досліджень М.Кравчука, аудіовізуальний твір є складним синтетичним твором, який органічно поєднує як охоронювані (сценарій, музика, декорації, костюми, пісні, малюнки, комп’ютерна графіка, фотографії), так і не охоронювані (виконання кіноакторів, каскадерів, діяльність технічного персоналу, продюсерів) авторським правом результати творчої діяльності; поєднує об’єкти, які можуть використовуватися окремо від нього (кіносценарій, режисерський сценарій, музичні твори, кадри фільму, ескізи, малюнки тощо), а також елементи, що не можуть об’єктивно існувати окремо від нього (гра кіноакторів, творче керівництво режисера, тощо) [172].

Отже, аудіовізуальний твір є продуктом колективної творчості, у створенні якого беруть участь режисер, сценарист, кінооператор, звукооператор, композитор, художники, актори, виконавці та інші творчі робітники, кожен з яких створює свій твір, на котрий він має авторське (виконавче) право, але усі разом вони, за умови закріплення даного продукту в об’єктивній формі вираження (тобто на відповідному матеріальному носії), утворюють комплексний (складний) об’єкт авторського права – аудіовізуальний твір.
До об’єктів інтелектуальної власності згідно із п. «б» ст. 35 Закону України «Про авторське право та суміжні права» відносяться відеограми та фонограми, що є об’єктами суміжних з авторськими прав у загальній системі об’єктів права інтелектуальної власності. Закон визначає відеограму як відеозапис на відповідному матеріальному носії (магнітній стрічці, магнітному диску, компакт-диску тощо) виконання або будь-яких рухомих зображень (із звуковим супроводом чи без нього), крім зображень у вигляді запису, що входить до аудіовізуального твору [130, абз. 12 ст. 1].
При цьому, слід звернути увагу, що законодавець відмежував відеограми від аудіовізуальних творів, які також, як правило, містять одночасно як звукові, так і зображувальні елементи. Аудіовізуальний твір – не просто звуки і зображення, а фіксація твору на певному матеріальному носії у вигляді серії послідовних кадрів, які відображають (закодовують) рухомі зображення, сприйняття якого є можливим виключно за допомогою того чи іншого виду екрана (кіноекрана, телевізійного екрана тощо), на якому рухомі зображення візуально відображаються за допомогою певних технічних засобів [Там саме, абз. 3 ст. 1], [168]. Таким чином, всі можливі види творчої діяльності (кінофільми, телефільми, відеофільми, діафільми, відеокліпи тощо), що відповідають ознакам, які містяться у визначенні аудіовізуального твору, не можуть бути визнані відеограмою та відноситися до об’єктів суміжних прав.

Виходячи із визначення відеограми та аудіовізуального твору, стає зрозумілим, що фіксація твору на певному матеріальному носії у вигляді серії послідовних кадрів (зображень) може здійснюватися тільки на відеограмі, яка є відеозаписом цього твору. Таким чином, поняття «відеограма», «відеозапис», «фіксація рухових зображень» є тотожними з юридичної точки зору поняттями. Відеозапис (відеограма) для аудіовізуального твору слугує об’єктивною формою його втілення [173].
Отже, можна зробити висновок, що кожен аудіовізуальний твір зафіксовано у відеограмі, але не кожна відеограма може вважатися аудіовізуальним твором. Відеозапис може бути здійснено щодо окремих візуальних об’єктів оточуючого світу чи візуальних творів. У такому вигляді відеограма може стати складовою частиною твору, наприклад відеофільму, слайдофільму тощо. Використання відеограми для створення будь-якого аудіовізуального твору потребує згоди на це її виробника і, якщо така згода отримана творцем аудіовізуального твору, то відеограма втрачає самостійність і стає частиною відповідного авторського твору.

Виходячи із законодавчого закріплення відеограми як об’єкта суміжних прав, слід відзначити її похідний характер та залежність від різних об’єктів авторського права. Відеограма у більшості випадків є фіксацією (відеозаписом) авторських творів і виступає вихідним матеріалом для виготовлення її копій.

Певною мірою до кола об’єктів, з приводу яких виникають правовідносини у сфері ТКД, належать і програми (передачі) організацій мовлення (п. «г» ч. 1 ст. 449 ЦК України). Фактично ці об’єкти є власним цілісним інформаційним продуктом діяльності організацій, що забезпечують масове мовлення змістовно завершеної програми (телерадіопрограми), що має власну назву, обсяг трансляції, авторський знак тощо.

Так, у зв’язку із веденням теле- чи радіотрансляцій театральних вистав і особливо концертів, телерадіопередача є результатом спільної роботи організаторів концертних заходів, театральних діячів та фахівців організацій мовлення, об’єднаних спільним творчим задумом (концепцією) передачі (програми), часовими параметрами (оскільки спільними ці заходи слід вважати якщо трансляція відбувається в режимі онлайн), ознаками розважальності, видовищності та масовості, спрямованістю на забезпечення культурно-духовних потреб населення.

Найчастіше саме виконання музичних, драматичних, музично-драматичних, хореографічних та фольклорних творів стає об’єктом правовідносин, зумовлених наданням театрально-концертних послуг, хоча п. «а» ст. 35 Закону України «Про авторське право і суміжні права» не обмежує наведений перелік.
Закон України «Про авторське право і суміжні права» не наводить поняття «виконання твору», проте ст. 1 цього Закону визначає термін «публічне виконання». Так, публічним виконанням вважається подання творів, виконань, фонограм, передач організацій мовлення шляхом декламації, гри, співу, танцю та іншим способом як безпосередньо (у живому виконанні), так і за допомогою будь-яких пристроїв і процесів (за винятком передачі в ефір чи по кабелях) у місцях, де присутні чи можуть бути присутніми особи, які не належать до кола сім’ї або близьких знайомих цієї сім’ї, незалежно від того, чи присутні вони в одному місці і в один і той самий час або в різних місцях і в різний час [130, абз. 45 ст. 1].

Законодавець відносить даний продукт ТКД до об’єкту суміжних прав. Однак, на наш погляд, сценічне виконання, сутнісно притаманне театральній та концертній діяльності, має розглядатися як об’єкт подвійного значення: у широкому сенсі – це об’єкт суміжного права, оскільки підпорядковується (походить, залежить від, ґрунтується на) іншим об’єктам авторських прав, але у вузькому сенсі сценічне виконання є продуктом творчої діяльності конкретного виконавця, у зв’язку з чим можуть виступати об’єктом авторських прав виконавця
.

Зазначене бачення підтверджується й позиціями деяких інших дослідників цього питання в цивільному праві. Наприклад, О.Морозова визначає виконання, як подання твору чи творчої форми (циркового, лялькового номера, номера вар’єте, фольклорної форми) артистом-виконавцем шляхом декламування, диригування, гри, співу, танцю та іншим способом безпосередньо або за допомогою технічних засобів. Виконання як об’єкт правових відносин у сфері ТКД характеризується наявністю як спільних рис з об’єктами авторського та інших суміжних прав, так і специфічних рис, що відрізняють від них виконання. Як і твір, виконання є об’єктом нематеріальним, міцно пов’язаним із творчим процесом. [176, с. 7-8].

Делія Липцик у роботі «Авторське право та суміжні права» вказує, що на відміну від твору, що є результатом творчого акту, виконання саме по собі являє інтерпретацію творчості. Така інтерпретація не породжує нових творів, але створює творчу інтерпретацію, що подекуди має значно вищу цінність, аніж сам твір [177, c.323].

З урахуванням наведеного, представляється вірним правове розуміння виконання твору як акту інтерпретаційної творчості виконавця, а не простим механічним, тобто бездуховним, відтворенням виконавцем (актором, музикантом тощо) того чи іншого твору.

Водночас, інші науково-юридичні джерела висловлюють в даному питанні дещо інший погляд. Так, у вузькому сенсі творча діяльність виконавця щодо демонстрації творів шляхом співу, гри, танцю тощо розглядається як підстава для виникнення суміжних прав виконавця, а в широкому сенсі – факт публічного виконання твору передбачає наявність згоди суб’єктів авторських та/або суміжних прав на відповідний твір (щодо його представлення), що не викликає виникнення охоронюваних авторським законодавством прав у виконавців чи інших користувачів твору [179, с. 493].

На думку О.Корбут, ЦК України до об’єктів суміжних прав зараховує просто виконання, незалежно від того, чи є воно творчим чи «так званим «нетворчим» виконанням твору». Це означає, що таке виконання має винятково організаційний характер [164, с. 54].
Визнаючи дискусійність даного питання, вкажемо, що зазначена проблематика не входить до предмета даної дисертації, але може бути предметом суміжних досліджень.

Втім, слід мати на увазі зміни у чинному законодавстві України, що відбулись з прийняттям Закону України «Про ефективне управління майновими правами правовласників у сфері авторського права і (або) суміжних прав» від 15.05.2018 р., відповідно до п.6 Прикінцевих та перехідних положень якого зі ст. 1 Закону України «Про авторське право і суміжні права» в абзацах, що дають визначення способам публічного представлення об’єкта авторських та суміжних прав, виключені слова «за згодою суб’єктів авторського права і (або) суміжних прав» [131]. Згідно з вказаним Законом майнові права відповідних правовласників становляться об’єктом колективного управління організаціями, зареєстрованими уповноваженим центральним органом виконавчої влади України
 у встановленому Законом порядку. Щоправда, таке управління майновими правами здійснюється у виді як добровільного, так і обов’язкового, а також розширеного колективного управління [131, ч. 7 ст. 5, ч.ч.4-6 ст. 12].

Взагалі, питання майнових прав як об’єктів правовідносин в юридичній науці доволі складне та неоднозначне. Воно ще більш ускладнюється знаходженням у правовому обороті виключних прав, що за своєю природою належать до майнових і значною мірою притаманні саме відносинам у сфері культурно-творчої діяльності. Для чіткого усвідомлення правильності віднесення майнових прав до об’єктів правовідносин ТКД, вважаємо за потрібне стисло звернутися до окремих теоретичних положень в цьому моменті.

По-перше, згідно з правовою доктриною юридична своєрідність майнових прав учасників економічних правовідносин полягає в тому, що вони є предметом правочинів, тобто володіють оборотоздатністю. Цим вони принципово відрізняються від особистих немайнових прав, що не можуть відчужуватися від їх носія, тобто є необоротоздатними [180].

По-друге, законодавець серед майнових прав розрізняє речові та зобов’язальні права, основна відмінність яких полягає в їх змісті: речове право характеризується нерозривним зв’язком носія речового права з річчю (панування над нею – володіння, користування, розпорядження), що виявляється в особливій властивості цього права – слідування за річчю, а від невизначеного кола інших осіб вимагає утримуватись від незаконного порушення такого панування. Таким чином, передача речових прав у відриві від самої речі неможлива, тому речові права виступають у господарському обігу лише у зв’язку з речами, через що самостійним об’єктом правовідносин бути не можуть.

Основний зміст зобов’язального права, навпаки, зводиться до можливості вимагати від інших чітко визначених осіб активної поведінки, а також виконувати інші самостійні дії, спрямовані на реалізацію цієї можливості. Тобто зобов’язальні права можуть виступати в економічному обігу такими об’єктами у своєму «чистому» вигляді.
Практичне значення розмежування речових і зобов’язальних правовідносин полягає в тому, що перші реалізуються безпосередніми діями самої управненої особи (абсолютні правовідносини), а другі – через виконання обов’язків зобов’язаної особи (відносні правовідносини). Зобов’язальні відносини є одними з найважливіших частин системи господарських правовідносин. Господарські зобов’язання є однією з передумов здійснення господарської діяльності; саме ці зобов’язання опосередковують господарській обіг [17, с. 230] товарів, робіт, послуг (у т.ч. у сфері ТКД) у процесі їх переміщення від виробника до кінцевого споживача.

І по-третє. Загальна теорія права традиційно розглядає право в контексті структури правовідносин, елементами яких є суб’єкти, об’єкти та зміст. Останній елемент визначається також як сукупність суб’єктивних прав та юридичних обов’язків [181]. Тобто, будь-яке суб’єктивне право (різновидом якого є суб’єктивне майнове право), передусім, є елементом змісту правовідношення. У цій якості суб’єктивне право, маючи при цьому власну складну структуру, що складається з певних правомочностей, розуміється як міра можливої поведінки носія цього права (управненої особи). Правомочність управненої особи може полягати в його діях по задоволенню власних інтересів без сприяння інших осіб (напр., використання композитором свого музичного твору), а може полягати в пред’явленні до зобов’язаних осіб вимоги про виконання покладених на них кореспондуючих юридичних обов’язків (напр., вимога співака до замовників його послуг виплатити обумовлений гонорар у повному обсязі за виконану концертну програму). В останньому випадку така правомочність дістала назву «право-вимога».

У той же час, у низці як господарських так і цивільних правовідносин суб’єктивні права виступають в якості самостійних об’єктів (права користування земельною ділянкою, приміщенням, права на частку майна у статутному капіталі господарських товариств (корпоративні права), право на майно, що передано для збереження на товарний склад, тощо)
. Як вірно відзначила Криволапова Л.В., у сучасній економіці все більшого значення набувають ідеальні цінності. Динамічний майновий обіг не може чекати, доки кредитори отримують майно, яке належить їм від боржника, та зможуть безпосередньо увести його до сфери економічного обміну. По мірі розвитку економічних зв’язків закономірно відбувається залучення до нього нових об’єктів, в ролі яких все частіше виступають суб’єктивні права [183]. У цьому сенсі можливо стверджувати, що право (право-вимога) може бути об’єктом тільки зобов’язальних правовідносин, тобто розглядатися як право в динаміці. У статиці ж воно представляє собою складову змісту правовідношення. Іншими словами, в «своєму» правовідношенні суб’єктивне право виступає елементом його змісту, об’єктом же воно стає в «іншому» правовідношенні [Там саме].

Отже, саме зобов’язальні майнові права, набуваючи властивості самостійних майнових цінностей, здатні задовольняти специфічні потреби учасників економічного обігу, у зв’язку з чим виступають самостійними об’єктами правовідносин. Це підтверджується й висновками багатьох інших, не тільки вітчизняних, дослідників природи майнових прав (див., напр. [184]).

Так саме, окремим об’єктом правовідносин у сфері ТКД слід розглядати і виключні майнові права, тобто майнові права на результати інтелектуальної власності.

Майнові права автора, що визначені в законі (зокрема, гл. 36 ЦК України), мають універсальне значення. Вони належать будь-якому автору, незалежно від сфери його творчого натхнення. Не є виключенням і сфера театрально-концертної діяльності людини чи колективу людей. Особа (група осіб), яка створила драматичний, музичний чи інший твір, набуває право на власне використання свого твору, а також на надання дозволу або на заборону використання цього твору іншими особами.

Усі авторські права є виключними, адже лише сам володілець авторського права може вирішувати питання про реалізацію авторських правомочностей, в першу чергу тих, що стосуються використання твору: його відтворення, переклад, аранжування, публічне виконання, розміщення в цифровому середовищі тощо. При цьому способи використання визначаються видом твору.

Важливим є також визначення моменту набуття такого права. Наприклад, право на театральну постановку для показу в живому виконанні виникає з моменту прийняття рішення про її публічне виконання, якщо договором між її творцями не передбачено більш раннього виникнення цього права [33, ст. 22].
Основним серед майнових прав автора чи іншої особи, яка володіє авторськими правами, є право на авторську винагороду за кожен спосіб використання його твору. Таким чином, через майнові права реалізуються матеріально-фінансові інтереси автора (колективу авторів чи інших осіб, що володіють авторськими правами). 

Майнові права виконавця, виробника відеограми, фонограми, організації мовлення, як володільців суміжних прав на відповідний об’єкт творчої діяльності (ст.ст. 453, 454 ЦК України) – це виключні права на особисте використання та надання дозволу/заборону використання іншими особами, відповідно, виконання (шляхом записування (фіксування) під час його здійснення, якщо таке записування дає можливість сприйняття, відтворення та передачі виконання за допомогою технічних засобів, продаж та інше відчуження запису такого виконання тощо), відеограми та/чи фонограми (шляхом прямого або опосередкованого відтворення будь-яким способом та у будь-якій формі відеограми, фонограми, продаж та інше відчуження оригіналу чи примірника фонограми, відеограми тощо), передачі організації мовлення (шляхом її трансляції, ретрансляції, записування, представлення публіці у місці, де встановлено вхідну плату, тощо) та на отримання матеріальної винагороди за кожен спосіб використання виконання, відеограми та/чи фонограми, передачі (програми) організації мовлення.

Важливо підкреслити, що ані сукупність наведених дій, ані сукупність прав, що надаються авторам та іншим володільцям прав інтелектуальної власності, не є вичерпними. Іншими словами, законом перелічуються лише основні дії та основні майнові права. Наприклад, у ЦК України прямо не встановлено право на розміщення об’єктів авторського чи суміжного права в цифровому (інтернет) середовищі. Однак, таке право є частиною права на відтворення твору в будь-який спосіб та формі (п.1 ч.1 ст. 441 ЦК України) або доведення виконання для загального відома публіки (п.1 ч.1 ст. 453 ЦК України).

Принциповими відмінностями між майновими та особистими немайновими правами автора є їх різна часова дія та їх абсолютна чи відносна приналежність автору. Якщо перші можуть бути передані іншим особам (наприклад, на підставі договору), то право авторства як основне особисте немайнове право є невідчужуваним, тобто таким, що не може бути передано іншим особам [125,ч. 4 ст. 423], [130, ч. 2 ст. 14]. Крім того, майнові права мають обмежений термін дії, тоді як особисті немайнові права безстрокові.

Також особливістю особистих немайнових прав автора є те, що вони належать йому незалежно від майнових прав та зберігаються за ним навіть після передачі виключних немайнових прав на використання твору.

Первісний зміст даної категорії авторського права відображено в Бернській конвенції по охороні літературних та художніх творів (1886 р.), відповідно до якої «незалежно від майнових прав автора, і навіть після відступлення цих прав, автор має право вимагати визнання свого авторства на твір та протидіяти будь-якому перекрученню, спотворенню чи іншій зміні твору або будь-якому іншому посяганню на твір, що може зашкодити честі і репутації автора» [185, п. 1 ст. 6bis]. У подальшому у законодавстві різних країн сутність даної категорії уточнювалась і на теперішній час її усталений зміст закріплено у ст.ст. 423, 438 ЦК України, ст. 14 Закону України «Про авторське право і суміжні права». Зокрема, це право автора: вимагати зазначення свого імені у зв’язку з використанням твору, якщо це практично можливо; забороняти зазначення свого імені у зв’язку з використанням твору; обирати псевдонім у зв’язку з використанням твору; на недоторканність твору та інші.

Слід відзначити, що разом із майновими, особистими немайновими правами на об’єкти суміжних прав володіють тільки виконавці, на відміну від усіх інших суб’єктів суміжних прав, які наділяються лише майновими правами.
Першою міжнародною угодою, якою було визнано майнові права виконавців, виробників фонограм, організацій мовлення, стала Римська міжнародна конвенція про охорону прав виконавців, виробників фонограм і організацій мовлення, 1961 р. [186]. Однак, Конвенція не наділила виконавців особистими немайновими правами. Вперше особисті немайнові права виконавців були включені до міжнародної угоди лише у 1996 році з прийняттям у м. Женеві Договору Всесвітньої організації інтелектуальної власності по виконанню і фонограмах, у якій, зокрема, встановлено, що виконавець має право вимагати бути визнаним у якості виконавця своїх виконань і заперечувати проти будь-якого перекручування, спотворення чи іншої суттєвої зміни, що може завдати шкоди його честі і репутації [187, п. 1 ст. 5].
Національне законодавство України на теперішній час наділяє виконавця такими (крім вищенаведених) особистими немайновими правами: вимагати визнання того, що він є виконавцем твору; вимагати, щоб його ім’я або псевдонім зазначалися чи повідомлялися у зв’язку з кожним його виступом, записом чи виконанням (у разі, якщо це можливо); вимагати забезпечення належної якості запису його виконання [130, ч. 1 ст. 38].
Таким чином, виконавцю у відношенні власного виконання (творчої інтерпретації) належать, по суті, ті ж самі (чи дуже схожі) особисті немайнові та майнові права, що й автору по відношенню до свого твору.

Щодо виробників фонограм, відеограм і організацій мовлення, то український законодавець у частинах 2 та 3 ст. 38 Закону України «Про авторське право і суміжні права» наділив цих суб’єктів суміжних прав правами на зазначення свого імені (назви) на кожному носії запису або його упаковці поряд із зазначенням авторів, виконавців і назв творів, а також на згадування свого імені (назви) у зв’язку із використанням фонограми (відеограми), записом, відтворенням, розповсюдженням передачі (програми) і публічним повторним сповіщенням її іншою організацією мовлення (якщо коротко – право на ім’я (назву)). Звичайно, що це не можна прирівнювати до особистих немайнових прав виконавця, однак право на ім’я (назву) безумовно індивідуалізує відповідну особу (організацію), певною мірою позначаючи автора представленого продукту у сфері культурно-розважальних та інших подібних послуг, що безумовно сприяє правовій охороні майнових прав цих суб’єктів у чисельних господарських відносинах.

Окрім сприяння правовій охороні та захисту майнових прав суб’єкта господарських відносин, включення особистих немайнових прав до сфери господарських інтересів обумовлюється їх впливом на обсяг комерційних можливостей носія цих прав, на ефективність використання майнових (в особливості, авторських та/чи суміжних) прав їх законними володільцями (полегшення в укладенні договорів про надання відповідних послуг, встановлення підвищених розмірів винагород, премій, платежів тощо). Так, споживач концертних послуг при прийнятті рішення про придбання квитка на відповідний захід здебільшого керується не місцем проведення, назвою чи навіть програмою заходу, а іменем надавача цих послуг, виробника відповідної творчої продукції.

Втім, наведене є підставою для подальших дослідницьких розробок в цьому напрямку.

2.2. Суб’єкти правовідносин щодо здійснення театрально-концертної діяльності
За загальною теорією права суб’єкти правовідносин — це індивідуальні чи колективні суб’єкти права, які використовують свою правосуб’єктність у конкретних правовідносинах, виступаючи реалізаторами суб’єктивних юридичних прав і обов’язків, повноважень і юридичної відповідальності [27]. Індивідуальними суб’єктами правовідносин визначаються фізичні особи: громадяни, тобто індивіди з громадянством певної країни, іноземні громадяни, апатриди та біпатриди. Групу колективних суб’єктів правовідносин складають: державні органи, організації, установи, підприємства, органи місцевого самоврядування, комерційні організації (акціонерні товариства, приватні фірми тощо – вітчизняні, іноземні, міжнародні), громадські об’єднання, релігійні організації та ін., що узагальнюються під категорією юридичних осіб. Теорія права також виокремлює ще дві групи суб’єктів правовідносин. Це: держава, як самостійний суб’єкт правовідносин, та її структурні одиниці (державні утворення: штати, землі, автономії та ін.) та адміністративно-територіальні одиниці (області, міста, селища, села)), а також соціальні спільноти (народ, нація, етнічні групи, професійні групи, трудові колективи, громадяни виборчого округу тощо).

Суб’єкти права вступають у правові відносини з метою задоволення своїх інтересів і потреб, тобто юридично регламентованим способом прагнуть досягти певних соціальних благ [188, с. 203]. У сфері шоу-бізнесу, а конкретніше – ТКД, суб’єкти правовідносин функціонують задля (з приводу) досягнення тих матеріальних, духовних й інших соціальних благ (інакше – об’єктів), про які йшлося вище в цій роботі. При цьому, у цій сфері правовідносин, особливо щодо виробництва сценічного продукту, між її суб’єктами сформувався вельми самобутній формат стосунків, у тому числі виробничого характеру, де важлива роль приділяється авторові чи виконавцеві, що додає цій сфері господарської діяльності високого ступеня персоналізації.

Відповідно до доктрини господарського права організаційно-правове розмаїття учасників правових відносин у сфері ТКД може бути зведене до таких груп:

1) Споживачі театрально-концертних послуг, тобто глядачі, до яких відносимо як окремих громадян, так і певні соціальні спільноти. Останні хоча і являються сукупністю громадян, але, на наш погляд, можуть сприйматися окремо з погляду їх потенційного впливу на зміст, якість роботи виробників соціально-культурних послуг (визначення тематики, формування репертуару, обробка та подача творів тощо).

Відзначимо, що господарська правосуб’єктність осіб, що формують дану групу, обмежується їх захистом від неправомірної поведінки суб’єктів господарювання у цій сфері. Тому саме в цьому контексті слід розглядати споживачів у якості суб’єктів правовідносин щодо здійснення ТКД.

2) Органи державної та місцевої влади, наділені господарською компетенцією стосовно виконання дозвільних, контрольно-наглядових та інших функцій у відношенні суб’єктів господарювання у сфері театрально-концертних послуг.

Крім того, в силу приписів національного законодавства, зокрема Закону України «Про культуру», на органи, що реалізують владні повноваження у сфері культури, покладається і ряд загальних обов’язків щодо забезпечення всебічної підтримки цієї сфери [23, ст.ст. 3, 4, 7-10, 13-18, 20]: здійснювати протекціонізм по відношенню до творчої молоді, дебютантів; сприяти розвитку благодійництва, меценатства та спонсорства в області культури; забезпечувати збереження і популяризацію творчої спадщини діячів вітчизняної культури, вільне розповсюдження творів літератури та мистецтва; гарантувати можливість утворення різних за формою власності та видами діяльності у сфері культури закладів культури та ін. Відносно ж сектора виконавчих мистецтв відповідні обов’язки державної влади в національному законодавстві конкретизації не знайшли (докладніше про це – у наступному підрозділі роботи).

До таких суб’єктів правовідносин належать, зокрема, Міністерство культури України (в особі Управління сценічного та візуального мистецтва), обласні, районні та міські державні адміністрації (в особі відповідних управлінь та відділів культури), органи Державної фіскальної служби України, Державної аудиторської служби України та багато ін.

3) Засновники театрів, ансамблів, гуртів тощо, а також власники концертних залів, клубів та інших приміщень (закладів), призначених для проведення масових видовищно-розважальних заходів. Засновники (власники) здійснюють щодо заснованих суб’єктів ТКД або ж майна, призначеного для надання таких послуг, переважно організаційно-господарські повноваження установчого, управлінського, координуючого та іншого характеру. Наприклад, ч. 2 ст. 14 Закону України «Про театри і театральну справу» визначено, що засновники театрів здійснюють фінансування їх діяльності в порядку і розмірах, передбачених установчими документами [33].

Отже, до цієї групи відносимо: органи виконавчої влади, органи місцевого самоврядування, юридичних та/або фізичних осіб, які здійснюють організаційно-господарські повноваження, у т.ч. наділяють майном та вживають заходи з фінансового забезпечення, по відношенню до створених (заснованих) ними суб’єктів правовідносин, які безпосередньо провадять ТКД.

Крім того, фінансову та інші види матеріальної допомоги закладам, творчим колективам чи окремим митцям у сфері виконавчих мистецтв надають також різноманітні благодійні організації та індивідуальні донори (спонсори, меценати), які не є засновниками та/чи власниками відповідних інституцій. У той же час, такі особи також впливають на зміст, якість та обсяг послуг, спрямованих на задоволення значної частини культурно-духовних потреб населення. При цьому, має місце різного ступеня економічний вплив цих донорів на вирішення окремих питань управлінсько-установчого характеру в діяльності їх бенефеціарів (особливо при використанні ендаументів), як-от: визначення виду, структури та обсягу матеріальної допомоги, цілей і порядку її використання, покладення обов’язків на органи управління отримувача допомоги щодо надання відповідної фінансової та інших форм звітності тощо. Не можна виключати і можливість опосередкованого впливу донорами на прийняття організаційного рішення щодо започаткування та/або припинення творчої діяльності бенефіціарами, якщо ця діяльність переважно ґрунтувалась на таких джерелах підтримки.

Серед таких суб’єктів, передусім, позначимо благодійні та інші організації, що згідно зі ст. 13 Закону України «Про благодійну діяльність та благодійні організації» можуть діяти в таких організаційно-правових формах як благодійні фонди, установи, товариства. Також до даної групи належать ендаумент-фонди, про особливості яких йшлося у підрозділі 1.2. цієї роботи, а точніше – організації, які здійснюють управління капіталом, що складає цей фонд, та доходами від його функціонування. До того ж, матеріальна підтримка ТКД у формах спонсорства та меценатства здійснюється приватним бізнесом, у зв’язку з чим відповідні бізнес-організації та індивідуальні підприємці, незалежно від мотивів надання такої допомоги, також підлягають включенню до кола суб’єктів правовідносин з приводу ТКД.

4) Остання за переліком, але не за значенням, група поєднує осіб, що створюють культурно-розважальну продукцію та надають театрально-концертні послуги та/або сприяють цьому виробничому процесу (процесам) на умовах матеріальної відплатності. Зазначені суб’єкти формують основний масив господарсько-правових стосунків у досліджуваній галузі і можуть розрізнятися за багатьма критеріями. Наприклад, за формою власності (державні, приватні, комунальні, змішані), за суб’єктним складом (індивідуальні, колективні), за видами діяльності (концертні організації, театри, філармонії, цирки, творчі майстерні акторського мистецтва, продюсерські центри, організації колективного управління авторськими правами, сервісні компанії по організації шоу-заходів), за характером участі у творчому процесі (автори, виконавці, замовники, промоутери, інвестори), за спрямованістю на одержання прибутку (комерційні, некомерційні) та ін.

Наслідуючи доктрину господарського права [160], до суб’єктів, що складають дану групу, слід віднести господарські організації, тобто юридичні особи, створені в установленому ГК та ЦК України порядку, та фізичних осіб (громадяни України, іноземці, особи без громадянства), які здійснюють господарську діяльність в галузі сценічних мистецтв та зареєстровані відповідно до закону як підприємці. Інакше кажучи – суб’єкти господарювання у сфері театрально-концертних послуг.

Втім, важливо звернути увагу на те, що не всі особи, залучені до виробництва театрально-концертної продукції, безпосередньо можуть бути визначені як суб’єкти господарської діяльності. Так, багато громадян реалізують свій творчий потенціал у сфері виконавчих мистецтв як на професійній, так і на аматорській основі без реєстрації у якості підприємців, тобто реалізуючи свої права на творчість в приватно-правовому порядку, у т.ч. на засадах трудових договорів (актори, музиканти, композитори та ін.). У такому разі діяльність цих осіб, маючи безпосередній зв’язок зі створенням культурно-видовищної продукції, набуттям ними прав інтелектуальної власності, знаходиться на стику правового регулювання господарського та деяких інших галузей права (зокрема, цивільного, трудового). Тобто, з точки зору виробництва вказаного контенту, його задіяння у процесах надання театрально-концертних послуг, забезпечення майнового інтересу залучених сторін, зміст діяльності таких суб’єктів правовідносин і, відповідно, їх склад, входять до сфери дослідження господарсько-правової науки. Решта відносин (прийняття на робоче місце та звільнення, надання відпочинку, направлення у відрядження, порядок захисту особистих майнових та немайнових прав, обчислення та сплата податків з гонорарів, заробітної платні, тощо) є предметами правового регулювання, відповідно, трудового, цивільного, податкового права.

Отже, правовідносини з приводу виробництва театрально-концертної продукції (надання послуг) за участю осіб, що не є законодавчо зареєстрованими суб’єктами господарювання, є такими, що виникають у рамках господарсько-правового регулювання. Будучи наділеними певними правами і обов’язками (хоча їх господарська правосуб’єктність тут є обмеженою), ідентифікаційними даними, зайнявши місце в системі особливих форм оподатковування і обліку, дані особи певним чином суб’єктивуються, стаючи не стільки законодавчою, скільки правовою фігурою серед суб’єктів господарських правовідносин у сфері театрально-концертних послуг
. Представляється, що вказана участь, маючи в наведеному контексті сутнісний зв’язок з господарськими правовідносинами, має носити систематичний характер (у доктринальному розумінні систематичності). При цьому, такі ознаки суб’єкта господарювання, як наявність державної реєстрації у якості господарюючого суб’єкта, певної організаційно-правової форми, володіння відокремленим майном, як правило, відсутні.

З огляду на вказане, зазначені особи не можуть бути віднесені ні до «типових» суб’єктів господарювання, ні до відомих господарському праву «нетипових» колективних суб’єктів господарювання з числа структурних одиниць господарських організацій, що діють на території України [17, с. 130] (філії, представництва, цехи), ні до інших груп суб’єктів правовідносин у сфері театрально-концертної діяльності. Тому автор даного дослідження пропонує розглядати осіб, що надають послуги у сфері ТКД у вищенаведені способи, але формально не є підприємцями, як «нетипових» індивідуальних суб’єктів господарських правовідносин у сфері ТКД.
Таким чином вбачається, що дану групу суб’єктів правовідносин щодо здійснення ТКД складають типові суб’єкти господарювання та нетипові індивідуальні суб’єкти господарських правовідносин у цій сфері. Останні відрізняються обмеженим обсягом господарсько-правової компетенції, що обмежується їх залученням (як правило, на систематичній основі) до процесів створення відповідного творчого продукту.

Зважаючи на визначальну роль, що відіграють у провадженні досліджуваної діяльності суб’єкти господарсько-правових відносин, об’єднані даною групою, зосередимось на їх більшій деталізації.

У контексті досліджуваного питання театр цікавить нас не як вид сценічного мистецтва, що відображає життя в сценічній дії, яку виконують актори перед глядачами [189], і навіть не як приміщення (будинок), у якому відбуваються вистави, а як організація, що здійснює сценічні вистави певним колективом акторів, тобто в якості суб’єкта права.

Згідно із Законом України «Про театри і театральну справу» театром є заклад культури (підприємство, установа чи організація) або колектив, діяльність якого спрямована на створення, публічне виконання та публічний показ творів театрального мистецтва. На території України створюються і діють театри, що відрізняються за видами театрального мистецтва, формою власності, спрямованістю на різні верстви населення та іншими ознаками [33, ст.ст. 1, 7].

Найбільш розповсюдженим критерієм поділу театрів є їх поділ за видами та жанрами театрального мистецтва. Так, за видами театри поділяються на
: драматичні, музичні (опера, балет, оперета, мюзикл), театр ляльок, театр пантоміми, театр тіней та деякі інші (див. напр. [190]). При цьому наведені види, залежно від основної репертуарної спрямованості театру, можуть комбінуватися, у зв’язку з чим отримують назви: театр опери та балету, музичної комедії та мініатюр, музично-драматичний, дитячий театр тощо
.

Стосовно жанрів відзначимо, що відповідно до доступних джерел за цим критерієм виокремлюється декілька десятків театрів – від академічної китайської опери до юаньської драми (див. напр. [191]). До того ж, можливий поділ театрів за типами – це стаціонарні та пересувні театри. Але відзначимо, що наведені поділи з господарсько-правової точки зору важливого значення не мають.
Оскільки засновниками (власниками) театрів можуть бути органи виконавчої влади, органи місцевого самоврядування, юридичні або фізичні особи, то за формою власності їх можна диференціювати на: державні, приватні, комунальні, змішані.

Згідно зі ст. 7 Закону України «Про театри і театральну справу» театри можуть створюватися і діяти в усіх організаційних формах, передбачених законом. Повний вибір в цьому надається засновникам (власникам) театру, які вправі визначити заснований ними суб’єкт права як підприємство (приватне, колективне, комунальне, іноземне, сімейне тощо), або як організацію, установу чи заклад (приватну, державну тощо), або як спілку, товариство, компанію, творче об’єднання тощо. Головна вимога законодавця полягає у відповідності установчих документів театру вимогам закону щодо конкретної організаційно-правової форми юридичної особи [33, ст. 7].

Театри можуть мати статус самостійної юридичної особи або ж створюватися і діяти у складі інших юридичних осіб (підприємств, установ, організацій, навчальних закладів), а окрім того – у самодіяльних та інших не заборонених законом формах. При цьому, театри, засновані на державній або комунальній власності, мають відповідно статус державного чи комунального театру [Там саме].

За видатні досягнення, пов’язані з розвитком вітчизняної культури, творчому колективу театру може бути надано статус академічного, а провідному театру, що має загальнодержавне і міжнародне визнання, колектив якого має статус академічного, може бути надано статус національного. Звичайно, що ці зміни відображуються в назві театру і, відповідно, в його установчих документах. Певною мірою тут виникає розбіжність між правосуб’єктністю театру та його колективу, але така розбіжність обумовлена специфікою творчої діяльності та може вважатися виправданою. Окрім впливу на престиж такого театру у культурному середовищі, більш важливими перевагами відповідних рішень є ті, що носять економічний характер, а саме: збільшення фінансування театру з бюджетних коштів, підвищення заробітної платні для працівників установи (як правило, вдвічі), отримання певної автономності дирекції театру у прийнятті рішень, більша привабливість для спонсорів, можливостей для проведення різноманітних комерційних проектів тощо. Втім, слід зазначити, що відмінності між статусами академічного та національного в контексті отримання додаткових матеріальних переваг полягають в покладенні відповідних фінансових навантажень у першому випадку – на бюджети місцевих органів влади, а у другому – на державний бюджет України [192].

За даними Міністерства культури України (інформація станом на 2015 рік), до сфери його управління належало 98 театрів, з яких 10 театрів мали статус національного [193], хоча у зв’язку з окупацією їх офіційна кількість зменшилась до 8 [61, с. 67].

З огляду ж на способи виготовлення творчого продукту та його доведення до споживача (оформлення та представлення вистави) залежно від кількісного складу ключових учасників даного процесу, тобто персонального складу творчого колективу, театри слід поділяти на колективні та індивідуальні. Останній різновид більше відомий під назвою «театр одного актора» або «монотеатр» чи «моновистава». Звичайно, що більшість театральних закладів представляють собою колективні утворення. Але у світі також діють і театри у складі однієї особи, яка одночасно є художнім керівником, режисером, сценаристом, сценографом, музичним редактором, гримером, костюмером та, звичайно, актором. У сучасній Україні таким, наприклад, є Академічний український театр одного актора «Крик» (засновник – народний артист України М.Мельник) [194].
В основу наведеного поділу можна покласти критерій під узагальненим визначенням «за суб’єктним складом»
. При цьому, даний критерій має неабияке економіко-правове значення, адже він дозволяє розмежувати речові та зобов’язальні правовідносини, що виникають між театром та іншими учасниками господарського обороту (з приводу оренди приміщень, виготовлення реклами, розповсюдження вхідних квитків тощо), між членами творчого колективу театру, у т.ч. щодо використання та розпорядження правами інтелектуальної власності, розподілу витрат та доходів, визначення трудових обов’язків тощо.
Якщо використовувати традиційні підходи до класифікації суб’єктів господарської діяльності, то театри також можна диференціювати за способом заснування (залежно від кількості засновників) на унітарні та корпоративні, а за спрямованістю на одержання прибутку – на комерційні та некомерційні (неприбуткові).

Як було відзначено у розділі 1 даної дисертації, театральна діяльність переважно є неприбутковою. Однак, сучасність ставить нові виклики перед діячами сценічних мистецтв, тож мистецтво та бізнес знаходять точки взаємного дотику, створюючи на професійній основі комерційні театри з різними видовищними шоу-програмами. Успіх таких проєктів, як вказав театральний продюсер Д.Богачев, полягає у підтримці правильного балансу між технологією і духом творчості, що несе в собі театральне мистецтво [195]. Втім відзначимо, що навряд чи театральні колективи в змозі самостійно та на постійній основі забезпечувати прибутковість своєї справи, адже їх основна діяльність полягає у творчій площині. Комерційний зиск тут досягається завдяки плідному співробітництву з різноманітними бізнесовими компаніями у галузі індустрії розваг, діяльність яких напряму пов’язана і з організацією всебічного театрального сервісу. В якості прикладу такого співробітництва можна навести діяльність театральної компанії «Стейдж Ентертейнмент» (заснована в Голландії у 1998 році), яка по суті є міжнародною корпорацією у сфері шоу-бізнесу (детальніше слід див. [196]).

Сфера концертної діяльності включає в себе багато найрізноманітніших форм.

У вузькому розумінні до концертних організацій відносять: філармонії, концертні компанії, агенції, центри, їх об’єднання, дирекції, концертні зали і самостійні художні колективи [197]. Підготовка та проведення концертів є їх основною діяльністю. Вони можуть належати як до державної, так і до приватної сфері, бути некомерційними установами та комерційними підприємствами.

Музичні та драматичні театри хоча і не є в буквальному значенні концертними організаціями, найчастіше включають організацію та проведення концертів у свою основну статутну діяльність. Концертами займаються й інші організації, для яких це не є їх основною діяльністю. До них відносяться: культурно-дозвільні установи (палаци культури, клуби, парки, музеї); культурно-спортивні комплекси (палаци спорту і стадіони); окремі фірми, банки, виробничі об’єднання (концерти стають частиною корпоративних заходів, які влаштовуються для своїх співробітників); громадські організації (музичні товариства, спілки концертних виконавців, театральних діячів, діячів естрадного мистецтва); релігійні організації та ін. Такий підхід втілює більш широкий погляд на розмаїття суб’єктів правовідносин у сфері концертної діяльності.

Також як і при поділі театрів за видами та жанрами мистецтва, концертні організації можна розрізняти за видами концертів, точніше, видами концертних заходів, які переважно реалізуються у відповідних закладах, зокрема: музичні (симфонічний, камерний, фортепіанний, скрипковий та ін.), літературні (художнє читання), естрадні (легка вокальна й інструментальна музика, гумористичні розповіді, пародії та ін.) тощо. Даний критерій носить здебільшого мистецькознавчий, а не правовий характер.

Подібно театрам, концертні організації можуть розрізнятися за формою власності (зокрема: державні, комунальні, приватні, колективні, іноземні), а також за їх організаційно-правовою формою (зокрема: об’єднання, спілки, товариства, установи, підприємства (державні (як комерційні так і казенні), комунальні, приватні)) та статусом (національні, державні, регіональні, інші).
Однак, більш вірним представляється підхід до розмежування різноманітних концертних організацій в залежності від їх спеціалізації в концертній справі з точки зору залучення до організаційно-економічних аспектів відповідних творчо-виробничих процесів. За цим критерієм виокремлюємо три групи суб’єктів правовідносин, що діють у сфері концертного бізнесу: перша група реалізує власні творчі сили, друга надає власні концертні майданчики, третя займається посередницькою діяльністю. Можливо поєднання цих спеціалізацій в різних варіантах.

До першої групи відносяться, як правило, самостійні творчі колективи (наприклад, Національний заслужений академічний симфонічний оркестр України, Національний заслужений академічний ансамбль танцю України імені П. Вірського, Національна заслужена капела бандуристів України ім. Г. Майбороди та ін.).

До другої групи, що надає тільки власні майданчики, відносяться самостійні концертні зали (наприклад, Національний палац мистецтв «Україна», Міжнародний центр культури і мистецтв Федерації профспілок України, більш відомий як Жовтневий палац, Київський Палац дітей та юнацтва, Спортивно-концертний комплекс «Одеський палац спорту» та ін.).
До третьої групи належать організації, що не мають ні власних майданчиків, ні власних творчих колективів (наприклад, Національна концертна агенція UKR Artists, Концертна агенція «Аншлаг», Комунальне підприємство «Облконцертсервіс» та ін.).

Філармонії є концертними організаціями, що поєднують, як правило, всі три функції: вони мають власні творчі колективи, власні зали і організують на своїх майданчиках концерти запрошених виконавців. В силу своєї багатофункціональності концертний менеджмент філармонії має багаторівневу і розгалужену структуру [197].

До прикладу, Одеська обласна філармонія визначається як концертна агенція, що провадить концертні виступи та керує творчою діяльністю зарахованих до її штату артистів-виконавців (музикантів-солістів, музично-виконавських колективів та артистів розмовних жанрів), а також організовує концертні виступи українських та іноземних артистів-гастролерів. Одеська філармонія є державною бюджетною організацією, підпорядкована Одеській обласній раді та Одеській обласній державній адміністрації й субсидована ними [198]. У складі Одеської філармонії діє Національний Одеський філармонійний оркестр, який на сьогоднішній день є самостійним професійним творчим колективом зі статусом юридичної особи [199].
Державна статистична служба України наводить дані по розподілу концертних організацій України за критерієм, що представляє собою мікст як жанрової специфіки так і організаційно-професійної спрямованості таких організацій, а саме: філармонії, гастрольно-концертні об’єднання, концертно-естрадні об’єднання, професійні творчі колективи.

За її даними, у 2017 році в Україні загалом налічувалось 76 концертних організацій (на 9 менше в порівнянні з 2013 роком), з яких: філармоній – 24, гастрольно-концертних об’єднань – 8, концертно-естрадних об’єднань – 4, професійних творчих колективів – 40 [61, с.с. 9, 74], [60, с. 9].

Специфічна риса концертної діяльності полягає в тому, що вона може здійснюватися і одним, окремо взятим артистом. Музикант-виконавець відрізняється від артиста драматичного театру набагато більшою автономністю. Він може ні від кого не залежати ані у виборі репертуару, ані в його інтерпретації, ані у виборі сценічного майданчика. Його неповторна індивідуальність, ім’я самоцінні і почасти важливіші для публіки ніж репертуар. Але так як творчій особистості неодмінно потрібен помічник, який взяв би на себе організацію її виступів і дбав би про її матеріальне благополуччя, поруч з артистом завжди існували такі фігури, які також слід віднести до самостійних суб’єктів правовідносин у цій сфері діяльності. На сьогоднішній день серед таких суб’єктів відзначаються: продюсер, промоутер, антрепренер, імпресаріо.

Ці фігури уособлюють собою різні форми концертного менеджменту. Відомо, що термін «менеджер» має декілька значень: особа, яка приймає рішення і бере на себе відповідальність, розподільник ресурсів, посередник, а також найманий керівник і підприємець [200]. Якщо, до прикладу, директор філармонії є насамперед найманим керуючим, то продюсер, антрепренер, імпресаріо, промоутер – особи, які відповідають найбільше другому значенню – підприємець.

Найбільш відомий сучасності і найбільш значущий в шоу-бізнесі суб’єкт – продюсер (від англ. producer – виробник) є ключовою особою у творчо-виробничому процесі концертних послуг (хоча це поняття прийшло з кіноіндустрії) і доведенні їх до споживачів. Продюсер веде концертні справи, укладає необхідні договори чи домовляється про їх укладення, формує весь технологічний ланцюжок, під нього дають інвестиції, він приймає основний ризик, своїми знаннями, енергією, ім’ям і авторитетом просуваючи творчі проекти на ринку концертних послуг. При цьому, продюсер є не тільки бізнесменом – він ще і творець, який забезпечує необхідну якість продукту, який є результатом творчості інших задіяних осіб (композиторів, музикантів, співаків тощо). Відмінною рисою продюсера від інших пойменованих фігур є те, що він працює в основному з проектами, такими як пошук нових талантів, створення нових колективів, нових «зірок», займається підготовкою оригінальних програм, проведенням фестивалів тощо. Саме в цьому аспекті проявляється специфічність поєднання підприємницьких і творчих засад продюсерської діяльності.

Більш класичними є поняття антрепренера та імпресаріо.

Антрепренер (від фр. entrepreneur – підприємець) – це власник, орендатор або утримувач приватного видовищного підприємства. На відміну від продюсера, антрепренер в основному займається експлуатацією цього підприємства – антрепризою. Проте, антрепренер, що працює з проєктами, може бути продюсером, так само як і продюсер – антрепренером.

Імпресаріо (від італ. impresario, imprendere – затівати, застосовувати) – це професійний організатор концертів, вистав, який діє, як правило, в інтересах окремого артиста (декількох артистів) та творчих колективів на засадах агентських відносин. Як агент якогось артиста, діючий від його імені, імпресаріо веде перемовини з приводу надання його клієнтом концертних послуг, проводить маркетингову роботу, укладає для нього відповідні контракти. Його спеціалізація –посередницька діяльність виключно в інтересах свого клієнта, хоча він також може виступати в ролі і антрепренера, і продюсера.

Останніми роками в концертній діяльності є затребуваними послуги промоутерів. Концертні промоутери (від англ. promoter – той, що просуває, сприяє) – це приватні підприємці або компанії, відповідальні за організацію «живого» концертного туру чи спеціального концертного виступу в межах проведення гастрольних заходів. Промоутер робить пропозицію про роботу (виступи) конкретному артисту, як правило, через його агента (імпресаріо чи, інакше кажучи, музичного менеджера, директора). При наявності згоди організатор туру і агент підписують та реалізовують контракт на «живі» гастрольні виступи артистів. Від продюсерської діяльності концертні промоутери, крім гастрольної специфікації, відрізняються тим, що не виховують таланти та не «вирощують» зірок; вони воліють працювати з вже відомими іменами та франшизами. У зв’язку з цим в англомовному середовищі промоутерів також називають покупці талантів (talent buyers) [201].

Зазначені суб’єкти можуть вести свою господарську діяльність у статусі приватних підприємців, або ж об’єднуватися та засновувати юридичні особи в різноманітних організаційно-правових формах: асоціації, спілки, товариства, центри, дирекції, агенції та ін.

Важлива роль в організації культурного дозвілля громадян, у т.ч. в проведенні концертних заходів, належить клубам. За кількістю установ культури в Україні переважають саме клубні заклади, кількість яких наразі складає 17,1 тисяч. [61, с.с.38-40].

Відповідно до Примірного положення про клубний заклад, затвердженого наказом Міністерства культури і туризму України від 23.05.2007 р. №35 (на сьогоднішній день втратив чинність), клубний заклад – це палац, будинок культури, клуб, народний дім, молодіжний центр, культурно-дозвіллєвий комплекс, центр дитячої творчості, будинок мистецтв, будинок фольклору, будинок народної творчості інший клубний заклад, діяльність якого спрямована на створення, розповсюдження та популяризацію культурних надбань [202].

Типи та різновиди клубних закладів визначаються залежно від багатьох умов: способу та мети заснування, форм фінансування, статусу, територіального розташування та ін. При цьому в державі переважають комунальні клубні заклади, які є бюджетними неприбутковими організаціями.

При клубних закладах (в основному – державних та комунальних) також можуть діяти різноманітні клубні формування: аматорські студії, гурти, різноманітні творчі колективи (у т.ч. оркестрові та інструментальні, вокально-хорові, хореографічні, пісні і танцю, театральні, дискотеки та ін.) [148]. Характерною особливістю клубного формування є те, що на відміну від, скажімо, філармоній чи театрів, де творцями є професіонали, у клубному формуванні суб’єктами творчо-виробничого процесу становляться саме його відвідувачі.
Залежно від порядку фінансування їх творчості можна виокремити такі типи клубних формувань: - ті, що здійснюють концертну діяльність за рахунок бюджетних асигнувань, передбачених на утримання закладу культури; - діючі на засадах часткової самоокупності, у тому числі за рахунок засновника закладу культури, коштів учасників (членів) клубного формування (членських внесків, плати за навчання тощо), коштів, одержаних від власної діяльності, діяльності на умовах соціально-творчого замовлення, благодійних внесків, інших джерел не заборонених законодавством; - діючі на засадах повної самоокупності з використанням коштів учасників клубного формування (членських внесків, плати за навчання тощо), коштів отриманих від власної діяльності, інших джерел не заборонених законодавством.

Суб’єктами правовідносин з приводу ведення концертної діяльності також виступають і циркові підприємства та організації, до числа яких відносяться 7 стаціонарних цирків України (усі вони є державними підприємствами, а столичний цирк – також має статус національного) та 8 пересувних циркових колективів [61, с.81]. Їх творчо-виробнича діяльність координується, відповідно, державним підприємством «Державна циркова компанія України» та державним підприємством «Дирекція пересувних циркових колективів України», які є цирковими компаніями, що знаходяться у підпорядкуванні Міністерства культури України.

Серед основних складових концертної діяльності циркових організацій такі: створення нових циркових програм, атракціонів і професійних номерів, організація та проведення фестивалів і конкурсів на загальнодержавному та міжнародному рівнях, організація та проведення гастролей артистів цирку в Україні та за її межами, тощо [203]. Особливість пересувних циркових колективів полягає в тому, що умови їх роботи носять постійний роз’їзний характер для проведення циркових вистав в місцевостях, де відсутні стаціонарні цирки [204].

На сьогоднішній день законодавством України правового статусу циркових організацій не визначено. Це викликає багато запитань щодо юридичної обґрунтованості існуючого порядку та джерел фінансового забезпечення їх діяльності, підстав наділення та правил користування матеріально-технічною базою, у т.ч. земельними ділянками, приміщеннями, транспортом, наданих повноважень щодо ведення власної господарської діяльності та розпорядження отриманими доходами. 

Фактично, діючі цирки є юридичними особами, що мають узагальнену організаційно-правову форму закладу культури, діяльність якого спрямована на створення, публічне виконання та публічний показ циркових творів. За формами власності будь-яких обмежень щодо циркових організацій не встановлено. Типові статути державних цирків відносять їх до сфери управління Міністерства культури України та наділяють їх правом господарського відання стосовно усього майнового масиву, яким вони наділені, та отриманих доходів (див., напр.: [205]). Водночас, як і будь-який заклад культури, державні цирки потребують постійної державної фінансової підтримки (див., зокрема: [206]), у зв’язку з чим претендують на одержання статусу неприбуткових організацій. Відсутність законодавчої норми про право циркових організацій на одержання статусу неприбуткових, по суті, виводить за межі правового поля внесення їх податковими органами держави до відповідного реєстру, створення сприятливого режиму оподаткування, надання фінансової та іншої підтримки з боку органів виконавчої влади та місцевого самоврядування, про яку вказується у ч. 2 ст. 19 Закону України «Про культуру».
Крім вищенаведених, суб’єктами правовідносин у галузі ТКД також слід визнати вищі та середні навчальні заклади, що займаються підготовкою артистів театрального, естрадного, циркового та інших видів виконавчих мистецтв. Вступаючи у договірні зв’язки з різноманітними структурами шоу-бізнесу з приводу не тільки підготовки кадрів, а й надання організаційної допомоги у проведенні культурно-видовищних заходів (виступи, конкурси, фестивалі тощо), займаючись реалізацією власних сценічних проєктів, такі навчальні заклади є активними учасниками господарсько-правових відносин у досліджуваній сфері.

Особливим суб’єктом правовідносин щодо ведення концертної діяльності слід вважати організації колективного управління авторськими та/або суміжними правами (далі – ОКУ). Це установи, яким автори творів або інші правовласники можуть передавати свої повноваження на управління авторськими або суміжними правами. ОКУ можуть від імені правовласників укладати договори із замовниками театрально-концертних послуг, погоджувати розмір винагороди (роялті), збирати, розподіляти і виплачувати зібрану винагороду. Вони забезпечують захист прав інтелектуальної власності композиторів, музикантів, письменників, виробників фонограм та інших правовласників на результати творчої діяльності.

При цьому, згідно з ч. 3 ст. 12 Закону України «Про ефективне управління майновими правами правовласників у сфері авторського права і (або) суміжних прав» від 15 травня 2018 року, господарська діяльність ОКУ вважається неприбутковою і не повинна носити підприємницький характер [131, ст. 12].

Організації колективного управління мають право виступати ініціаторами проведення концертів, творчих вечорів, інших культурних заходів, а також вносити відповідним державним органам пропозиції щодо проведення національно-патріотичних заходів з популяризації національних культурних творів.

Відповідно до нового закону, ОКУ зобов’язані постійно звітувати про свою діяльність, повідомляти правовласника про використання його творів або об’єктів суміжних прав, належну йому винагороду тощо. Правовласники зможуть через свої онлайн-кабінети мати постійний деталізований доступ до щорічних звітів, що будуть загальнодоступними на сайтах цих організацій.

Як вірно зазначив М.Тітарчук, запровадження даного інструменту державної підтримки і захисту авторських і суміжних прав, контролю за тим, хто саме від їх імені отримує матеріальну винагороду, неодмінно покращить якість бізнес-клімату в нашій країні, а також позитивно позначиться на її міжнародному іміджі [207].

Як правило, за способом заснування та організаційно-правовою формою ОКУ, які фактично існували в Україні і до прийняття вказаного Закону, є приватними організаціями колективного управління, засновані юридичними та/або фізичними особами (хоча ніщо не обмежує можливість їх заснування органами влади, колективними об’єднаннями, іноземними компаніями, іншими інституціями, що обумовлює лише різноманітність форм власності таких організацій). На теперішній час Законом встановлено, що ОКУ – це громадське об’єднання зі статусом юридичної особи, засноване суб’єктами авторських або суміжних прав чи іншими особами, які на підставі договору з суб’єктом авторського права і (або) суміжних прав чи згідно із законом мають право на отримання частки доходу від таких прав [131, ст. 1]. З огляду на можливість участі засновників в управлінні діяльністю ОКУ, останні слід визначати як непідприємницькі товариства у розумінні ст. 85 ЦК України.

За сферою управління майновими правами на об’єкти інтелектуальної власності ОКУ поділяються на добровільні, розширені та обов’язкові.

Станом на початок травня 2018 року в Україні діяло 19 таких організацій, у тому числі Державна організація «Українське агентство з авторських та суміжних прав», яка є єдиною вітчизняною ОКУ, що має право ліцензувати концерти іноземних виконавців, виплачувати роялті зарубіжним правовласникам за публічне виконання їх творів в Україні, а також виплачувати винагороду українським авторам за їх концертну діяльність за кордоном [208].

Окрім вищезазначених учасників, у сфері театрального і концертного шоу-бізнесу взаємодіють й інші суб’єкти господарсько-зобов’язальних відносин: музичні видавництва, рекорд-лейбли (компанії, які займаються виробництвом, розповсюдженням і просуванням музичної та супровідної продукції), виробники фонограм та відеограм (студії, що діють як юридичні або фізичні особи-підприємці), організації, через ефірний час яких відбувається транслювання аудіовізуального чи іншого твору, концертної програми (передачі) чи відео-вистави, рекламні агенції, творчі спілки та ін.

Важливу роль у сфері ТКД відіграє група інвесторів. Це спонсори, донори, благодійники, надавачі грантів, які, безумовно, також є учасниками (і дуже важливими) цих відносин, позаяк фінансують затрати на творчі проекти в повному обсязі або ж частково, не беручи участі у безпосередньому наданні театрально-концертних послуг. Дані суб’єкти мають статус приватних фізичних осіб та/або юридичних осіб приватного права (у розумінні положень ЦК України). Надзвичайна важливість інвесторів особливо проявляється на початковому етапі популяризації творчого проекту.

Суб’єктами правових відносин з приводу надання концертних та інших пов’язаних послуг почасти виступають й особи, які традиційно хоча і розглядаються у рамках цивільного права, але, за певних умов (безпосередньої участі в підписанні договорів про надання відповідних послуг, захисті майнових прав інтелектуальної власності, обчисленні та сплаті податків з доходів від професійної діяльності) мають бути включені до учасників господарських правовідносин з приводу провадження ТКД, коло яких надзвичайно широке. До таких, зокрема, належать: окремі виконавці (артисти, диригенти, композитори, режисери, поети, інші особи, що проводять творчі зустрічі з прихильниками, наприклад, журналісти), конферансьє, артменеджер, художник-оформлювач, PR-директор та багато інших. У відповідності до приписів чинного законодавства для легального провадження власної професійної діяльності по наданню відповідних послуг ці особи підлягають державній реєстрації в якості фізичних осіб-підприємців. З набуттям ними такого статусу вони розглядатимуться доктриною господарського права у якості повноцінних суб’єктів господарювання в галузі театрально-концертного бізнесу.

Ураховуючи надзвичайно велике розмаїття суб’єктного складу досліджуваних правовідносин, виявляється потрібним наприкінці представити їх сукупність у більш узагальненому вигляді, беручи за основу критерій ступеня участі у виробництві культурного продукту. У зв’язку з цим автор виокремлює три таких групи учасників, які вступають у правовідносини щодо ТКД:

1) ті, що надають театрально-концертні послуги споживачам завдяки власним актам творчо-виробничої поведінки (театральні та концертні установи, клуби, професійні та непрофесійні творчі колективи, автори, режисери, окремі виконавці (артисти) тощо);

2) ті, що сприяють наданню театрально-концертних послуг (замовники послуг, інвестори, агенти-посередники, організатори, студії запису, телерадіокомпанії – організації мовлення, рекламні компанії, квиткові агентства, ОКУ тощо);

3) ті, що не приймають безпосередньої участі в провадженні ТКД (споживачі послуг, засновники суб’єктів господарювання у сфері шоу-бізнесу, органи влади, що регулюють відповідні відносини, виконують контролюючі, фіскальні функції тощо).

Втім, не завжди можливо однозначно провести лінію навіть між такими загальними групами, адже у чисельних соціально-економічних зв’язках щодо провадження театрально-концертної діяльності беруть участь такі суб’єкти правовідносин, які можуть належати до двох чи, навіть, трьох груп. Так, національні творчі спілки або ж навчальні заклади у сфері культури та мистецтв з огляду на їх місце і роль, яку вони покликані виконувати у суспільстві, можуть бути віднесені до усіх трьох наведених груп: творчі спілки – до другої та третьої, а з урахуванням персонального складу (усі члени спілок є митцями) – і до першої; навчальні заклади – до першої та другої, а з урахуванням того факту, що процес навчання передбачає «споживання» чужого творчого продукту з метою його поглибленого пізнання, – також до третьої групи.

2.3. Приватно-правові складові правовідносин щодо здійснення театрально-концертної діяльності

Не вдаючись до дослідження теорій розмежування публічного та приватного права, критеріїв та принципів такого розмежування, оскільки це безпосередньо не слугує досягненню завдань даної дисертаційної роботи, відзначимо, що публічно-правові відносини пов’язані з реалізацією публічних інтересів (тобто інтересів суспільства, підтриманих державною владою) і виникають між суб’єктами владних повноважень, а також між суб’єктами владних повноважень та іншими суб’єктами права. В свою чергу, приватно-правові відносини зазвичай виникають між фізичними та/або юридичними особами та пов’язані з реалізацією їх приватних інтересів [209].

Однією із ключових категорій, що покладені в основу такого розмежування, є поняття «інтересу», а також визначення співвідношення приватних і публічних інтересів у різних сферах життєдіяльності.

Представники господарсько-правової науки обстоюють аргументовану позицію, згідно якої проблема інтересу в господарських відносинах обумовлена тим, що поєднання публічно-правових і приватно-правових засад є характерним саме для господарського законодавства, норми якого регулюють господарські відносини, що виникають у процесі організації (публічно-правовий аспект) та здійснення господарської діяльності (приватно-правовий аспект) між суб’єктами господарювання, а також між цими суб’єктами та іншими учасниками відносин у сфері господарювання. Зазначені інтереси можуть взаємодіяти (поєднуватися) між собою, можуть суперечити одні іншим, можуть узгоджуватися чи враховуватися, однак, протиставлення публічних і приватних інтересів у державному регулюванні економіки правовими засобами є неприпустимим, оскільки саме шляхом упорядкування публічно-правового регулювання приватно-правових відносин можливо досягти оптимального співвідношення публічних і приватних інтересів [210, с. 28-30].

Тобто, регулюючи порядок провадження господарської діяльності в певній галузі (секторі) економіки, органи державної влади реалізують публічний інтерес, а суб’єкти господарювання, які здійснюють господарську діяльність у даних умовах, визначають свій приватний інтерес до відповідної галузі (сектору).

О.М. Вінник звертала увагу також на необхідність збалансованого врахування у сфері економіки приватних і публічних інтересів (як елементів соціальної системи) на засадах взаємності або еквівалентності, відповідно до чого приватні інтереси визнаються суспільством як законні та набувають відповідного захисту з боку держави за умови врахування тією чи іншою мірою публічних інтересів носіями приватних інтересів, а успішність реалізації публічних інтересів, своєю чергою, значною мірою залежить від того, наскільки в них повно враховані найбільш типові приватні інтереси [211, с. 12].

При цьому, як відзначає В.С.Щербина, у контексті дослідження господарських відносин досягнення балансу (точніше – рівноваги) публічних і приватних інтересів в економічній сфері, як правило, є тимчасовим явищем, адже про рівновагу інтересів можна говорити у разі, якщо йдеться про юридично рівноправних учасників тих або інших відносин (наприклад, інтереси сторін в господарському договорі). В усіх інших випадках держава в особі її уповноважених органів обирає найбільш оптимальні, на її погляд, методи (адміністративні чи економічні) впливу на економіку, на поведінку суб’єктів господарювання залежно від того, які саме інтереси – приватні чи публічні – вона збирається відстоювати, і якими нормами права – приватними чи публічними – вона цього має досягти [210, с. 30]. Єдине, у чому наведену позицію слід уточнити, це те, що навряд чи наведені методи впливу на економіку (адміністративні та економічні) можуть бути чітко розмежовані, адже виходячи від держави, будь-який економічний вплив на поведінку суб’єктів господарювання носить адміністративне (публічне) забарвлення. І навпаки, будучи спрямованими на врегулювання економічних відносин, прямий адміністративний вплив має на меті зміни й в приватно-правових інститутах.

Говорячи про законодавче регулювання ТКД слід відзначити, що відповідний нормативний масив залишає багато місця для встановлення тих чи інших прав і обов’язків на розсуд самих суб’єктів правовідносин у цій сфері. Таким чином, у результаті виходить, що правовідносини щодо здійснення ТКД мірою мають регулюватися самими сторонами (учасниками), в основному через укладення різноманітних господарських договорів (угод). Хоча і не виключається встановлення внутрішніх (внутрішньо корпоративних) правил поведінки осіб, що належать до тієї чи іншої спільноти (професійної, творчої та ін.). Закон, при цьому, охороняє ці правила, якщо вони встановлені у визначених для них межах, забезпечуючи тим самим нормальний і безперешкодний розвиток правовідносин у даній сфері господарювання.

Як вірно вказала О.А. Беляневич, договір як загальноправова категорія є універсальним засобом самоорганізації різноманітних суспільних відносин, адже договір спрямовується на досягнення його сторонами певних соціально (та економічно (доповнення наше – А.К.) значущих цілей, правомірного результату, що потребує не тільки узгодження інтересів суб’єктів, а й їх адекватності суспільним потребам та інтересам [212, с.30].
Отже, приватно-правова складова господарських відносин суб’єктів ТКД представлена досить широким спектром елементів, на які далі і звернемо увагу.

Головним чином, приватні інтереси суб’єктів досліджуваних правовідносин проявляються у встановленні взаємних прав та обов’язків в договорах про надання оплатних послуг, зокрема:

про створення об’єктів права інтелектуальної власності (продуктів творчої діяльності) на замовлення;

про передачу виключних майнових прав та/або на використання об’єкта права інтелектуальної власності, у т.ч. на підставі ліцензійного договору;

про надання театрально-концертних послуг безпосередньо виконавцями, у т.ч. режисерами, композиторами, хореографами та ін.;

про надання послуг технічно-забезпечувального характеру (світло- та звукозабезпечення, виготовлення декорацій, конструктивна побудова та/або художнє оформлення сцени тощо) для проведення культурно-видовищних заходів;

про надання організаційних, у т.ч. агентських та інших посередницьких послуг із влаштування концертних виступів, конкурсів, театральних вистав, фестивалів тощо.

Узагальнено вказані договори можна охарактеризувати як господарські угоди, укладені на підставі вільного волевиявлення сторін – суб’єктів ТКД, відповідно до яких з’являються, змінюються чи припиняються правовідносини в галузі культурно-розважальних послуг, що мають на меті організацію створення та розповсюдження продукції інтелектуально-духовної творчості на платній основі.

Свобода волевиявлення сторін договору є однією з фундаментальних засад правового регулювання договірних відносин у сфері приватного права, що обумовлена передусім змістом статей 6 і 627 ЦК України (сторони є вільними в укладенні договору, виборі контрагента та визначенні умов договору з урахуванням вимог ЦК, інших актів законодавства, звичаїв ділового обороту, вимог розумності та справедливості). Проте, зміст договірної свободи сторін включає, зокрема, право сторін укладати як договори, передбачені законом, так і договори, які законом не передбачені, але йому не суперечать (ч. 4 ст. 179 ГК України). Адже закон не може містити вичерпного переліку всіх можливих договорів як актів вільного вияву волі та ініціативи суб’єктів. У правовій науці перший тип договорів здобув назву «поіменовані договори», а другий, відповідно, – «непоіменовані договори» (див. напр.: [213-215]. 

Договори у сфері ТКД не мають належності до жодного з поіменованих договорів, передбачених господарським та цивільним законодавством, тобто є непоіменованими. Таким чином, з огляду на сутність цієї діяльності, досліджувані договірні правовідносини підлягають регулюванню загальними положеннями законодавства про договір та про надання послуг. Однак у вказаній сфері шоу-бізнесу почасти має місце укладання змішаних (комплексних) договорів. Наприклад, договір про надання продюсерських послуг може включати в себе ознаки кількох видів договорів, перелік яких у кожному конкретному випадку залежить від фактичних відносин, що склалися між сторонами [216, c.9]: надання послуг, комерційного посередництва, ліцензійного, спільної діяльності та ін. Тобто його умови засновані на різних інститутах договірного права. Але при цьому продюсерський договір не можна зарахувати до числа вже передбачених законодавством видів договірних зобов’язань, позаяк своєрідний характер цих послуг, пов’язаний з їх комплексністю та особливістю сфери застосування, вказує на існування нового різновиду договору непоіменованого типу
. Поки такий договір не отримав спеціальної правової регламентації і водночас не суперечить чинному законодавству, він підпорядковується загальним положенням зобов’язального права щодо надання послуг, а за умови недостатності їхнього врегулювання – в порядку аналогії закону або, у відповідних випадках, – за аналогією права.

У переважній більшості договори про надання послуг щодо ТКД є консенсуальними, адже наданню послуг передує узгодження між сторонами умов їх надання: ціни, обсягу, якісних властивостей (у разі, якщо такі піддаються обумовленню), порядку, місця, термінів тощо.

Також ці договори є оплатними. Навіть у рамках проведення благодійних театрально-концертних заходів передбачається отримання доходів на покриття витрат на відрядження, рекламу, комунальні послуги, оренду приміщення, послуги зв’язку, транспортних та видавничо-поліграфічних витрат [48].
Загальним предметом договору надання послуг у сфері ТКД є будь-які юридичні і фактичні дії, здійснювані в культурно-дозвіллєвій галузі суб’єктами відповідних правовідносин, зміст яких полягає в організації створення, множення продуктів інтелектуально-духовної творчості, а результат може мати або не мати матеріального характеру (в останньому випадку, наприклад, йдеться про проведення концертного виступу, який забезпечив естетичне задоволення глядачів, тобто споживачів наданих послуг).

Оскільки кінцевою метою укладання та виконання договорів з надання театрально-концертних послуг є задоволення матеріальних інтересів та/або культурно-духовних потреб його сторін, вказані правовідносини носять не тільки економічний, але й соціальний характер, на що вказувалося у підрозділі 1.1. даної роботи. Цій меті нерідко можуть бути супутніми й інші приватно-правові цілі сторін договору (набути популярності, вийти на зарубіжні підмостки, отримати впливовість в творчому середовищі, захистити вкладений капітал від нестабільності ринкової економіки, та ін.), однак, вони не є визначальними для юридичної кваліфікації відповідних договорів.

За кількістю учасників договірно-зобов’язальних відносин вказані договори можуть бути як дво- так і багатосторонніми, точніше, дво- або багатосторонньо зобов’язуючими, оскільки і замовник, і виконавець послуги наділені взаємними правами та обов’язками. Виконавець зобов’язаний надати визначену послугу та має право на її оплату чи відшкодування понесених витрат (наприклад, при проведенні благодійних концертних заходів), а на замовника покладено зобов’язання оплатити надані послуги з наділенням його правом вимагати від виконавця належного надання обумовленої послуги. Зокрема, у відповідності до ч. 1 ст. 902 ЦК України, специфічною рисою договору про надання послуг є вимога до виконавця надати послугу особисто. Даний припис є принциповим для сфери театрально-концертних послуг. Частина 2 цієї ж статті припускає, що у випадках, встановлених договором, виконавець має право покласти виконання договору про надання послуг на іншу особу, залишаючись відповідальним в повному обсязі перед замовником за порушення договору.

Форма договорів про надання послуг, як правило, проста письмова. Однак у випадку з наданням театрально-концертних послуг глядачам (слухачам), такою формою є вхідний квиток.

Далі стисло звернемо увагу на певні особливості деяких з визначених вище договорів.

У ринковій економіці відносини стосовно надання та споживання театральних і концертних послуг регулюються за допомогою договорів. Однак і в теорії, і в законодавстві відсутнє визначення термінів «театральна» чи «концертна послуга», і, як наслідок, немає поняття договору про надання цих послуг, на що вірно звертали увагу деякі дослідники ринку концертних послуг в Україні та Росії (див., зокрема: [218; 219]).

Договір відплатного надання концертних або театральних послуг може укладатися між:

артистом (творчим колективом) і глядачем;

артистом (творчим колективом) і посередником-організатором, який потім або організовує продаж квитків з метою компенсації витрат та отримання прибутку (договір в інтересах третіх осіб), або для глядачів захід буде безкоштовним (договір про виконання третім особам);

посередником-організатором і глядачем.

Важлива особливість договору надання концертних послуг полягає в тому, що він може як бути публічним договором, так і не бути таким. Ця обставина залежить від суб’єктного складу договору. Якщо відповідна угода укладається між безпосереднім виконавцем (артистом, творчим колективом) і суб’єктом який не споживає послугу особисто, тобто, по суті, є посередником між виконавцем і глядачем і отримує комерційний або інший інтерес, то такий договір не буде публічним. Кожний такий договір є суто індивідуальним і потребує ретельного обговорення багатьох моментів (питання проживання, пересування, гонорару виконавця тощо). Такий договір, як правило, містить додаток, що є його невід’ємною частиною, який відображає вимоги виконавця – «райдер». Поняття райдеру дає О.Корбут – це перелік вимог виконавця (у т.ч. гастролюючого) до приймаючої сторони (замовника концертних послуг), що складається з технічної та побутової частин. У разі прийняття замовником такого переліку всі його пункти стають істотними умовами договору надання концертних послуг та обов’язковими для виконання. У випадку невиконання райдеру артист залишає за собою право відмовитися від виступу [219, с.171].

В іншому випадку, коли контрагентом за договором є безпосередній споживач культурно-видовищної послуги, тобто глядач, договір буде публічним [220, c.77]. Оскільки театрально-концертні заходи мають ознаку масовості, то договір про надання театральних чи концертних послуг також слід кваліфікувати як договір приєднання (ст. 634 ЦК України). При цьому, як було вказано вище, формою такого договору є вхідний квиток.

Крім того, як відзначає М.Севостьянов, особливість даного договору полягає в тому, що глядачем, а значить і стороною договору, може бути і недієздатна особа – окрім концертних та театральних (доповнення наше – А.К.) заходів, які мають вікові обмеження, тобто заборонені для малолітніх [218].

Важливе значення у сфері ТКД мають агентські відносини, які у розумінні господарського законодавства носять виключно комерційний характер. В суто економічному сенсі під посередництвом розуміється діяльність, здійснення якої передбачає не прямий, а опосередкований контакт між сторонами господарського договору [221, c.62-63]. Оскільки у посередницьких правовідносинах повноваження базуються на добровільному волевиявленні, тому посередник одночасно може перебувати і у статусі повіреного. Однак, повірений за своєю юридичною сутністю є особою, яка виконує прості представницькі функції і його дії мають разовий або короткостроковий характер, що в сучасних умовах ведення шоу-бізнесу практично не користується попитом. Крім того, з огляду на сутність агентської діяльності, наданої ст. 297 ГК України, поняття агенту на відміну від повіреного (частіше використовується у цивільному праві), є більш широким, адже агент може здійснювати не лише юридичні, але і фактичні дії, причому обсяг цих дій дуже значний.

По відношенню до агентських договорів у сфері ТКД, окрім загальних ознак, притаманних посередницьким послугам, слід вказати на специфічний предмет таких послуг, яким є вчинення найрізноманітніших дій – від односкладних (наприклад, розповсюдження квитків на концерт) до комплексних, які вміщують велику кількість дій організаційно-економічного та юридичного характеру: формування культурно-видовищного проєкту, підбір місця його проведення (стадіон, театральні, концертні зали, клубне приміщення тощо) та їх бронювання, запрошення зірок та вирішення питань оплати, супроводу, розміщення, інших питань райдер-списку, декорування сцени, світло-, звукооснащення, створення аудіо- та відеосупроводження, вирішення охоронних питань і т.ін., документальне оформлення досягнутих домовленостей тощо. Все це пов’язано з великими труднощами та багатьма енергетичними, психологічними, матеріальними витратами, ризиками, що приймають на себе організатори таких заходів (див., наприклад: [222; 223]), однак дозволяє митцям більше зосередитися на творчому боці справи.

Отже, агентські послуги у сфері ТКД є різновидом комерційного посередництва, спрямованого на встановлення правових зв’язків між суб’єктами цих відносин, шляхом здійснення агентом на систематичній та професійній основі юридичних та фактичних дій організаційно-економічного характеру по проведенню культурно-розважальних заходів з метою задоволення духовних потреб населення та отримання прибутку.

Одним із різновидів договорів у сфері шоу-бізнесу, що має багато спільних ознак з комерційним посередництвом, є продюсерський договір. Законодавство не визначає продюсерський договір як самостійний вид договору, проте він містить елементи договорів про надання агентських послуг, про передачу виключних майнових прав інтелектуальної власності, ліцензійного договору, договору про створення об’єкта права інтелектуальної власності на замовлення, про спільну діяльність, інвестиційного договору. Продюсерський договір може містити елементи й інших поіменованих договорів, перелік яких у кожному конкретному випадку залежить від фактичних відносин, що склалися між сторонами [216, c.9].

Серед специфічних ознак та особливостей продюсерського договору є його предмет та мета. Ю.Нерода визначає предметом продюсерського договору будь-які юридичні і фактичні дії, здійснювані в галузі масової культури, від імені виконавця або довірених осіб, зміст яких полягає в організації компаній із розкрутки виконавця, створення, множення творів різних видів мистецтва, їх просування на ринках з метою одержання прибутку [224]. Продюсерський договір завжди укладається з багатоспектровою метою, де основне місце відводиться досягненню комерційних результатів (особливо, якщо продюсер ще й фінансує творчий проект). Але такі договори також мають й іміджеву мету: популяризація імені виконавця (колективу виконавців) та/або власного імені продюсера, отримання прихильності широкої аудиторії та визнання в професійному середовищі. Метою такого договору може бути отримання й інших результатів (освітньо-виховних, соціальних, патріотично-надихаючих тощо). Головне, щоб ця мета не суперечила чинному законодавству.
Оскільки концертна та особливо театральна шоу-індустрія не може функціонувати без фінансової та організаційної підтримки з боку як комерційних, так і некомерційних структур, у продюсерському договорі може бути задіяною третя сторона договору – спонсори, донори, благодійники, які узагальнюються під назвою інвестора. Це вказує на переважно багатосторонній характер такого договору, у якому одночасно беруть участь декілька суб’єктів театрально-концертної діяльності.

Як вказує К.Москаленко, продюсерські договори опосередковують окремий різновид правовідносин – продюсерські, тобто такі, невід’ємним учасником яких виступає продюсер і які мають на меті популяризацію діяльності та особи артиста-виконавця та спрямовані на створення цілого комплексу об’єктів права інтелектуальної власності [225, с.77]. Тож, окрім загальних істотних умов договору про надання послуг, продюсерський договір може мати й чисельні випадкові умови: необхідність набуття артистом-виконавцем статусу фізичної особи-підприємця; створення продюсером веб-сайту артиста-виконавця, додатку до Iphone, Android; ведення блогу артиста-виконавця; організація зйомок відеокліпу артиста-виконавця; проведення гастрольного туру; створення артистом-виконавцем певної кількості нових творів; порядок використання ним соціальних мереж, інтернет-ресурсів (Twitter, Youtube, Instagram); порядок та періодичність участі артиста-виконавця у репетиціях, концертах, записах, інтерв’ю, рекламі; обов’язок виконувати вимоги щодо зовнішнього вигляду, додержання сценічного образу; застереження про ексклюзивність та конфіденційність продюсерського договору (зокрема, дозвіл виконавця на використання своїх біографічних та інших персональних даних, сценічне ім’я, назву творчого колективу, нерозголошення інсайдерської інформації щодо аспектів підприємницької діяльності продюсера, тощо) та багато ін.

У зв’язку з наведеним, важливим питанням договірних відносин виступають так звані «продюсерські права», які, на думку професора В.А.Дозорцева, відрізняються від традиційних виключних прав на створювані об’єкти творчої діяльності. Зазначаючи, що творчість завжди індивідуальна, науковець вказує на координаційний характер продюсерської діяльності, що є підставою виникнення комплексного об’єкту виключних прав. При цьому, говорячи про немайнову складову виключних прав, то у продюсера виникає не авторське право, а право на його ім’я як продюсера у створенні такого об’єкта, що дозволяє цю категорію прав назвати «продюсерськими» [226, с.с. 20, 41, 47].

Отже, продюсерський договір може розглядатися як самостійний непоіменований господарсько-правовий договір, за яким одна сторона (продюсер, продюсерське агентство) зобов’язується виконувати організаційно-економічні дії, спрямовані на популяризацію творчої діяльності другої сторони (виконавця, творчого колективу), а друга сторона зобов’язується здійснювати творчу діяльність на умовах, визначених договором. Предметом договору між продюсером і виконавцем є творче та виробниче співробітництво, спільні дії учасників щодо об’єднання зусиль, внесків та іншого капіталу для популяризації творчості артиста у масовій культурі та досягнення комерційного результату. Результатом такого співробітництва є створення комплексного об’єкта інтелектуальної діяльності, що є підставою виникнення авторських, суміжних та продюсерських прав.
З процесами надання спонсорської та інших видів матеріальної підтримки суб’єктам театрально-концертної діяльності має зв’язок функціонування відповідних ендаумент-фондів, про які вказувалося в попередніх частинах дисертації. У ході формування ендаументу, управління ним та використання отриманих доходів також виникає низка правовідносин, переважно, приватно-правового характеру, які опосередковуються відповідними договорами. Це договори між банком чи небанківською фінансовою установою, якій передається майно в управління, та благодійником (громадянином, благодійною організацією, іншою юридичною особою); між управителем та отримувачем доходів – відповідним закладом чи установою у галузі освіти, культури (у нашому випадку, що здійснюють ТКД); багатосторонні договори між учасниками цих правовідносин щодо порядку передачі зібраних коштів та майна певному управителю, прав та обов’язків по управлінню фондом, строків існування ендаумент-фонду, умов передачі та цільового використання набувачем доходів від управління ендаументом тощо.

Загальні положення щодо управління сформованим ендаументом містяться в главі 70 ЦК України та фрагментарно в іншому законодавстві України (напр., Закон України «Про благодійну діяльність та благодійні організації», ПК України). Так, згідно з ч. 1 ст. 1029 ЦК України, за договором управління майном одна сторона (установник управління) передає другій стороні (управителеві) на певний строк майно в управління, а друга сторона зобов’язується за плату здійснювати від свого імені управління цим майном в інтересах установника управління або вказаної ним особи (вигодонабувача).

У той же час, незважаючи на те, що в цілому інститут ендаументу відомий українському законодавству вже близько 10 років, реальне впровадження його на практиці, на наш погляд, викликає проблеми не тільки через відсутність достатніх економічних передумов для цього, але  здебільшого і через недосконалості правового регулювання вказаних правовідносин (детальніше див., наприклад: [111; 227]).

Як було зазначено на початку розгляду даного підрозділу роботи, майнові права авторів та виконавців, інших виробників творчої продукції у галузі ТКД можуть бути ними передані повністю або в певній частині за договором. Види таких договорів визначені у ст. 1107 ЦК України, а також Законі України «Про авторські та суміжні права» (ст.ст.31-33, 39-41). Попри їх неоднозначне визначення у ЦК та спеціальному законодавстві з питань авторських та суміжних прав (детальніше про це відзначено у підрозділі 3.3. даної роботи), умовно їх можна поділити на авторські договори та ліцензійні договори.

Договори про створення об’єктів права інтелектуальної власності (продуктів творчої діяльності) на замовлення, а також про передачу виключних майнових прав інтелектуальної власності чи на використання об’єкта права інтелектуальної власності, у т.ч. на підставі ліцензійного договору, є основним джерелом одержання доходу творцем та іншими суб’єктами права інтелектуальної власності у галузі ТКД.

За авторським договором замовлення автор зобов’язується створити у майбутньому твір відповідно до умов такого договору і передати його замовникові. Договором може передбачатися виплата замовником авторові авансу як частини авторської винагороди [130, ч. 6 ст. 33].
За авторським договором про використання твору автор передає або зобов’язується передати набувачу свої виключні або невиключні права на використання твору в межах та на умовах, узгоджених сторонами [228, с. 260]. Договір про передачу прав на використання творів вважається укладеним, якщо між сторонами досягнуто згоди щодо всіх істотних умов (строку дії договору, способу використання твору, території, на яку поширюється передане право, розміру і порядку виплати авторської винагороди, а також інших умов, щодо яких за вимогою однієї із сторін повинно бути досягнуто згоди). Авторська винагорода визначається у договорі у вигляді відсотків від доходу, отриманого від використання твору, або у вигляді фіксованої суми чи іншим чином. При цьому ставки авторської винагороди не можуть бути нижчими за мінімальні ставки, встановлені Кабінетом Міністрів України [130, ч. 2 ст. 33].

Аналогічно, будь-яке з дозвільних дій (передача, відчуження) по відношенню до використання об’єктів суміжних прав надається виконавцем, виробником відеограм, фонограм, організацією мовлення шляхом укладення письмового договору з користувачем. Якщо у виконанні бере участь колектив виконавців, то дозвіл на здійснення таких дій, надається керівником такого колективу. У такому договорі визначаються спосіб використання виконань, фонограми (відеограми), програм мовлення, розмір і порядок виплати винагороди, строк дії договору і використання вказаних об’єктів суміжних прав, територія, на яку розповсюджуються передані права тощо [130, ст.ст. ст. 39-41].

У правовідносинах з приводу реалізації та захисту приватно-правових інтересів суб’єктів авторських і суміжних прав у сфері ТКД беруть участь також організації колективного управління (ОКУ), про які йшлося у попередньому підрозділі даного дослідження. Останні здійснюють свою діяльність на підставі приписів ст.ст. 32 (ч. 5), 43 (ч. 2), 45 Закону України «Про авторські та суміжні права» та відповідно до порядку, встановленого Законом України «Про ефективне управління майновими правами правовласників у сфері авторського права і (або) суміжних прав».

Правовідносини між ОКУ та правовласниками виникають та здійснюються на підставі договору про управління майновими правами на колективній основі, що укладається в письмовій (електронній) формі із зазначенням конкретних об’єктів авторського права і (або) суміжних прав, права на які передаються в управління, та конкретних способів використання таких об’єктів, або на підставі закону [131, ч. 4 ст. 5].
У свою чергу, учасники господарських відносин, у тому числі суб’єкти театрально-концертної діяльності, що здійснюють комерційне використання об’єктів інтелектуальної власності (творчої діяльності), зобов’язані вступати у договірні правовідносини з відповідними ОКУ з метою забезпечення задоволення майнових інтересів володільців вказаних прав. Зокрема, за ст. 12 Закону України «Про театри і театральну діяльність» театри, що здійснюють публічне виконання та публічний показ театральних постановок, зобов’язані укладати договори щодо розпорядження майновими правами на об’єкти права інтелектуальної власності із суб’єктами авторського і (або) суміжних прав безпосередньо або через ОКУ, що їх представляє.

Для прикладу, згідно з щорічним звітом однієї з діючих приватних ОКУ – «Української ліги авторських і суміжних прав» – станом на 31.12.2017 р. нею було укладено 60 договорів управління майновими правами суб’єктів авторського права і (або) суміжних прав і на початок 2018 року «УЛАСП» мала такі фінансові показники використання майнових прав способом публічного виконання: сума зібраної винагороди: 32,3 млн. грн.; сума перерахованої винагороди: 18,3 млн. грн.; кошти, утримані організацією із зібраної винагороди – 10,5 млн. грн.; сума нерозподіленої винагороди: 3,5 млн. грн. [229]. Усі зібрані кошти, за винятком сум на відшкодування витрат на збір і розподіл винагороди, виплачені безпосередньо творцям музики – авторам, виконавцям, виробникам фонограм та іншим суб’єктам авторського права і суміжних прав.

Так саме ОКУ мають право управляти на території України майновими правами іноземних правовласників на загальних підставах або на основі договорів з юридичними особами, які здійснюють колективне управління майновими правами суб’єктів авторського права і (або) суміжних прав в інших державах (аналогічні іноземні організації), у тому числі договору про представництво прав. У свою чергу, ОКУ можуть доручати управління на колективній основі майновими правами українських правовласників за кордоном на основі договорів з аналогічними іноземними організаціями, у тому числі про представництво прав.

Звернемо увагу також на існування господарських відносин у приватно-правовій площині, пов’язаних з розвитком франчайзингу ТКД. Попри широке застосування у бізнес-середовищі франчайзингових відносин, поняття «франчайзинг» у чинному українському законодавстві і досі відсутнє. Для створення франчайзингових мереж використовуються різні юридичні форми: агентські і ліцензійні угоди, договори постачання та багато інших. Єдиний національний формат, юридично ідентичний договору франчайзингу, що функціонує в зарубіжних країнах, – є договір комерційної концесії. Правовий інститут комерційної концесії, прописаний в ЦК (гл. 76) та ГК України (гл. 36), є менш повним та має вужчу базу для врегулювання відповідних відносин, на що вказують профільні фахівці (див., напр. [230]). Існуючий ще з 2001 року проєкт спеціального Закону України «Про франчайзинг» [231] досі залишається неприйнятим.

Не вдаючись до аналізу справді існуючих розбіжностей, відзначимо, що франчайзинг у сфері культури є способом побудови комерційної мережі, при якому всі його учасники працюють під однією торговою маркою і за загальною системою (т.зв. спосіб кооперування). Так, франчайзер, тобто правовласник, яким є відома організація, заклад (наприклад, студія танців, шоу-балет, театр, циркова, концертна організація, артстудія та ін.) передає франчайзі, тобто користувачу, яким є підприємство (у т.ч. утворене за участю франчайзера), що має намір вести бізнес за схемою франчайзера, право на використання свого бренду, ноу-хау, та передбачає безперервне вливання необхідних активів у забезпечення успішної діяльності франчайзі.

У багатьох випадках, наприклад, при театральній франшизі, правоволоділець бере на себе функцію постачання сценарію, костюмів, декорацій, іншої матеріальної частини, режисерську постановку, надання допомоги у підборі персоналу та його навчанні, підключення франчайзі до власного інтернет-сайту, виготовлення афіш, кураторство перших спектаклів та інше [232]. У свою чергу, франчайзі після підписання ліцензійного договору оплачує обумовлену вартість невиключної ліцензії на використання бренду театру-правоволодільця (паушальний платіж), а в подальшому перераховує останньому відповідний відсоток суми від валового збору за продані квитки (роялті).
Перший вдалий досвід франчайзингу у галузі культурних послуг з’явився в США ще у 1938 році (студія танців Arthur Murray Dance Studios) [230, с. 57]. В України сьогодні діє декілька танцювальних та музичних франшиз [233]. Дані по театральних та концертних франшизах відсутні.

У приватно-правовій площині знаходяться і чисельні договірні відносини, у які вступають суб’єкти ТКД з приводу:

виготовлення бланків квитків та абонементів на відповідні заходи друкарським способом;

розповсюдження (продажу) квитків та абонементів квитковими агентствами та іншими суб’єктами господарювання, що здійснюють таке розповсюдження у якості посередників;

провадження ними додаткових (неосновних) видів господарської діяльності, дозволених їм законодавством. Так, зокрема, відповідно до ст. 15 Закону України «Про театри і театральну справу» театрам дозволено продавати сувенірну продукцію, квіти, надавати в прокат і реалізовувати сценічні костюми, взуття та інший реквізит та обладнання, організовувати харчування працівників та відвідувачів, тощо.
Крім того, приватно-правовий характер правовідносин окремих суб’єктів господарювання у сфері ТКД з іншими учасниками господарського обігу проявляється й при укладенні господарських договорів, що забезпечують їх повсякденну діяльність. Це договори відповідних закладів і установ на постачання електроенергії, води, тепла, надання інших комунальних послуг; договори, що регулюють орендні відносини за участю суб’єктів театрально-концертної діяльності; договори про банківське обслуговування фінансових рахунків цих суб’єктів, тощо. При цьому, оскільки предметом даних зобов’язальних відносин виступає не тільки приватне, але і державне та комунальне майно, у т.ч. бюджетні кошти, то правовідносини з приводу укладання та виконання таких договорів набувають публічно-правового забарвлення. Позаяк вказані правовідносини виходять за межі дисертаційного дослідження, детально зупинятися на цьому немає підстав.

Приватні інтереси суб’єктів досліджуваних правовідносин проявляються й у позадоговірних стосунках. Зокрема, за правилами §2 гл. 78 ЦК України в організаторів та учасників конкурсів (в сучасному розумінні театрально-концертного бізнесу – шоу-проєктів) виникають зобов’язальні відносини з публічної обіцянки нагороди (премії) за результатами конкурсу. Конкурс характеризується тим, що винагорода оголошується не за виконання певної роботи взагалі, а за найкращий результат, у т.ч. внаслідок творчої діяльності. Тобто конкурс зобов’язує його засновника, який публічно оголосив про нагороду, надати її (виплатити) особі, результат якої визнано гідним присудження призового місця відповідно до конкурсних умов.

Якщо спеціальною винагородою у сфері шоу-бізнесу оголошено укладення продюсерського договору, договору про розповсюдження відео- та аудіовізуальних творів тощо, то в такому випадку можна вести мову про наявність переддоговірних відносин, в яких переможець конкурсу за власним волевиявленням або погоджується прийняти винагороду, тобто укласти в подальшому відповідний договір, або відмовляється від цього. При цьому, на нашу думку, не слід ототожнювати подібні переддоговірні правовідносини з зобов’язаннями, що встановлюються попереднім договором (ч.ч.1-3 ст. 635 ЦК України).
Позадоговірні відносини в сфері ТКД виникають також і у зв’язку з діяльністю національних творчих спілок, функціональне призначення яких встановлено Законом України «Про професійних творчих працівників та творчі спілки» від 07.10.1997 р. За даними Міністерства юстиції, в Україні зареєстровано 22 творчі спілки, з яких 9 мають безпосереднє відношення до театрально-концертної галузі [234].

Приватно-правовий характер таких відносин окреслюється кількома з основних завдань, які творчі спілки покликані виконувати у суспільстві в цілому та культурному просторі зокрема. Серед них: розвиток національної культури та мистецтва, розроблення і втілення в життя культурно-мистецьких заходів, організація творчих конкурсів, вечорів, прем’єр, фестивалів тощо; соціальний захист членів спілок; захист авторських прав і творчих свобод професійних творчих працівників; підтримка професійного рівня творчого працівника; створення комунікативного мистецького середовища та ін. [235, ст. 3]. З цією метою національні творчі спілки наділені як майновими засобами, так і рядом прав по їх використанню, зокрема: здійснювати заходи з соціально-економічної підтримки та благодійництва; здійснювати творчу та господарську діяльність у передбаченому законодавством порядку; створювати підприємства, установи, організації, фонди творчих спілок; володіти, користуватися і розпоряджатися майном на правах власника [Там саме, ст.ст. 9, 23].

2.4. Публічно-правові складові правовідносин щодо здійснення театрально-концертної діяльності

З майново-господарськими аспектами діяльності творчих спілок нерозривно пов’язані правовідносини організаційно-господарського характеру щодо управлінського впливу на процеси розпорядження матеріальними цінностями, використання коштів, отриманих з різних джерел, у т.ч. з Державного бюджету України, в статутних інтересах спілки, тощо. Йдеться про різноманітні взаємні права та обов’язки, що виникають між спілками та заснованими ними підприємствами, фондами (наприклад, щодо адміністрування їх господарсько-виробничої діяльності), між спілками та їх членами (щодо організації відстоювання корпоративних інтересів членів спілок, насамперед, авторських та суміжних прав творчих особистостей), між спілками та органами влади (щодо контролю за раціональністю та правомірністю використання бюджетних коштів і майна, оподаткування спілок та їх підприємств, участі у проведенні реєстраційних дій  тощо).

Такі правовідносини мають явні публічно-правові ознаки, позаяк виникають у вертикальній площині і відзначаються проявом публічного та іншого владного інтересу. Будучи пов’язаними зі сферою ТКД, участь в таких відносинах для окремих категорій суб’єктів є їх обов’язком, передбаченим законом. До таких суб’єктів, безсумнівно, належать суб’єкти господарювання, що безпосередньо надають театральні та концертні послуги, а також органи державної влади та місцевого самоврядування.
З огляду на загальні приписи вітчизняного законодавства, держава регулює (впливає на) відносини в галузі ТКД шляхом формування державної політики в цій сфері, створення відповідних державних органів, фінансового, матеріально-технічного, кадрового, інформаційного, нормативно-правового та іншого забезпечення.

Система органів державного управління у сфері ТКД представлена певною владно-ієрархічною інфраструктурою, яку складають Верховна Рада, Президент, Кабінет Міністрів України, окремі міністерства, державні комітети та служби України, серед яких центральне місце належить Міністерству культури України, обласні і районні (міські) державні адміністрації та ради депутатів з їх виконавчими органами у сфері культури (управління, відділи).
Основною ж ланкою виконавчої вертикалі, на яку покладається виконання законів, указів, постанов і рішень уряду, здійснюється основний вплив на об’єкти культурно-мистецької сфери, слід вважати регіональні (місцеві) органи виконавчої влади. Саме ці органи здійснюють постійний вплив на нижчі рівні влади, об’єкти управління всіх форм власності, економічну, соціальну, гуманітарну та інші функціональні сфери життєдіяльності населення регіону. Стрижнева функція органів виконавчої влади регіонального рівня полягає в забезпеченні зв’язку центрального стратегічного рівня управління з процесами, що відбуваються на місцевому рівні [236, с. 168]. При цьому, форми й методи їх впливу не можуть бути виключно адміністративними чи економічними у відношенні до органів місцевого самоврядування, оскільки вони здійснюються на основі делегованих повноважень зазначеними органами. У цьому полягає особливість публічно-правового впливу на існуючі господарські відносини, у т.ч. й ті, що виникають у сфері соціально-культурного життя населення країни.

На наш погляд, найважливішою складовою культурної політики влади, а відтак, і публічного впливу влади на суспільно-культурні відносини, є фіксування в законодавстві та виконання обов’язків влади, пов’язаних із забезпеченням діяльності різноманітних учасників суспільних відносин в цій сфері.

Як було зазначено у підрозділі 2.1. даної роботи, в силу приписів національного законодавства, зокрема Закону України «Про культуру», на органи, що реалізують владні повноваження у сфері культури, покладено ряд загальних обов’язків щодо забезпечення всебічної підтримки цієї сфери:
здійснення протекціонізму по відношенню до творчої молоді, дебютантів; 

сприяння розвитку благодійництва, меценатства та спонсорства в області культури; 

забезпечення збереження і популяризації творчої спадщини діячів вітчизняної культури, 

вільне розповсюдження творів літератури та мистецтва; 

гарантування можливості утворення різних за формою власності та видами діяльності у сфері культури закладів культури; 

створення умов для провадження професійної творчої діяльності у сфері літератури, театрального, музичного, хореографічного, циркового та інших видів мистецтва;

сприяння мистецькому аматорству;

створення умов для провадження інвестиційної та інноваційної діяльності у сфері культури;

забезпечення реалізації громадянами права на доступ до культурних цінностей та культурних благ, у зв’язку з чим 

надання можливості (створення реальних умов) закладам культури встановлювати при проведенні платних заходів пільги для найменш соціально захищених верств та груп населення; та інші [23, ст.ст. 3, 4, 7-10, 13-18, 20].

Водночас, говорячи про обов’язки по відношенню до сектора сценічно-виконавчих мистецтв, про які йдеться у ст. 17 вказаного Закону, слід констатувати, що в національному законодавстві конкретні обов’язки держави представлені досить нечітко. Так, наприклад, підтримка вітчизняних гастролерів з боку органів влади обмежується нейтральною нормою про те, що така підтримка здійснюється за рахунок коштів загального фонду Державного бюджету України і місцевих бюджетів [47, ст. 8] без позначення конкретних заходів реальної державної протекції даного сегменту творчої діяльності. Більш того, на сьогоднішній день в Україні відносини у сфері концертної та циркової діяльності взагалі залишені поза межами законодавчого регулювання.

В цілому ж, публічно-правові аспекти регулювання ТКД проявляються в реалізації організаційно-владного інтересу між відповідними культурними закладами (установами, організаціями) та їх засновниками, а також в наділенні органів державної та місцевої влади господарською компетенцією стосовно виконання дозвільних, контрольно-наглядових та інших функцій у відношенні суб’єктів господарювання у сфері театрально-концертних послуг.

Передусім, йдеться про легалізацію суб’єктів, що мають намір здійснювати ТКД. Рішення про їх заснування (ліквідацію, реорганізацію), наділення майновими ресурсами, встановлення режиму їх використання, визначення організаційно-правової форми участі у господарському обороті тощо приймаються та оформлюються у загальному порядку, визначеному господарським законодавством України. Так само й державницькі реєстраційні процедури у відношенні суб’єктів надання театральних і концертних послуг мають відбуватися за загальними правилами, встановленими Законом України «Про державну реєстрацію юридичних осіб, фізичних осіб-підприємців та громадських формувань» [237]. Ті з них, що претендують на одержання статусу неприбуткової організації, після їх державної реєстрації підлягають також внесенню до Реєстру неприбуткових установ та організацій контролюючими органами (органами Державної фіскальної служби України) в порядку, встановленому законодавством [238].

Крім заснування та державної реєстрації господарюючого суб’єкта, процес легалізації характеризується наявністю й інших дозвільних процедур, специфічність яких по відношенню до суб’єктів провадження ТКД законодавством не встановлена. Проте в юридичній літературі зустрічаються пропозиції про необхідність включення, зокрема концертних послуг, до переліку видів діяльності, що підлягають ліцензуванню [218]. При цьому, основним аргументом такої думки виступає ідея необхідності захисту права глядача на отримання якісної концертної послуги.

На наш погляд, така позиція не є виправданою, адже за справедливими висновками відомих науковців-дослідників питань легалізації господарської діяльності, критеріями визначення законотворцем видів господарювання для їх ліцензування мають слугувати: підвищена небезпека конкретної діяльності для необмеженого кола осіб, що не беруть участь в її здійсненні; висока прибутковість такої діяльності; безпосереднє зачіпання суспільного інтересу та інтересу державної безпеки (див., напр.: [239, с. 16], [240, с. 166-167]. Слід погодитись зі слушним твердженням Н.А.Саніахметової щодо того, що віднесення того чи іншого виду підприємницької діяльності до ліцензованої повинно бути науково обґрунтованим, а в основі такого віднесення повинно знаходитись урахування ступеню зачіпання цим видом діяльності суспільного інтересу (інтересів здоров’я та безпеки населення) [240, с. 166]. З урахуванням наведеного, автор даного дослідження переконана, що неякісність концертних послуг жодним чином не може визнаватися обставиною, що впливає на здоров’я та безпеку населення в тій мірі, яка б обумовлювала ліцензування даного виду діяльності.

З огляду ж на принципи державної політики у сфері ліцензування, проголошені Законом України «Про ліцензування видів господарської діяльності», ліцензування має застосовуватися лише у разі недостатності інших засобів державного регулювання того чи іншого виду господарської діяльності та, водночас, передбачає уникнення необґрунтованих обтяжень чи зайвих адміністративних процедур [241, п.п.4, 5 ст. 3]. Отже, вважаємо, що ліцензування концертних послуг з метою попередження їх неякісності, є зайвою та необґрунтованою мірою публічного впливу на цей комплекс суспільних відносин. У той же час, думка про можливість нормативного визначення переліку показників неякісної організації та виконання цих послуг, що можуть тягнути майнову відповідальність артиста чи організатора концертного заходу, заслуговує на увагу юристів, адже сприятиме більш ефективному захисту споживачів цих послуг в приватно-правовому порядку.

Публічно-правові елементи правовідносин щодо здійснення театрально-концертної діяльності проявляються також при видачі охоронних свідоцтв на відповідні об’єкти авторського права: музичні, драматичні твори, пантоміми, хореографічні та інші твори, створені для сценічного показу, їх постановки, сценічні обробки літературних письмових творів і обробки фольклору, придатні для сценічного показу, аудіовізуальні твори тощо.

Державну реєстрацію прав автора на власні твори мистецтва та реєстрацію договорів, які стосуються права автора на твір, здійснює Міністерство економічного розвитку і торгівлі України (конкретніше – Департамент інтелектуальної власності Міністерства) в порядку та за правилами, встановленими постановою КМ України від 27.12.2001 р. №1756 [242]. Отримання такого свідоцтва не є обов’язковим, адже згідно Закону України «Про авторське право і суміжні права» авторське право на твір виникає внаслідок факту його створення [130, ч.1 ст. 28], тож носить цей документ переважно моральне значення. І хоча «монетизувати» його неможливо (на відміну від реєстрації твору в ДО «Українське агентство з авторських та суміжних прав» чи іншій ОКУ для захисту майнових інтересів), певне практичне значення авторське свідоцтво все ж таки має. Так, воно може стати важливим аргументом в судовому розгляді спору про авторське право. Крім того, при передачі прав на твір, особливо в тому випадку, якщо мова йде про використання твору за кордоном або передачу прав іноземним правовласникам, наявність даного свідоцтва також може вимагатися [243].

Альтернативним засобом охорони авторських прав, який поки що не отримав законодавчого закріплення в Україні
, слід визнати депонування творів. Сутність депонування полягає у розміщенні в архіві організації друкованої копії твору, про що видається відповідний документ, із зазначенням дати подання твору до депозитарію. Важливим є те, що такий документ підтверджує як факт депонування твору його автором, або від імені автора, так і час депонування. При цьому, депонуванню піддаються не тільки авторські твори, але й об’єкти суміжних прав (фонограми, відеограми тощо).

Слід зазначити, що в Україні така діяльність як депонування об’єктів інтелектуальної власності не є розповсюдженою, а діяльність депозитаріїв асоціюється виключно із цінними паперами. Проте зарубіжна практика вказує на успішність такого засобу охорони (детальніше див., напр.: [244, с. 101-105]).

У підрозділі 1.2. даного дослідження вже було вказано на публічно-правові механізми майново-фінансової підтримки театрально-концертного сектору культури з боку органів влади. Але, крім чисельних питань визначення обсягів, призначення, черговості та способів бюджетного фінансування відповідних заходів, учасники цих відносин вступають у взаємостосунки з приводу контролю правомірності, ефективності та ощадливості використання публічних фінансів художніми колективами, концертними, цирковими та іншими організаціями, що провадять господарську діяльність у сфері виконавчих мистецтв.

Державний фінансовий контроль ТКД проводиться на загальних засадах у відповідності до Закону України «Про основні засади здійснення державного фінансового контролю в Україні» [245] та інших законів України у формах державного фінансового аудиту, інспектування, перевірки та моніторингу закупівель. Систему таких органів контролю складають Рахункова палата України та органи Урядового контролю (Міністерство фінансів, Державна казначейська служба, Державна фіскальна служба України), серед яких центральне місце належить Державній аудиторській службі України [246]. Систему державного фінансового контролю доповнюють також підрозділи внутрішнього аудиту інших центральних (у т.ч. Міністерства культури) та місцевих органів виконавчої влади України (внутрішній фінансовий контроль).

Крім законності та ефективності використання бюджетних коштів (наданих у формі грантів, дотацій, цільових трансфертів тощо), державному фінансовому контролю підлягає також власна господарська діяльність театральних закладів та концертних організацій, заснованих на державній чи комунальній формах власності. Такий контроль, зокрема, включає перевірку: правильності та обґрунтованості складання відповідними закладами фінансових планів діяльності, кошторисів надходжень та видатків; ведення бухгалтерського та інших видів обліку матеріальних цінностей; порядку використання майна, що надається третім особам в оренду, розрахунку плати (ставок) за таке використання; ефективності та доцільності витрачання коштів, отриманих як від їх основної так і додаткової господарської діяльності, тощо.

Слід відзначити, що результати таких перевірок свідчать про чисельні фінансово-господарські порушення, у т.ч. при використанні коштів як державного, так і місцевого бюджетів (відповідна інформація доступна, зокрема, на сайтах Рахункової палати України (див.: [247]), Державної аудиторської служби України (див.: [246])). Хоча переважно такі порушення відбуваються стосовно порядку оплати праці і обсягу відрахувань до державних цільових фондів, виявлені випадки безгосподарного ставлення державних та комунальних організацій сфери театрально-концертних послуг дозволили органам державного фінансового контролю свого часу зробити пропозиції щодо заборони закладам культури, які одержують бюджетні кошти, здійснювати витрати, не пов’язані з їх основною діяльністю [248], а також щодо необхідності розглянути питання зміни статусу таких закладів на бюджетні установи з віднесенням, отриманих ними доходів від власної діяльності до складу спеціального фонду відповідного бюджету [249]. Однак до теперішнього часу такі пропозиції законодавчого втілення не знайшли.
Очевидний публічно-правовий характер відносин має місце при взаємодії суб’єктів надання театрально-концертних послуг та органів виконавчої влади, на які покладено адміністрування податків, зборів, платежів, а також контроль за дотриманням вимог податкового законодавства та примус до його виконання.

Підстави виникнення (зміни, припинення) податкових зобов’язань, механізми, межі та інші особливості відносин щодо оподаткування концертних заходів та інших господарських операцій (у т.ч. з об’єктами прав інтелектуальної власності), що відбуваються за участю суб’єктів господарювання у сфері театрально-концертної діяльності, регламентуються чинним законодавством, передусім, ПК України. При цьому, регулюванню піддаються не тільки відносини щодо правильного нарахування, своєчасної сплати (справляння) відповідних податкових платежів, але й стосовно порядку отримання податкових пільг відповідними культурними закладами, організаціями, творчими колективами, відстрочення, розстрочення сплати податків, одержання ними податкового кредиту, їх дій у якості податкових агентів тощо.
Сучасна соціально-економічна ситуація в Україні, як і в усьому цивілізованому світі, вже достатньо давно змушує театральні та концертні організації, інші заклади галузі культури та мистецтва ставати на рейки ринкових відносин та шукати шляхи забезпечення свого існування в умовах жорсткої конкуренції та превалювання економічної доцільності їх існування в межах національної економіки. 

Слід пам’ятати, що розвиток конкуренції у галузі культури, й особливо у секторі виконавчих мистецтв, тісно пов’язаний із комерціалізацією результатів творчої діяльності та забезпечення прав на відповідні об’єкти інтелектуальної власності. У той же час, використання майнових прав на об’єкти інтелектуальної власності на ринку культурних послуг, окрім захисту від недобросовісних конкурентів, є передумовою отримання суб’єктом господарювання – володільцем таких виключних прав монопольного становища на цьому ринку.

Відомо, що монопольне становище (так само як і неправомірні переваги внаслідок недобросовісної конкуренції) може досягатися й іншими шляхами. Але ж одним із напрямів державної економічної політики визначається діяльність органів публічної влади по створенню оптимального конкурентного середовища, недопущення проявів дискримінації суб’єктів господарювання, обмеження монополізму, точніше – зловживання монопольним становищем на ринку [126, ст.ст.10, 17, 25, 27, 40, 41]. З метою забезпечення антимонопольно-конкурентної політики держави, запобігання нечесній економічній конкуренції в Україні прийнято низку законодавчих актів (про деякі з них йшлося у підрозділі 1.3. даної роботи) та створено систему контролю, попередження та припинення проявів неправомірної економічної поведінки суб’єктів відповідних відносин, центральне місце в якій відведено Антимонопольному комітету України (далі – АМКУ) – державному органу зі спеціальним статусом, та його територіальним відділенням [250, ст.ст. 1, 8]. У зв’язку з виконанням покладених на АМКУ завдань, наданих повноважень та окресленої компетенції, цей державний орган вступає у чисельні публічно-правові відносини з учасниками ринку театрально-концертних послуг в Україні, іншими органами влади (державної, місцевої), залученими до цієї сфери діяльності, забезпечуючи державний контроль за дотриманням антимонопольно-конкурентного законодавства, державний захист правомірної конкурентної боротьби.

Втім, достатньо спірним з точки зору дотримання правил сумлінної економічної конкуренції виглядає надання державою, місцевими органами влади матеріальної допомоги тим чи іншим закладам культури, що функціонують у сфері театрально-концертних послуг, які, зокрема, засновані на державній та, відповідно, комунальній формах власності (про види та обсяги такої підтримки докладно йшлося у розділі 1 цього дослідження).

Дійсно, з одного боку Закон України «Про культуру» визначає обов’язки держави по всебічній підтримці вітчизняних виробників у сфері культури, сприянню творчої діяльності, захисту і збереженню культурної спадщини, вільного доступу громадян до культурних цінностей, культурної спадщини і благ тощо [23, ст.ст. 3, 4, 6, 8, 10, 13-19], що значною мірою передбачає й матеріальну підтримку відповідних закладів культури за рахунок бюджетних коштів. При цьому, вказаним Законом (і не тільки ним) гарантується можливість утворення різних за формою власності та видами діяльності у сфері культури закладів (у т.ч. театрів, філармоній, інших концертних організацій чи колективів, продюсерських агентств, клубів, культурних центрів тощо), та створення умов для вільного розвитку закладів культури незалежно від форми власності [Там саме, ст.ст. 3, 9].

З іншого боку, згідно із Законом України «Про державну допомогу суб’єктам господарювання» від 01.07.2014 р. державна допомога у будь-якій формі суб’єктів господарювання за рахунок ресурсів держави чи місцевих ресурсів визнається їх підтримкою, що спотворює або загрожує спотворенням економічної конкуренції, створюючи переваги для виробництва окремих видів товарів чи провадження окремих видів господарської діяльності [251, ч. 1 ст. 1]. По суті ж, така підтримка переважно надається державним та комунальним підприємствам.

Крім того, відповідно до ч. 1 ст. 19 Закону України «Про культуру» закладам культури дозволено одночасно з основною діяльністю провадити іншу господарську діяльність і одержувати від неї доходи. При цьому, наприклад, Законом України «Про театри і театральну справу» встановлено, що кошти, які надійшли з додаткових джерел фінансування, не зменшують обсягів бюджетного фінансування державних і комунальних театрів; ці кошти та бюджетні асигнування не підлягають вилученню протягом бюджетного періоду, крім випадків, передбачених законом [33, ст. 14].
Отже, з огляду на приписи законодавства щодо захисту економічної конкуренції, в даному питанні простежуються явні ознаки антиконкурентних дій органів влади, місцевого самоврядування по наданню окремим суб’єктам господарювання або групам суб’єктів господарювання, що діють у галузі культури, пільг чи інших переваг, які ставлять їх у привілейоване становище стосовно конкурентів, що призводить або може призвести до недопущення, усунення, обмеження чи спотворення конкуренції [137, абз.7 ч. 2 ст. 15]. Розв’язати цю колізію, на наш погляд, слід, виходячи з наступних міркувань.

Ураховуючи особливий, переважно соціально спрямований, характер сфери культури, різні види діяльності, включаючи театральну та концертну, можуть організовуватися як комерційним, так і некомерційним способами. Тобто витрати на проведення відповідних культурних заходів можуть в різних частках покриватися за рахунок отримувачів послуг, або за допомогою інших комерційних механізмів (розміщення реклами, оренда приміщень, прокат реквізиту і т.ін.). Якщо такі послуги в більшій частині покриваються за рахунок відвідувачів та комерційних господарських операцій закладів культури, що є додатковими до їх основної діяльності, то державна допомога цих закладів у вигляді бюджетного фінансування справедливо вважатиметься анти-конкурентною. І навпаки, якщо театральна чи концертна діяльність організована з доступом для громадськості на безоплатній основі або з покриттям понесених витрат в незначній частці, то державна підтримка таких заходів, у т.ч. пряме бюджетне фінансування, не може вважатися протизаконним, адже дійсно спрямоване на реалізацію тих обов’язків публічної влади у соціально-культурній сфері, що встановлені законодавством країни.

Перший практичний аспект, що підлягає уточненню в порушеній проблематиці, є встановлення тієї частки покриття витрат, що дозволить контролюючим органам, зокрема АМКУ, розмежувати заходи державної підтримки суб’єктів господарювання у галузі культури, що діють з комерційною метою, від тих заходів підтримки, які не підпадають під визначення Закону України «Про державну допомогу суб’єктам господарювання» (п.1 ч.1 ст.1), і розглядаються як законні та допустимі, у т.ч. в контексті недопущення спотворення економічної конкуренції на теренах ТКД.

Певним орієнтиром в такому розмежуванні можуть слугувати нормативи фінансової підтримки, що надаються для покриття поточних витрат, не забезпечених власними доходами, визначені у п. 6 Порядку використання коштів, передбачених у державному бюджеті Міністерству культури за програмами «Фінансова підтримка національних театрів», «Фінансова підтримка національних художніх колективів, концертних організацій та їх дирекції, національних і державних циркових організацій» [73]. Однак, наведений Порядок не можна повною мірою використовувати для вирішення вказаної проблеми, оскільки, по-перше, наведені нормативи стосуються лише конкретних суб’єктів ТКД, коло яких доволі обмежено, а по-друге, визначення цих нормативів має суттєву логічну ваду, а саме: розрахунок обсягу фінансової підтримки ґрунтується на обсязі фактичного валового доходу, одержаного відповідним реципієнтом за підсумками року. Відтак, чим більше буде дохід вказаної культурної інституції тим більший розмір фінансової допомоги вона отримує з бюджету у наступному році (принаймні, має право претендувати на неї). З одного боку – це участь держави у створенні суспільно-корисного блага та економічний стимул, але з іншого – це передумова прийняття антиконкурентних рішень з використання бюджетних ресурсів на користь невеликої централізовано визначеної групи суб’єктів господарювання у галузі культури. За таких умов приватні театри, наприклад, точно не зможуть скласти реальну конкуренцію театрам державного сектору.

На наш погляд, більш вірним представляється обчислення розміру державної матеріальної допомоги виходячи з кошторисної вартості запланованих культурних заходів. У зв’язку з відсутністю у авторки даного дослідження спеціального інструментарію та достатніх даних, за допомогою яких можливо скласти чіткі нормативи, пропонуємо взяти за основу такого розмежування показник, встановлений Кабінетом Міністрів України у постанові №34 від 15.01.2004 р. для покриття витрат на організацію та проведення благодійного гастрольного заходу, а саме – до 20% кошторисної вартості такого заходу [48]. Відповідно, якщо покриття витрат на повсякденну діяльність театральних чи концертних організацій за рахунок глядачів та інших дозволених господарських операцій перевищуватиме 80% від собівартості, то державна підтримка, й особливо – пряме бюджетне асигнування таких закладів і проводимих ними культурно-видовищних заходів, повинна розцінюватися як така, що має прояви антиконкурентних дій органів влади. Звичайно, що наведене пропорційне співвідношення має доволі умовний характер, є дискусійним та потребує більш детального опрацювання не тільки правовою, але й економічною науками.

По-друге, театрально-концертна інфраструктура почасти використовується як в комерційних, так і некомерційних цілях. У таких випадках можливі зловживання із державною підтримкою відповідних організацій, їх культурних проєктів, що мають комерційну спрямованість. Тому, з метою недопущення «перехресного субсидіювання» бюджетними коштами комерційної діяльності господарюючих суб’єктів у сфері шоу-бізнесу, слід не тільки передбачити, а і суворо забезпечувати ведення цими суб’єктами, а також органами влади, що відповідають за надання державного фінансування у галузі культури, чіткого розподілу рахунків, субрахунків та статей надходжень та витрат для комерційної та некомерційної діяльності суб’єкта господарювання з урахуванням обсягу вже наданої державної підтримки.

З антимонопольно-конкурентною тісно пов’язана діяльність держави щодо захисту прав споживачів. Не винятком в цьому повинна вважатися і сфера надання театральних та концертних послуг.

Процес становлення та формування системи захисту прав громадянина ґрунтується на статті 42 Конституції України, згідно з якою «держава захищає права споживачів, здійснює контроль за якістю і безпечністю продукції та всіх видів послуг і робіт» [124]. На сьогоднішній день, крім центральних органів державної влади, у т.ч. АМКУ, захист та нагляд прав споживачів покладено на Державну службу України з питань безпечності харчових продуктів та захисту споживачів. З огляду на Положення про цю Службу [252] якихось спеціальних правил по захисту прав споживачів послуг у галузі культурної діяльності не встановлено. То ж, з метою забезпечення відвідувачами театрально-концертних заходів їх прав на одержання якісних послуг слід керуватися приписами Закону України «Про захист прав споживачів» [129], норми якого мають розцінюватися як норми прямої дії, обов’язкові для реалізації усіма без винятку суб’єктами господарювання та органами публічної влади згідно сфер їхньої функціональної відповідальності.

Практичні труднощі в цьому питанні може викликати лише фактична та юридична «розмитість» у розумінні якісності театральних чи концертних послуг, оскільки дана категорія здебільшого відноситься все ж таки до суб’єктивного сприйняття. Тим не менш, певні об’єктивні показники якісності наданих послуг можливі не тільки для суспільного узагальнення, але й потребують, на наш погляд, юридичного закріплення саме з метою встановлення правових орієнтирів при реалізації прав громадян на дієвий захист їх порушених прав та інтересів. Серед таких показників можна навести, зокрема: непроведення театрального чи концертного заходу, його проведення із запізненням, в іншому ніж попередньо встановленому місці, виконання репертуару під фонограму, недодержання обсягу концертної програми чи програми мовлення, погана організація пропускного режиму, що спричинило несвоєчасний доступ глядача до концертного залу, незабезпечення належного рівня безпеки (очеплення, протипожежні заходи тощо), особливо при масових заходах, і т.ін. Вказане матиме наслідками не тільки повернення вартості квитків (повне або часткове), але також відшкодування вартості за проїзд до місця проведення анонсованого заходу, відшкодування інших матеріальних збитків або ж, навіть, моральних втрат постраждалих споживачів відповідних послуг.

При цьому особливого публічно-правового змісту відповідні правовідносини набуватимуть у разі прямої участі державних структур (передусім, виконавчої гілки влади) не тільки в процедурах притягнення надавачів недоброякісних послуг до адміністративно-господарської відповідальності, але й при реалізації заходів щодо відновлення порушених прав громадян чи принаймні компенсації понесених ними втрат.

РОЗДІЛ 3.
ПРАВОВЕ РЕГУЛЮВАННЯ ОКРЕМИХ СКЛАДОВИХ ВІДНОСИН ЩОДО ЗДІЙСНЕННЯ ТЕАТРАЛЬНО-КОНЦЕРТНОЇ ДІЯЛЬНОСТІ
3.1. Господарсько-правове забезпечення організації і проведення гастрольних заходів

Слід визнати, що розширення доступності театральних та концертних послуг для різних груп населення сприяє укріпленню єдності українського культурного простору, нівелюванню регіональних розрізнень. У цьому процесі, безумовно, важливу роль відіграє гастрольна діяльність творчих колективів театрів, філармоній, самостійних музикантів, літераторів, шоуменів та інших діячів у галузі сценічних мистецтв.

Відповідно до Закону України «Про гастрольні заходи в Україні» від 10.07.2003 р., гастрольними заходами визнаються видовищні заходи (фестивалі, концерти, вистави, лекційно-концертні, розважальні програми, виступи пересувних циркових колективів тощо) закладів, підприємств, організацій культури, творчих колективів, у тому числі тимчасових, окремих виконавців за межами їх стаціонарних сценічних майданчиків [47, абз. 2, 8 ст. 1]. З наведеного визначення заключаємо, що гастролями є будь-які театрально-концертні заходи, які проводяться поза власними (або найнятими, що регулярно використовуються на протязі не менше одного року) сценічними майданчиками як у власному населеному пункті (регіону), так і за його межами (в іншому регіоні України), а також за межами України (в іншій країні). Отже, гастрольні заходи за територіальною ознакою можуть бути диференційовані на: 1) регіональні, 2) міжрегіональні та 3) закордонні.

Законом також визначається, що гастрольні заходи мають на меті отримання доходів, крім благодійних заходів [47, абз. 2, 7 ст. 1]. У підрозділі 1.1. нами вже зверталась увага на семантичну та юридичну неузгодженість понять дохідності та прибутковості, що використовуються в цьому Законі та Законі України «Про благодійну діяльність та благодійні організації». Але основним з даної правової норми умовиводом слід вважати визначення мети спрямування доходів, отриманих від проведення гастрольного заходу, як ще одного критерію, який дозволяє розмежувати гастрольні заходи на такі, що проводяться: 1) виключно з комерційною або 2) з благодійною метою.

Для виїзних колективів основним показником служить кількість гастрольних вистав, показів концертів і концертних програм. Після суттєвого спаду у 1990-х роках гастрольна діяльність українських колективів почала активізуватися в нульових та на початку десятих років 21 століття. У зв’язку з анексією Криму та початком бойових дій на Донбасі (2014-2015 р.р.) знову спостерігався спад гастрольної активності (переважно – в театральному секторі). Однак, доступні дані за 2016 та 2017 роки свідчать про поступове повернення прогресу в цьому питанні (див. табл. 4
).

	Заклади

(колективи)


	                  Роки

Кількість
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017

	Театри 

або театральні колективи
	Заходів

в межах України – за винятком власної сцени 

та власного регіону (крім того, 

за межами України)
	4064

(157)
	4240

(129)
	4234

(239)
	3975

(140)
	3218

(153)
	3168

(93)
	3310

(104)
	3435

(114)

	
	Відвідувачів

(крім того, за межами України), тис. осіб
	851

(103)
	881

(83)
	852

(182)
	806

(70)
	505

(126)
	525

(35)
	493

(43)
	568

(89)

	Концертні організації, професійні творчі колективи 

та сольні виконавці
	Заходів

в межах України – за винятком власної сцени 

та власного регіону

(у тому числі

за межами України)
	769

(250)
	859

(289)
	933

(180)
	913

(268)
	982

(198)
	1082

(327)
	1050

(176)
	1317

(295)

	
	Відвідувачів

(у тому числі за межами України), тис. осіб
	413

(150)
	407

(186)
	1,055

(733)
	491

(146)
	305

(100)
	529

(227)
	469

(102)
	464

(144)


Табл. 4. Гастрольна активність театрів, концертних колективів та сольних виконавців (2010-2017 р.р.)

Тим не менш, показники гастрольної діяльності театральних та концертних колективів залишаються дуже низькими. Так, виїзні виступи театрів по відношенню до загальної кількості вистав за досліджені роки у середньому склали: у межах власного регіону – до 15%, в міжрегіональному просторі України – до 11%, зарубіжні – до 0,5%.

Дещо кращими з точки зору динаміки є показники гастрольно-концертної діяльності творчих колективів та сольних концертних виконавців: від 4% (у 2010 році) до 11% (у 2017 році) загальної кількості концертів у межах України; у закордонному просторі – від 1,5% (у 2010 році) до 2,5% (у 2017 році). Але вони також залишаються вкрай незадовільними як для забезпечення культурно-духовних потреб населення, зміцнення культурної єдності українського народу, так і у справі популяризації, визнання якості та новаторства вітчизняного сценічного мистецтва закордонними спільнотами.

В Україні з 1993 до 2008 року діяло кілька конкуруючих державних гастрольно-концертних підприємств, серед яких: Всеукраїнський центр фестивалів і концертних програм, Український державний театр пісні, Український державний центр культурних ініціатив. Але їх діяльність в  переважно дублювалась, що мало наслідком неефективне використання коштів, які виділялися цим підприємствам [253]. Згодом, 25 липня 2007 року, було засновано Єдине казенне підприємство «Державний гастрольно-концертний центр України», яке поступово об’єднало відповідні державні організації та почало повноцінно працювати з 2010 року [254]. Поняття «казенне» в даному випадку слід розуміти як те, що це підприємство не підлягає приватизації та перепрофілюванню.

Але надання комплексу послуг, пов’язаних з гастрольно-концертною діяльністю, здійснюється не тільки підприємствами, заснованими на державній формі власності. На сьогодні в Україні зареєстрована велика кількість комунальних та приватних концертних установ, серед яких: «Дніпроконцерт» (м. Дніпро), гастрольно-концертне об’єднання «Рухконцерт» (м. Київ), ТОВ «Концертне агентство «Нова» (м. Київ), ТОВ Концертно-комерційний центр «Шлягер» (м. Тернопіль) та ін. Усі вони займаються влаштуванням різноманітних мистецьких заходів та провадять такі види економічної діяльності як ТКД (клас 90.01 за КВЕД), діяльність із підтримки театральних і концертних заходів (клас 90.02), організація інших видів відпочинку та розваг (клас 93.29) тощо.

Спектр діяльності даних організацій широкий: від проведення різноманітних звітних концертів, організації урядових заходів, художніх виставок до організації гастролей академічних, фольклорних і естрадних виконавців. При цьому їх основною метою, завданням та перспективою розвитку, ставиться створення, виробництво, поширення та збереження національного культурного продукту (у т.ч. сценічно-видовищних заходів), його пропагування, прилучення широких верств населення до кращих зразків української культури, досягнень вітчизняного та світового мистецтва, а також всебічне сприяння інтеграції України у світовий культурний процес, розширення мистецьких зв’язків із зарубіжними країнами і міжнародними організаціями, сприяння взаємозбагаченню культур різних народів [255].

Однак, вищенаведені статистичні показники вказують на необхідність підвищення рівня підтримки з боку державної влади та місцевого самоврядування вітчизняних театрів та концертних структур (про що зазначалося в підрозділі 1.2. цієї роботи), включаючи підтримку закордонних гастролей не тільки з агітаційною, але, передусім, економічною, інвестиційною метою через посилення конкурентоздатності українських представників виконавчих мистецтв у світовому культурно-видовищному просторі.

Особливу увагу органам влади належить звертати і на організацію гастролей та виїзних концертів в межах нашої країни, особливо в ті територіальні одиниці регіонів, де відсутні власні театри, музичні та інші творчі колективи (районні центри, міста районного значення, сільські місцевості). Наразі ж, спостерігаємо ситуацію в гастрольній справі, яка стала відомою по відношенню, зокрема, до Одеських творчих колективів через соціальні інтернет-мережі: «Ситуація з гастролями в Одеському національному академічному театрі опери та балету мало чим відрізняється від тієї в якій опинився Одеський Національний оркестр. Адміністрація Одеського театру опери та балету пропонує театру їхати на гастролі тільки за добові. (?! ) Тобто за їжу!!! Адже добові це компенсація за їжу на витрати на особисті потреби. А як же зарплатня за роботу? Чому не оприлюднюється контракт? Чому все проходить не прозоро, не відкрито…Де профспілки, які повинні відстоювати соціально-економічні права та інтереси працівників? Виникає питання. Якщо адміністрація продає працівників театру в «рабство» робить з них заручників, то куди дійсно дивиться Міністерство культури? Це примушення до гастролей. Таке собі спонукання… Користуючись економічним станом в Україні, адміністрація театру змушує (спонукає) їхати працівників театру на гастролі на … не можу навіть слово підібрати на яких умовах. Мабуть таки на скотинячих умовах!» [256]. Представляється, що подібний стан справ існує й в інших культурних закладах країни, особливо в тих, що на відміну від Одеського театру опери та балету, не мають статусу національних.

У зв’язку із важким фінансовим навантаженням органам державної влади і місцевого самоврядування належить передбачати дольову фінансову участь в організації гастролей професійних творчих колективів на своїй території, а також здійснювати перспективне планування і принаймні часткове фінансування гастролей тих колективів і солістів (індивідуальних виконавців), що перебувають під їх юрисдикцією. Публічна підтримка музичних гастролей, театральних фестивалів, усіх виїзних сценічних виступів як міжнародного, міжрегіонального так і внутрішньо-регіонального рівнів за умови їх ефективного менеджменту, залучення на економічно привабливих умовах до організаційних процесів представників бізнесу, некомерційних організацій, повинно розглядатися у якості пріоритетного напряму діяльності органів влади.

Заходи по комплексній підтримці, модернізації матеріально-технічної бази таких культурних закладів безсумнівно сприятимуть вирівнюванню доступу населення до зразків академічного музичного, театрального, циркового та ін. виконання, значному розширенню концертної аудиторії не тільки за кордоном, але, що не менш важливо, і на просторових теренах України. Крім того, додаткові бюджетні фінансові надходження в особливо складні для вітчизняної культури фінансові часи задля забезпечення якості та кількості гастрольних виступів також забезпечать не тільки посилення конкурентоздатності відповідних творчих організацій, але і збільшення доходів від гастрольної діяльності артистів до спеціального фонду бюджетів, а відтак – перспективне розширення можливостей цієї галузі. Однак лише у випадку цілеспрямованої, систематичної та суттєвої і тривалої всебічної підтримки з боку органів влади гастрольно-концертна діяльність вітчизняних виконавців буде здатна досягти реальних успіхів та виконувати визначені на папері завдання. Тільки у такому разі бюджетні витрати на вказані цілі можуть розглядатися, як ефективні інвестиційні вкладення в культурну галузь, що обов’язково матимуть соціально-економічну віддачу, може, і не в короткостроковій, але точно у середньо- і довгостроковій перспективах.

Крім публічної економічної підтримки, гастрольна діяльність українських виконавців має забезпечуватись й погодженим правовим регулюванням.

З січня 2004 року загальні засади організації гастрольних заходів в Україні визначаються Законом України «Про гастрольні заходи в Україні», який закріплює договірний порядок проведення концертних гастролей в Україні, встановлює юридичні обмеження при проведенні гастрольних заходів, особливості організації і проведення гастрольних заходів, учасниками яких є громадяни держави-агресора, визначає адміністративно-господарську відповідальність організаторів гастрольних заходів – порушників встановлених Законом правил їх проведення (штраф у розмірі від 50 до 100 мінімальних заробітних плат), та ін. [47, ст.ст. 2-10]. Тим не менш, вказаний Закон відрізняється маленькою змістовністю (усього 6 статей), у зв’язку з чим постанова Кабміну України від 15.01.2004 р. №35 «Про затвердження Порядку організації та проведення гастрольних заходів» виконує роль основного нормативно-правового акту в цьому питанні.

Вказаний Порядок визначає основні вимоги до організації та проведення гастрольних заходів на території України, в основі яких лежать, передусім вимоги організаційно-господарського та внутрішньогосподарського характеру, серед яких: щодо обліку гастрольних заходів, порядку видачі свідоцтва про їх проведення, дотримання правил експлуатації споруд, інженерних систем та систем оповіщення, виконання приписів законодавства про захист прав споживачів, стосовно змісту рекламних матеріалів, тощо [128, п.п. 4-13].

Тим не менш, відсутність в окремих питаннях чітких положень законодавства щодо проведення гастрольно-концертних заходів призводить до коливань правового впливу, які підривають легітимну основу діяльності відповідних інституцій. Йдеться про підзаконне регулювання, яке, виходячи із оперативності управлінських завдань, що стоять перед органами державної виконавчої влади, що їх приймають, не може забезпечити стабільне та усталене регулювання у цій сфері.

Наприклад, відповідно до п. 6 Порядку організації та проведення гастрольних заходів, для проведення гастрольного заходу його організатору необхідно отримати свідоцтво. З метою реалізації пунктів 4-6 Порядку організації та проведення гастрольних заходів наказом Міністерства культури і мистецтв України від 23.03.2004 р. №155 затверджено «Порядок оформлення та видачі свідоцтва про проведення гастрольних заходів» (далі – Порядок №155) [143]. Цим Порядком №155 визначено процедуру оформлення та видачі свідоцтва (чи його дубліката), яке надає право організатору гастрольного заходу на його проведення, а також прийняття рішення про відмову у видачі свідоцтва. Відповідно до п. 4 Порядку №155 вказане свідоцтво уповноважені видавати: Міністерство культури АР Крим, Головне управління культури, мистецтв та охорони культурної спадщини Київської міської держадміністрації, управління культури обласних та Севастопольської міської держадміністрацій (орган, що веде облік гастрольних заходів, які проводяться на відповідній території, шляхом внесення їх до банку даних гастрольних заходів). У той же час, з 1 січня 2012 року набрав чинності Закон України «Про Перелік документів дозвільного характеру у сфері господарської діяльності» [257], згідно зі ст. 1 якого забороняється вимагати від суб’єктів господарювання отримання документів дозвільного характеру, які не внесені до Переліку, затвердженого цим Законом. Затверджений Законом Перелік не містить серед таких документів свідоцтва про право проведення гастрольного заходу. Однак, ані Порядок №155, ані відповідні норми Порядку організації та проведення гастрольних заходів, затвердженого постановою Уряду країни від 15.01.2004 р. №35, що передбачають отримання даного свідоцтва, до теперішнього часу не скасовані. Більш того, незважаючи на відсутність у профільному Законі України «Про гастрольні заходи в Україні» вказівки на потребу в отриманні такого свідоцтва, ст. 2 цього ж закону встановлює, що порядок організації і проведення гастрольних заходів визначається Кабміном України. Тобто, знову ж таки відбувається відсилка до положень постанови КМ України від 15.01.2004 р. №35 щодо обов’язку організаторів гастролей отримувати відповідне свідоцтво.

Водночас, як стверджують деякі дослідники історії концертної діяльності, наявність такого свідоцтва не гарантує високого професіоналізму артиста, адже припинили існувати художні ради, які дуже ретельно відбирали виконавців [258].
Також певною проблематикою у сфері ведення гастрольно-концертної діяльності є облік її результатів, особливо дохідної частини. Від січня 2004 р. до грудня 2010 р. питання обліку гастрольних заходів, що тривали на території України, унормовувались відповідно до Закону України «Про гастрольні заходи в Україні» та вищевказаного Порядку організації та проведення гастрольних заходів (постанова Уряду України від 15.01.2004 року №35). Останнє тісно пов’язано з веденням квиткового господарства, окремим аспектам якого присвячено наступний підрозділ цього дослідження.

Вплив на сферу правового забезпечення культурно-гастрольних заходів становлять положення податкового законодавства. Так, відповідно до п. 19 Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України у зв’язку з прийняттям Податкового кодексу України» від 02.12.2010 р. [259, п. 19], до Закону України «Про гастрольні заходи в Україні» були внесені зміни, які повністю виключають порядок справляння збору за проведення гастрольних заходів
. При цьому, норми Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України у зв’язку з прийняттям Податкового кодексу України» набрали чинність з 1 січня 2011 року. Враховуючи вищевикладене, з 1 січня 2011 року збір за проведення гастрольних заходів в Україні не справляється.

У той же час, частково питання оподаткування гастрольних заходів (крім благодійних) розкриваються у п. 170.10.5. ПК України [110], де визначаються особливості оподаткування доходів нерезидентів України від участі в гастрольних заходах. У зв’язку з цим конкретизуються лише ті суб’єкти оподаткування, якими є фізичні особи – нерезиденти та види гастрольних заходів, в яких вони приймають участь. Щодо оподаткування гастрольної діяльності вітчизняних учасників, то за відсутності будь-яких спеціальних норм, встановлених Законом України «Про гастрольні заходи в Україні» (крім приписів щодо особливостей оподаткування благодійних гастрольних заходів), слід керуватися загальними приписами податкового законодавства України щодо оподаткування театрально-концертних закладів та самостійних виконавців. При цьому мають ураховуватися різні податкові механізми, передбачені для обчислення і сплати доходів культурних інституцій, що мають статус неприбуткових організацій, але провадять як некомерційну (основну), так і комерційні (додаткові) види господарської діяльності.

З одного боку, запроваджені зміни покликані зменшити фінансове навантаження на організаторів гастрольних заходів та привести до загального знаменника порядок їх оподаткування. З іншого боку, це не відобразилось на вартості квитків та сприяло ще більшій тінізації доходів від гастрольної діяльності. Більш того, скасування гастрольного збору посилює навантаження на бюджетні ресурси, адже законодавчі обов’язки держави по підтримці вітчизняних гастролерів залишаються незмінними [47, ст. 8], або ж призводить до імітування владою реальної фінансової допомоги відповідних заходів. Таким чином, на переконання дослідниці, існує необхідність повернення збору за проведення гастрольних заходів з прозорим механізмом розподілу отриманих коштів на підтримання та розвиток національного культурного продукту.

Законом України «Про гастрольні заходи в Україні», дозволяється одержання доходів, за рахунок яких покриваються витрати, пов’язані з організацією та проведенням благодійного гастрольного заходу [47, ст. 1]. До даної категорії витрат КМ України своєю постановою від 15.01.2004 р. №34 відніс витрати на оплату праці, нарахування на заробітну плату, відрядження, рекламу, комунальні послуги, оренду приміщення, послуги зв’язку, а також транспортні та видавничо-поліграфічні витрати та встановив, що граничні обсяги зазначених витрат не повинні перевищувати 20 відсотків кошторисної вартості такого заходу [48].

Проблематика правового регулювання гастрольних заходів, що організовуються в благодійних цілях, та пропозиції дослідниці  з удосконалення цього регулювання висвітлені у підрозділі 1.1. даної роботи.
3.2. Порядок ведення квиткового господарства та окремі особливості правового регулювання додаткової діяльності театрально-концертних організацій
Кардинальна відмінність культурних благ від будь-яких інших матеріальних благ полягає в тому, що їх вкрай важко вимірювати за критерієм корисності (на відміну від, наприклад, продуктів харчування, побутової техніки). Цінність культурних благ, у т.ч. пов’язаних з театрально-концертною діяльністю, визначається ситуативно, а розрахунок вартості послуг з виробництва та надання такої продукції залежить від суб’єктивної інтерпретації таких благ, тривалості їх використання, величини аудиторії та тиражу, якості часу, що витрачається на споживання блага, тощо.

На думку І.Маслікової, культурне виробництво, на відміну від будь-якого матеріального виробництва, яке підлягає чіткій калькуляції, пов’язане із символічним обміном – символічною комунікацією через посередництво культурного продукту. Саме символічна цінність культурного блага не дозволяє йому девальвуватися [260, с.59]. При цьому, продовжує дослідниця, інформаційні, емоційні, психічні активи як виробника, так і споживача не мають кількісного виразника, як не має його і якість культурного продукту, а отже, усі ці базові елементи культурної діяльності не можуть бути обчисленими економічною теорією [Там саме].

Можемо лише частково погодитися з наведеною позицією. Справді, як було відзначено у підрозділі 2.1. даного дослідження, споживач театрально-концертних послуг при прийнятті рішення про придбання квитка на відповідний захід в переважно керується не місцем проведення, назвою чи, навіть, програмою заходу, а іменем надавача цих послуг, виробника відповідної творчої продукції. Отже, переважно, ціна культурного продукту є відображенням не стільки матеріальних витрат на його виробництво, скільки готовністю споживача його купувати. Однак без таких витрат надання якісного продукту у сфері шоу-бізнесу практично неможливо, тому зовсім не зважати на їх наявність та вплив на формування ціни послуги було б, м’яко кажучи, необґрунтованим. Більш того, практичне господарювання у будь-якій сфері діяльності вимагає отримання певного фінансово-економічного результату, який неможливо прорахувати без калькуляції вартості послуг, базою для обчислення яких обов’язково є понесені матеріальні витрати суб’єкта господарської діяльності. Не є в цьому винятком і суб’єкти театрально-концертного бізнесу.

Спектр послуг, що надають театри, філармонії та інші підприємства і заклади культури у сфері сценічних мистецтв, досить різноманітний, але ж основними (визначальними) серед них є: проведення театральних, музичних, хореографічних, циркових вистав, постановок, концертів, фестивалів, конкурсів, бенефісів, естрадних шоу, виставкових, освітніх та інших культурно-мистецьких заходів (проектів), інформаційно-масових, розважальних та інших заходів, виступів професійних мистецьких колективів, артистичних груп та окремих артистів (виконавців). Доступ споживачів до отримання цих послуг відбувається за вхідним квитком. Отже, реалізація квитків на зазначені заходи також відноситься до основних видів діяльності надавачів театрально-концертних послуг. При цьому, реалізація квитків передбачає здійснення низки господарських операцій виробничо-облікового характеру, що у своїй сукупності розуміються як ведення квиткового господарства.

Відповідно до покладених на Міністерство культури України завдань, до компетенції цього відомства входить забезпечення нормативного регулювання ведення квиткового господарства [261, п. 21 ст. 4]. У сфері ТКД регулювання відповідних відносин здійснюється на підставі наказу Міністерства культури і мистецтв України від 07.07.1999 р. №452, яким затверджено «Інструкцію з ведення квиткового господарства в театрально-видовищних підприємствах» (далі – наказ №452 або Інструкція з ведення квиткового господарства) [147].

Зміст ведення квиткового господарства полягає у виконанні послідовних дій, що структуруються за відповідними етапами.

Етап виготовлення бланків квитків (абонементів) передбачає їх замовлення підприємствами, організаціями, установами культури в друкарнях. Відзначимо, що внаслідок змін в Інструкції з ведення квиткового господарства, що відбулися у 2015 році, документація, що застосовується у квитковому господарстві, до бланків суворої звітності не належить, а виготовлення квитків дозволено здійснювати не на спеціалізованих підприємствах, а у звичайних друкарнях [262]. На наш погляд, це хоча і призводить до незначного здешевлення собівартості робіт по виготовленню квитків, однак дозволяє окремим «майстрам» за бажанням робити відповідні підробки. 

Втім, за наказом №452 обов’язковою вимогою для всіх квитків (абонементів) є позначення друкарськими способами серії, номера як на центральній частині квитка (абонемента), так і на корінці квитка (абонемента), крім підприємств, організацій, установ культури, що використовують автоматизовану систему продажу квитків (далі – АСПК), тобто через мережу Інтернет.

Бланки квитків (абонементів) друкуються за встановленими у наказі №452 формами № КГ-1 та № КГ-2, крім підприємств, організацій, установ культури, що використовують АСПК. Наведені форми квитків (абонементів) використовують також Організатори гастрольних заходів за власним замовленням або за замовленням підприємств, організацій, установ культури, у приміщенні яких відбувається захід.

При застосуванні АСПК бланки квитків (абонементів) можуть бути виготовлені друкарським способом довільної форми та розміру, в тому числі на термопапері, пластику або іншому матеріалі, та можуть містити захисні елементи та графічні зображення (логотип, інформація рекламного характеру).

На етапі приймання замовником виготовлених бланків квитків відбувається їх перевірка на предмет цілісності упаковки, відповідності кількості місць та ваги вантажу зазначеним у супровідних (транспортних) документах, наявності всіх комплектів та квиткових книжок, а також кількості бланків квитків у комплекті (вибірково). У разі нестачі бланків квитків у присутності представника організації, що забезпечила доставку, складається акт довільної форми для вжиття друкарнею, що виготовляла бланки квитків (абонементів), відповідних заходів. За наявності претензії до друкарні замовник додає до рекламації акт претензії за встановленою формою (№ КГ-4), друкарський ярлик і талон із зазначенням номера та прізвища пакувальника, а за потреби – і забраковані бланки квитків. Один примірник претензії передається друкарні.

Документи про оприбуткування бланків квитків не пізніше наступного дня передаються до бухгалтерської служби закладу культури, який замовляв виготовлення бланків квитків.

На етапі підготовки квитків (абонементів) до реалізації особа, відповідальна за їх реалізацію отримує їх бланки в особи, відповідальної за їх зберігання. Видача бланків квитків (абонементів) проводиться на вимогу-доручення (формою №КГ-5), оформлену за встановленими наказом №452 правилами. При підготовці до реалізації на певний захід квитків (абонементів) особою, відповідальною за їх реалізацію, на центральній частині квитків (абонементів) та на їх корінцях проставляється спеціальним штампом дата проведення заходу, його назва та початок заходу, а також ціна квитка (абонемента), якщо остання друкарським способом не вказана.

Після внесення до журналу реєстрації (форма №КГ-6) відповідного запису про підготовленість до реалізації комплектів квитків (абонементів) та квиткових книжок, останні видаються розповсюджувачам квитків для реалізації за накладною на видачу квитків за формою №КГ-7.

Згідно із ст. 9 Закону України «Про застосування реєстраторів розрахункових операцій у сфері торгівлі, громадського харчування та послуг» при продажу квитків видовищними закладами реєстратори розрахункових операцій та розрахункові книжки дозволяється не застосовувати [263, п. 4 ст. 9]. Отже, продаж (реалізація) квитків відбувається переважно у готівковій формі через:

- касу закладу культури та/або 

- уповноважених розповсюджувачів – працівників, які працюють за трудовим договором в закладі та/або

- юридичних осіб чи фізичних осіб-підприємців, з якими укладено договір про розповсюдження квитків (квиткові агентства тощо).

Крім того, продаж квитків може здійснюватися через АСПК. У такому випадку відбувається реалізація електронних квитків у порядку безготівкових розрахунків. Фінансування витрат, пов’язаних із запровадженням АСПК закладами культури, здійснюється за рахунок власних надходжень спеціального фонду кошторисів бюджетних закладів культури, доходів підприємств, отриманих від власної господарської діяльності, недержавних коштів, залучених у суб’єктів господарювання, та інших джерел, не заборонених законодавством.

Слід відзначити, що підприємства, організації, установи культури при застосуванні АСПК здійснюють свою діяльність в частині організації обігу електронних квитків та їх зберігання з урахуванням вимог Закону України «Про електронні документи та електронний документообіг» [264]. Так, до початку продажу квитків через АСПК у базі даних системи формується комплект електронних зображень квитків, що включає квитки на всі глядацькі місця, де проводиться захід. Електронним зображенням квитка є інформація, що формується в АСПК під час випуску квитка і містить графічне зображення реквізитів та ідентифікатора квитка, придатна для друку на принтері або для перегляду та сканування на іншому електронному пристрої споживача. При цьому всі реквізити, що містяться на електронному зображенні квитка, мають відповідати реквізитам електронного квитка, які однозначно описують і підтверджують право на відвідування заходу, і на підставі якого сформоване його електронне зображення.

Кожний електронний квиток повинен мати свій унікальний ідентифікатор. Ідентифікація кожного квитка фіксується та зберігається в АСПК.

Підставою для початку продажу квитків є затвердження репертуару на визначений період або прийняття рішення про проведення заходів, що оформлюється наказом або іншим розпорядчим документом закладу культури.

Слід погодитись з думкою А.Чучковської про необхідність вважати правочин, вчинений через мережі електрозв’язку, таким, що вчинений у простій письмовій формі [265, с. 12]. Правочини, вчинені через мережі електрозв’язку, зокрема через мережу Інтернет, справедливо стверджує дослідниця, не повинні визнаватися неукладеними або такими, що не породжують передбачені в них правові наслідки, лише з тих підстав, що вони вчинені через мережі електрозв’язку з використанням електронних документів. Особливість таких угод повинна визначатися тим, що для них мережа Інтернет виступає середовищем їх вчинення [ Там саме, с. 13].
Безготівковий розрахунок проводиться також через квиткових касирів або розповсюджувачів квитків при реалізації квитків юридичним особам з представленням довіреностей та оформленням накладних.

З маркетингового погляду, окрім таких традиційних каналів збуту як театральні каси, можливо впровадження продажу квитків у великих магазинах, готелях, ресторанах та інших місцях загального скупчення людей [266, с.167]. Але з правової точки зору такі операції купівлі-продажу можуть виглядати сумнівно, адже несуть в собі ризики спекулятивного завишення цін, продажу «з рук» підроблених квитків тощо.

Нереалізовані квитки, час перебування за якими обмежений тривалістю заходу, повертаються розповсюджувачами квитків особі, відповідальній за реалізацію квитків, у встановлений керівником час, але не пізніше ніж за 2 години до початку відповідного заходу, для їх реалізації через квиткову касу цього підприємства, організації, установи культури. Нереалізовані абонементи повертаються особі, відповідальній за їх реалізацію, не пізніше ніж за 7 днів до проведення першого заходу. Їх повернення оформляється, відповідно, накладною за формою №КГ-8 та описом реалізованих та нереалізованих місць (форма №КГ-9).

Розповсюджувачі квитків, що працюють за трудовим договором, щоденно здають в касу закладу культури або перераховують на його рахунок готівку, виручену за реалізацію квитків (абонементів). Квиткові агентства та інші суб’єкти господарювання, з якими укладено договір про розповсюдження театральних та концертних квитків, здають в касу відповідного закладу або перераховують на його рахунок готівку, виручену за реалізацію квитків (абонементів), у строки, що зазначені в договорі.

Підприємства, організації, установи культури повинні оприбутковувати готівку наприкінці кожного робочого дня за сукупністю проведених фінансово-господарських операцій та забезпечити здавання до банківських установ, органів казначейства України готівкової виручки від реалізації квитків (абонементів) згідно з Положенням про ведення касових операцій у національній валюті в Україні, затвердженим постановою Правління НБУ від 29.12.2017 р. №148 [267, п.п. 13-18]. 
Звіти про реалізацію квитків (абонементів) на кожний захід підприємства, організації, установи культури складаються у встановлені строки за формами №КГ-10 та №КГ-11, а зведений звіт про реалізацію квитків (абонементів) проведеного гастрольного заходу подається не пізніше наступного дня після повернення з гастрольної поїздки.

Зберігання квитків (абонементів) та їх бланків здійснюється окремо від інших матеріальних цінностей у спеціальному приміщенні, сейфі або металевій шафі (скрині) під замком та пломбою підприємства, організації, установи культури. З особами, відповідальними за зберігання та/або реалізацію квитків (абонементів), укладається договір про повну матеріальну відповідальність.

Знищення нереалізованих, невикористаних та погашених спеціальним штампом квитків (абонементів) відбувається після закінчення строку, встановленого законодавством для зберігання первинних документів, або після проведення перевірки суб’єктом державного контролю в межах повноважень, встановлених законодавством. На цьому етапі спеціально призначеною комісією складається акт за формою №КГ-12 про знищення нереалізованих квитків (абонементів). Однак, сама процедура та способи знищення Інструкцією з ведення квиткового господарства не визначені. Відтак, комісія вправі самостійно обрати місце та спосіб знищення: шляхом спалення, із застосуванням шредера, тощо.

Приватні підприємства та організації ТКД здійснюють бухгалтерський облік квитків (абонементів), їх бланків та доходів, одержаних від продажу квитків (абонементів), відповідно до вимог положень (стандартів) бухгалтерського обліку та інших нормативно-правових актів з питань бухгалтерського обліку. Щодо театральних закладів та концертних організацій, що утримуються за рахунок коштів державного та місцевого бюджетів, то згідно приписів наказу №452 (п. 7.2.) бухгалтерський облік квитків (абонементів), їх бланків та доходів, одержаних від продажу квитків (абонементів), здійснюється відповідно до Бюджетного кодексу України та інших нормативно-правових актів з питань бухгалтерського обліку.

Інвентаризація квитків (абонементів) та їх бланків проводиться на складі закладу культури не менше одного разу на рік, а тих, що знаходяться у матеріально відповідальних осіб (у квиткових касирів тощо)  – один раз на місяць. Інвентаризація проводиться у присутності матеріально відповідальних осіб та оформляється відповідним актом. По виявленим надлишкам або збиткам керівником закладу приймаються рішення відповідно до чинного законодавства.

Інструкція з ведення квиткового господарства встановлює обов’язок керівника підприємства, організації, установи культури, а на гастролях – організатора гастрольних заходів, забезпечити контроль за належним пропусканням відвідувачів (глядачів, слухачів) тільки з квитками (абонементами), дійсними на даний захід, та за порядком реалізації квитків (абонементів) [147, п. 8.1]. З цією метою керівник закладу (організатор гастролей) має періодично організовувати перевірку відповідності кількості відвідувачів (глядачів, слухачів) у залі кількості реалізованих квитків (абонементів) на даний захід, з оформленням результатів такої перевірки актом довільної форми. При виявленні випадків невідповідності пред’явлених відвідувачами квитків (абонементів) для даних підприємств, організацій, установ культури, у залі яких проводиться захід, керівник вживає заходів для термінового з’ясування причин появи таких квитків (абонементів) та складає акт довільної форми, а у випадках, передбачених законодавством, звертається до правоохоронних органів для вжиття відповідних заходів згідно з чинним законодавством України.

Як бачимо, існує дуже щільний зв’язок організації та проведення культурно-видовищних (у т.ч. гастрольних) заходів із господарським порядком документообігу, зокрема, порядком застосування реєстраторів розрахункових операцій у сфері торгівлі, громадського харчування та послуг, із приводу застосування якого виникають самостійні проблеми економіко-правового характеру, визначені у літературі [268], але не є темою даного дослідження.

При цьому, в ТКД, як і для інших сфер господарювання, найважливішим аспектом постає облік її результатів. Не випадково наказом №452 ретельно визначено формати бланків квитків (абонементів), порядок їх виготовлення, приймання та передачі для розповсюдження, продажу, звітності за результатами продажу, здійснення контролю відповідності даних реалізації та фактичного відвідування театрально-концертних заходів тощо. Наведені вимоги розповсюджуються не тільки на керівників відповідних підприємств, організацій, установ культури, у приміщенні або на майданчиках яких проводиться захід, але й на організаторів гастрольних виступів, а також на інших учасників господарських відносин з приводу виготовлення бланків квитків (абонементів), їх реалізації, запровадження АСПК тощо.

Встановлені норми дають можливість не тільки впровадити фінансово-облікову систему діяльності, пов’язану з веденням квиткового господарства в театрально-видовищних підприємствах, організаціях та закладах, а й створювати інформаційну систему з розповсюдження квитків на театрально-видовищні та культурно-освітні заходи, а також забезпечувати глядача повною й вичерпною інформацію про такі заходи, ціни на квитки, умови їх придбання та повернення, пільги, передбачені для певних груп глядачів, вікові обмеження на відвідання вистави тощо, та здійснювати бронювання і купівлю електронних квитків за допомогою мережі Інтернет.

Щодо порядку розрахунку ціни квитка, то в цьому звернемо увагу на наступні аспекти.

По-перше, практично усі джерела з маркетингових досліджень театрально-концертного бізнесу констатують, що жодна з організацій культури та мистецтва не може підійти до цього питання чисто механічно, адже вартість квитка залежить від багатьох факторів: місця проведення театрального або концертного заходу, його формату, статусності («зірковості») артистів, кількості заходів на певний проміжок часу, витрати на рекламу, періоди продажу квитків тощо (див., наприклад: [269]). Зазначені фактори мають й власні внутрішні складові, наприклад, витрати на освітлення, пально-мастильні матеріали, на виготовлення декорацій, костюмів, проживання в готелях, оплата праці технічного персоналу, амортизаційні нарахування та багато ін.

При цьому, якщо, наприклад, говорити про гастролі закордонних концертних виконавців, то узагальнено вартість «середнього» квитка формується з таких складових: 70% – гонорар артиста, близько 5% іде на оренду залу, 10-15% віддаються на рекламні послуги та 10-15% отримують організатори гастролей [270].

Зрозуміло, що оплата виступу вітчизняних артистів сценічних видів мистецтв, особливо театральних колективів, філармоній, циркових закладів, відрізняється і в пропорціональному складі витрат, і в абсолютному розмірі вартості квитка. Втім, і це по-друге, розмір доходів від продажу квитків на їх виступи складає в середньому 15-25% від собівартості наданих послуг (див. напр.: [112]). Решту витрат мають покривати надходження з державного чи місцевого бюджетів та/або надходження від власної комерційної (неосновної) діяльності цих організацій закладів, самостійних колективів. Так, за даними Міністерства культури України, структура фінансових надходжень в українських театрах складає 70-80% – за рахунок бюджетного фінансування та 5-10% – це інші надходження (тобто від неосновної діяльності) [Там саме]. Однак, до наведених даних насправді не включена інформація по фінансових надходженнях приватних театрально-концертних організацій, де частка державного субсидування апріорі є значно меншою.

По-третє, з метою зацікавлення сучасного глядача у відвідуванні культурно-видовищних заходів, витрати на виробництво привабливої театральної та концертної продукції неухильно зростають, що впливає на ціну квитків. І це не кажучи про інфляційні втрати та інші економічні передумови збільшення собівартості театрально-концертних послуг. Отже, ріст цін на квитки в театральні та концертні зали є процесом неминучим. Водночас, ріст цін призводить до втрати значної частини публіки, яке є найменш платоспроможним. Це, у свою чергу, має своїм наслідком не тільки недоотримання грошових надходжень, але й незадоволення належним чином культурно-духовних потреб населення, та зрештою – втрату перспектив розвитку виконавчого мистецтва в країні.

Певним вирішенням такої проблеми слугує інструмент гнучкої цінової політики, в основі якої знаходиться перерозподіл плати між споживачами театрально-концертних послуг. Це означає, що ціна однієї категорії квитків утримується на найнижчому допустимому рівні, а ціна іншої категорії квитків включає їх реальну вартість та доплату за першу категорію. В реальності ж перерозподіл вартості відбувається не між двома категоріями, а між більшою їх кількістю. Наприклад, в Одеському академічному театрі музичної комедії ім. М.Водяного існує 7 таких цінових категорій залежно від кількості зон, на які поділений глядацький зал [271]. Звичайно, що зручність місця в залі прямо пропорційна його вартості. Крім того, ціни на квитки можуть коригуватися залежно від категорії відвідувачів, дня тижня та часу їх проведення тощо. Гнучка цінова політика застосовується також і по відношенню до абонементів, які теж поділяються на групи, включаючи й ті, що призначені для дітей та інших соціально незахищених верств населення.

Приватні театрально-концертні організації, при цьому, мають можливість покривати свої витрати на створення культурно-видовищного продукту, варіюючи рівень доходів від продажу квитків: збільшенням або зменшенням кількості виступів; відмовою від репертуарної побудови своєї роботи виступів та «підлаштуванням» під смаки масового глядача; зменшенням часу на репетиції та спрощенням декорацій (якщо вести мову про театри); оптимізацією складу артистичного та технічного персоналу та оформленням разових або сезонних контрактів; запрошенням «зірок» на умовах разових контрактів; орендою сцен та концертних залів не на постійній основі та великою місткістю [272], тощо.

Таким чином, визначення вартості ціни квитка на конкретний театрально-концертний захід залежить від багатьох аспектів. У зв’язку з цим невипадковою представляється норма ст. 12 Закону України «Про театри і театральну справу», відповідно до якої театри мають право самостійно установлювати ціни на квитки [33]. Діяльність по створенню, публічному виконанню театральних вистав, інших творів театрального мистецтва на власній сцені (сценах) та на гастролях, наданню власної сцени іншим театрам для проведення гастрольних заходів, спільних театральних проектів та програм тощо, а також реалізація квитків на зазначені заходи (підкреслено мною – А.К.), належить до основної діяльності театрів і відноситься законодавцем до їх некомерційної господарської діяльності [Там саме, ст. 8, ч. 3 ст. 15]. Вказане стосується театрів усіх форм власності. Позаяк законодавчих актів, які б регламентували особливості концертної чи іншої (напр., циркової) діяльності, пов’язаної з виконавчим мистецтвом, за аналогією закону маємо оперувати цим правилом і по відношенню до інших підприємств, організацій, закладів, що господарюють у сфері надання культурно-видовищних послуг.

Будь-яких приписів щодо порядку обрахування собівартості квитків (абонементів) та встановлення ціни на них нормативно-правовими актами не встановлено. Якщо такий підхід по відношенню до приватних закладів культури є зрозумілим, то щодо тих закладів, які повністю чи частково утримуються за рахунок державного або місцевих бюджетів, це викликає певні питання. Тим більш, що ч. 2 ст. 12 вказаного закону зазначено, що ціни (тарифи) на платні послуги, що надаються театром, установлюються в порядку, визначеному Кабміном України. Відтак, на наш погляд, принаймні по відношенню до бюджетних закладів культури порядок визначення цін на всі платні послуги, що ними надаються, незалежно від їх комерційної чи некомерційної спрямованості, має бути врегульований Урядом країни. Включаючи й загальні принципи формування ціни квитків (абонементів), позначення пільгових категорій споживачів цих послуг, тощо.

Відзначимо, що на сьогоднішній день такого урядового акта немає, а є постанова КМ України від 12.12.2011 р. №1271, якою затверджено Перелік платних послуг, які можуть надаватися державними і комунальними закладами культури [113], та спільний наказ Міністерства культури, Міністерства фінансів та Міністерства економічного розвитку і торгівлі України від 01.12.2015 р. №1004/1113/1556, яким затверджено Порядок визначення вартості та надання платних послуг закладами культури, заснованими на державній та комунальній формі власності [144].

Зазначений перелік платних послуг, які можуть надаватися державними і комунальними закладами культури, є досить вражаючим за своїм обсягом і включає як ті, що визначаються законом як основні, тобто безпосередньо пов’язані з наданням театрально-концертних послуг (створення, публічне виконання та публічний показ театральних вистав, концертних виступів, циркових програм на власних сценах та на гастролях, організація мистецьких фестивалів, конкурсів тощо, реалізація квитків на зазначені заходи), так і додаткові, надання яких може супроводжувати основну діяльність, як-от: продаж власної сувенірної продукції, квітів, проведення фото- чи відеозйомок, прокат сценічних костюмів та іншого реквізиту, надання в оренду окремих приміщень, що не використовуються для надання основних послуг тощо [113, п.п. 1, 4-8, 11, 12, 17-20, 22-27]. 

Законодавчий підхід до розмежування основних та додаткових видів діяльності у сфері культури в узагальненому вигляді висловлений в статтях 12 та 19 Законі України «Про культуру» з позначенням того, що навіть додаткова діяльність має відповідати меті створення відповідних закладів культури [23, ч. 1 ст. 12, ч. 1 ст. 19]. В свою чергу, основна діяльність театральних закладів (а за аналогією закону – й інших концертно-видовищних підприємств та організацій) позначається Законом України «Про театри і театральну справу» як некомерційна господарська діяльність, про що було вказано вище, а додаткова – як їх комерційна господарська діяльність [33, ст. 15]. Тут виникає певна проблема неузгодженості господарського та податкового законодавства, на яку слід звернути увагу.

Положення ГК України визначають склад комерційної (підприємницької) та некомерційної діяльності, основна відмінність між якими знаходиться у цілепокладанні – наявністю чи відсутністю мети одержання прибутку [126, ст.ст. 42, 52], про що з самого початку повинно вказуватися в установчих документах відповідних суб’єктів господарювання.

За правилами ж податкового законодавства організації, що здійснюють некомерційну діяльність, мають визнаватися неприбутковими та не є платниками податку на прибуток підприємств [110, п. 133.4.1.]. Облік та реєстрація таких організацій відбувається в порядку, затвердженому постановою КМ України від 13.07.2016 р. №440 [238]. Водночас, пунктами 133.4.2. та 133.4.4. ПК України чітко встановлено, що доходи (прибутки) неприбуткової організації використовуються виключно для фінансування видатків на утримання такої неприбуткової організації, реалізації мети (цілей, завдань) та напрямів діяльності, визначених її установчими документами. Якщо ж контролюючим органом буде виявлено факт використання неприбутковою організацією доходів (прибутків) для цілей інших, ніж передбачені пунктом 133.4.2., то це слугуватиме підставою для виключення такої організації з Реєстру неприбуткових установ та організацій і нарахування податкового зобов’язання з податку на прибуток підприємств, штрафних санкцій і пені відповідно до норм ПК України, починаючи з першого числа місяця, в якому вчинено таке порушення [110, п.п. 133.4.2., 133.4.4.].

Тобто, театрально-концертні організації, що мають статус неприбуткових з внесенням їх до відповідного реєстру (фактично, це організації та заклади, що утримуються за рахунок бюджетних коштів), мають право отримувати дохід і, навіть, прибуток, як від власної некомерційної (основної) так і від комерційної (додаткової) діяльності, однак, не вправі вільно розпоряджатися ним, зокрема, розподіляти прибуток між її засновниками, членами органів управління тощо, а повинні спрямовувати його лише на забезпечення статутних цілей діяльності (основного призначення) цих організацій. Порушення цього правила призведе до застосування суворих фінансово-економічних санкцій.
У разі якщо господарська діяльність громадян або юридичної особи, зареєстрованої як суб’єкт некомерційного господарювання, набуває характеру підприємницької діяльності, до неї застосовуються положення законодавства України, якими регулюється підприємництво [126, ч. 3 ст. 53]. Але ж парадигма державної підтримки галузі культури полягає, зокрема, у створенні для неприбуткових закладів ТКД сприятливого режиму оподаткування, передбаченого податковим законодавством [23, ч. 2 ст. 19], тому правила, що визначають особливості комерційного та некомерційного господарювання цих закладів, підприємств, організацій, порядок обліку, використання та відповідно оподаткування отриманих ними доходів, підлягають узгодженню на законодавчому рівні. 

З цією метою автором даного дослідження пропонується внести до Законів України «Про культуру» та «Про театри і театральну справу» такі доповнення:

друге речення абзацу четвертого частини 1 ст. 19 Закону України «Про культуру» викласти в такій редакції: «Доходи, одержані від цієї діяльності, використовуються виключно для фінансування видатків на утримання цих закладів, реалізації мети (цілей, завдань) та напрямів діяльності, визначених їх установчими документами, та оподатковуються на загальних підставах згідно із законодавством»;

статтю 15 Закону України «Про театри і театральну справу» доповнити частиною третьою такого змісту:

«Доходи, одержані від комерційної діяльності театрів, використовуються виключно для фінансування видатків на утримання театрів, реалізації мети (цілей, завдань) та напрямів діяльності, визначених їх установчими документами, та оподатковуються на загальних підставах згідно із законодавством».

У зв’язку з цим частини 3-7 цієї статті вважатимуться, відповідно, частинами 4-8.

Наведені уточнення дозволять гармонійно поєднати у спеціальних законах щодо культурної діяльності (у т.ч. з надання послуг духовно-розважального характеру) доктринальних поглядів господарського та податкового права на сутність некомерційної діяльності та чіткіше позначити межі, в яких господарювання театральних і концертних організацій (а водночас – й інших інституцій, що діють у галузі культури) вважатиметься неприбутковим з відповідним режимом оподаткування.

Щодо правил визначення собівартості та встановлення розцінок на платні послуги (основні й додаткові), які надаються театрально-концертними організаціями, закладами, окремими колективами, слід відзначити, що механізм такого обрахування досить чітко прописаний у розділі ІІ Порядку визначення вартості та надання платних послуг закладами культури, заснованими на державній та комунальній формі власності [144]. Наведений у даному Порядку механізм може бути використаний і при обрахуванні ціни квитка (абонемента) на відповідних захід, а також, на наш погляд, ним цілком можуть керуватися й інші заклади культури, що належать до приватного сектору господарювання, при організації бухгалтерського супроводу власної діяльності.

ВИСНОВКИ

У дисертації представлено розв’язання наукового завдання, що полягало у визначенні особливостей ведення ТКД, дослідження проблем правового регулювання ТКД в Україні, формулювання пропозицій щодо удосконалення законодавства в цій сфері. Основні результати дослідження містяться у таких висновках.

1. Театральна та концертна діяльність є предметом господарсько-правового регулювання і має розглядатись як специфічна самостійна галузь економіки, пов’язана з наданням на систематичній та професійній основі послуг у сфері творчості, мистецтва та розваг, що мають вартісний характер і спрямовані на досягнення економічного та соціально значущого результатів, серед яких: задоволення суспільних потреб у відпочинку, духовному та інтелектуальному збагаченні; розширення господарських зв’язків розважальної індустрії з іншими галузями економіки; активізація інвестицій у сферу культури; розширення міжнародних економічних стосунків; стимулювання розвитку творчості, української мови, культурно-благодійницького руху тощо.
2. Відмінність термінів «театральна справа» і «театральна діяльність» полягає в розумінні останньої як комплексного явища, що носить не тільки мистецько-ремісний характер (внутрішня складова), але має також організаційно-господарський, науково-освітній та інші прояви (зовнішня складова). У зв’язку з цим представлено авторське визначення наведених понять, яке усовує тотожність у їх сприйнятті та дозволить увести в законодавчий обіг не тільки елемент відплатності театральних послуг, але й розуміння сфери театру як комплексу організаційно-господарських та інших дій, що мають важливе значення в забезпеченні повсякденного існування цього виду мистецтва для суспільства.
3. В основі норм відповідних законодавчих та підзаконних актів лежать господарсько-правові вимоги щодо створення та фінансування театрально-концертних організацій, порядку їх матеріально-технічного забезпечення, одержання та використання доходів від господарської діяльності, застосування рекламних матеріалів, дотримання правил експлуатації споруд, інженерних систем та систем оповіщення, використання авторських та суміжних прав, захисту прав споживачів та ін., що доводить господарсько-правову природу ТКД. Водночас, знаходження цих норм в різних за своїм походженням та сутнісною приналежністю джерелах права обумовлює занадто широке та неоднозначне застосування підзаконних актів та бланкетних норм у цій сфері діяльності, що не дозволяє повною мірою забезпечити її усталений розвиток.
4. Сучасний стан державного впливу на ТКД в Україні характеризується, з одного боку, відмежовуванням від всеохоплюючого регулювання цих культурологічних процесів та зменшенням рівня їх матеріальної підтримки, а з іншого – покладанням на саморегульовану дію ринкових механізмів, що в умовах трансформаційних процесів та соціокультурних викликів недостатньою мірою виконують властиві їм економічні функції. У результаті, театральні та концертні структури мають розраховувати на недержавну фінансову допомогу та доходи від власної господарської діяльності, що потребує не тільки грамотного менеджменту у використанні наявної матеріально-технічної бази відповідних закладів, відшукуванні та розподілі фінансових засобів, але також і відповідного правового регулювання відносин у цій галузі.

Стратегія державної культурної політики по відношенню до ТКД підлягає цілеспрямованим змінам у напрямку створення чітких правил формування відносин між владою, бізнесом та громадянським суспільством у галузі культури з одночасним усуненням держави від ручного управління сферою ТКД.
5. Проблема «невиключеності» та «неконкурентності» концертних послуг як суспільних благ не припускає повне усунення держави від підтримки сценічних видів мистецтва та передбачають таку підтримку через відповідні механізми владного впливу та сприяння гармонійному співіснуванню суспільного виробництва та невиробничого споживання. Серед них випереджаюче бюджетне фінансування театрів порівняно з динамікою їх власних доходів, одержаних внаслідок дозволеної господарської діяльності; уведення «загального» та «спеціального» оподаткування на потреби культури; заохочення благодійництва та будь-яких різновидів філантропічної підтримки театрально-концертної галузі; державне субсидування та заохочення приватного сектора до грантової підтримки сценічних мистецтв; забезпечення надійного функціонування правових механізмів захисту прав авторських та суміжних прав у сфері сценічних мистецтв тощо. На цьому «зовнішнє» державне втручання у процес виробництва та надання суспільних благ у досліджуваній сфері повинно обмежитись.
6. З метою покращення якості організації та надання театрально-концертних послуг чинне законодавство України потребує закріплення переліку відповідних показників (зокрема, непроведення театрального чи концертного заходу, його проведення із запізненням, в іншому ніж попередньо встановленому місці, виконання репертуару під фонограму, недодержання обсягу концертної програми чи програми мовлення, погана організація пропускного режиму, що спричинило несвоєчасний доступ глядача до концертного залу, незабезпечення належного рівня безпеки тощо), що уможливить більш дієвий захист прав споживачів цих послуг.

7. З метою визначення заходів необхідної соціально-економічної підтримки суб’єктів господарювання у галузі культури з боку органів публічної влади та недопущення спотворення чесної економічної конкуренції такою підтримкою, недопущення «перехресного субсидіювання» бюджетними коштами комерційної (неосновної) діяльності окремих суб’єктів ТКД, чинне законодавство України потребує встановлення нормативного критерію щодо розміру покриття витрат на повсякденну діяльність театральних чи концертних організацій за рахунок глядачів та інших дозволених господарських операцій, перевищення якого виключає державну матеріальну підтримку відповідної культурної організації.
8. Дії надавачів послуг у сфері ТКД мають передусім організаційно-господарський характер, який виявляється, зокрема, в обов’язку додержання учасниками досліджуваних правовідносин низки законодавчих вимог щодо належної поведінки, спрямованої на виконання завдань культурного, просвітницького, дозвіллєвого, мовного, безпекового та іншого характеру. Вказане має на меті узгодження приватних та публічних інтересів у процесі вироблення та споживання результатів (благ) ТКД, на досягнення яких впливає остання.
9. Публічне виконання творів у якості об’єкту прав інтелектуальної власності носить подвійний характер: у широкому сенсі – це об’єкт суміжного права, оскільки підпорядковується (походить, залежить від, ґрунтується на) іншим об’єктам авторських прав, але у вузькому сенсі сценічне виконання є продуктом творчої діяльності конкретного виконавця, у зв’язку з чим можуть виступати об’єктом авторських прав виконавця.

Особисті немайнові права виконавців та інших виробників театрально-концертного продукту підлягають включенню до сфери господарських інтересів, оскільки мають вплив на успішність театрально-концертного бізнесу. Окрім сприяння правовій охороні та захисту майнових (особливо авторських та/чи суміжних) прав надавача відповідних послуг, вони обумовлюють ефективність використання цих прав їх законними володільцями через забезпечення підвищеного глядацького (споживчого) інтересу, полегшення в укладенні договорів про надання відповідних послуг, встановлення підвищених розмірів винагород, премій, платежів тощо.
10. Приватні інтереси суб’єктів правовідносин у сфері ТКД виявляються у встановленні взаємних прав та обов’язків в договірних та у позадоговірних стосунках. Різновидами перших є договори про надання оплатних послуг, про створення та управління ендаумент-фондом, авторські та ліцензійні договори, договори комерційної концесії, інші договори. Позадоговірні відносини у сфері ТКД формують зобов’язання з публічної обіцянки нагороди (премії) за результатами конкурсу (шоу-проєкту), а також діяльність творчих спілок щодо їх участі в розробці та впровадженні культурно-мистецьких заходів, організації творчих вечорів, фестивалів, заходах щодо соціального захисту членів спілок, підтримки професійного рівня творчих працівників тощо.

11. Публічно-правові аспекти регулювання ТКД проявляються в реалізації організаційно-владного інтересу між відповідними культурними закладами (установами, організаціями) та їх засновниками, а також в наділенні органів державної та місцевої влади господарською компетенцією стосовно виконання дозвільних, контрольно-наглядових та інших функцій у відношенні суб’єктів господарювання у сфері театрально-концертних послуг. Серед них: легалізація суб’єктів, що мають намір здійснювати ТКД; видача охоронних свідоцтв на об’єкти авторського права; депонування авторських творів та об’єктів суміжних прав; майново-фінансова підтримка ТКД за рахунок коштів державного та місцевого бюджетів та державний фінансовий контроль її використання; адміністрування податків, зборів, платежів; сприяння економічній конкуренції та захисту прав споживачів у сфері шоу-бізнесу та ін.
12. Квиток на розважальний захід має подвійну правову природу: а)форма договору про надання послуг; б) фіскальний документ. Ведення квиткового господарства характеризується щільним зв’язком організації та проведення культурно-видовищних (у т.ч. гастрольних) заходів із господарським порядком документообігу та розуміється як сукупність господарських операцій виробничо-облікового характеру, пов’язаних з виготовленням, зберіганням, реалізацією квитків на театрально-концертні заходи, їх обліком, інвентаризацією та складанням звітної документації.

13. Проблематика правового регулювання цінової політики театрально-концертних організацій характеризується, з одного боку, безконтрольністю доходів від комерційної діяльності цих організацій, незалежно від форм власності, а з іншого – безпідставністю виключення деяких з них з Реєстру неприбуткових установ та організацій, нарахування податкових зобов’язань з податку на прибуток підприємств, застосування штрафних санкцій і пені з причин неправомірного використання доходів від власної діяльності. Запропоновані дисертантом доповнення до Законів України «Про культуру» та «Про театри і театральну справу» дозволять гармонійно поєднати доктринальні погляди господарського та податкового права на сутність некомерційної діяльності та чіткіше позначити межі, у яких господарювання інституцій, що діють у галузі культури (у т.ч. театральних і концертних організацій), вважатиметься неприбутковим з відповідним режимом оподаткування.
14. Недостатність нормативно-правової бази ТКД виявляється, зокрема, у відсутності правового регулювання питань, пов’язаних з особливістю надання концертних послуг, веденням циркової діяльності, клубної діяльності тощо, а також характеризується суттєвим тиском на розвиток відносин у цій сфері з боку податкового, трудового, бюджетного законодавства України. Серед заходів щодо удосконалення господарсько-правового регулювання ТКД в Україні відзначаються такі: формування нових та підсилення значущості існуючих громадських інститутів у підтримці виконавчих мистецтв в Україні, започаткування механізмів контролю з боку громадських структур за використанням бюджетних та позабюджетних коштів, спрямованих до цієї галузі; чітке програмування виділених на потреби культури бюджетних коштів, особливу увагу приділяючи гастрольним заходам, контролю та аналізу ефективності їх використання; розширення засобів непрямої державної підтримки суб’єктів цієї діяльності; наділення органів місцевого самоврядування достатніми юридичними повноваженнями та економічними можливостями для дієвого впливу на розвиток регіонального культурного потенціалу та ін.
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ВІДОМОСТІ ПРО АПРОБАЦІЮ РЕЗУЛЬТАТІВ

Основні теоретичні положення, висновки та пропозиції, сформульовані в дисертації, доповідалися й обговорювалися на наукових заходах, серед яких:
Міжнародна наукова конференція «Теоретичні та практичні проблеми забезпечення сталого розвитку державності та права», (Одеса, 30 листопада 2012 р.), 

Міжнародна науково-практична конференція «Юридичні науки: проблеми та перспективи» (м. Запоріжжя, 21-22 червня 2019 р.), 

Міжнародна науково-практична конференція «Правові умови сприятливого бізнес-клімату: досвід Німеччини та України» (Одеса, 27 черв. 2019 р.).
� Тут і далі використовуватиметься електронний ресурс для з’ясування змісту видів економічної (господарської) діяльності за Національним класифікатором 2010 року (КВЕД-2010), на який зроблено єдине посилання у списку використаних джерел.


� При цьому, маємо можливість ознайомитись із показниками щодо планованих бюджетних витрат на державну фінансову підтримку театрів (1,55 млрд. грн.) та національних художніх колективів, концертних організацій, цирків (загалом 0,59 млрд. грн.) у 2018 році [62, Дод. №3, ряд. 184, 185]. У співвідношенні із загальними витратами на культуру. за даними 2017 року, це складає 13,6% витрат (представляється, що на 2018 рік ця цифра буде ще меншою), а порівняно із планованою дохідною частиною загального фонду Державного бюджету України – 842,9 млрд. грн. [Там саме, Дод. №1], – ці витрати складатимуть усього 0,25%.


� Хоча обов’язки державної влади по фінансуванню культури в цілому та театральної, концертної чи циркової діяльності тощо в жодному законодавчому акті прямо не передбачені, однак таке розуміння державних (у т.ч. муніципальних) обов’язків ґрунтується на дусі закону згідно з положеннями ст.ст. 11, 54, 85, 116, 119 Конституції України та іншого законодавства України в цій сфері державної політики. (Детальніше проблематика обов’язків держави по підтримці ТКД розглядаються у наступній частині даної роботи).


� Відзначимо, що під сценічними чи виконавчими (іноді – виконавськими) видами мистецтв численні культурологічні джерела розуміють діяльність театрів, концертних організацій і колективів, цирків (див. наприклад [91; 92]). Деякі з них з певною умовністю до виконавчого мистецтва відносять і літературну діяльність, точніше – виконання літературного твору подібно виконанню музичного твору чи певної ролі в театральній виставі (див. наприклад: [93; 94]), хоча в умовах сучасності таке представляється досить спірним. Законодавче визначення даного поняття відсутнє.


� Докладніше щодо проблематики правового регулювання діяльності ендаумент-фондів в України йдеться у спеціальній юридично-дослідницькій літературі, напр. [111].


� Вивчаючи дане питання автор дійшла неоднозначного висновку щодо використання терміна «суміжні» права. Так, в англомовній юридичній термінології (див., напр., [174]) для позначення даного поняття у сфері права інтелектуальної власності частіше використовується словосполучення «related rights» (букв. – пов’язані, відносні, споріднені). Фактично це означає підпорядкованість, залежність, пряму похідність цих прав від авторських. Однак, інколи застосовується дещо інший термін – «neighboring rights» (букв. – сусідні, ті, що межують), що передбачає паралельність, незалежність їх існування від авторських. В свою чергу, наприклад, Академічний тлумачний словник української мови визначає поняття «суміжність» як щось, що межує з ким-небудь або чим-небудь, є прилеглим до чогось, а у переносному значенні – має нерозривний зв’язок з чимось [175]. Відтак представляється, що сценічне виконання творів інших авторів або використання цих творів у власному виступі виконавця за умови за умови привнесення до цих творів власних творчих елементів, забезпечує цьому виступу унікальність та невід’ємність від особи виконавця. Вказане створює підстави для визнання за виконавцем авторських прав на спосіб (манеру) виконання тощо, як на самостійний (сусідній, межуючий, але незалежний від первинного твору) витвір мистецтва. І лише занадто значна складність відокремлення первинного об’єкта авторського права від привнесених виконавцем творчих складових (у техніко-юридичному значенні) обумовлює віднесення законодавцем виконання до об’єкту суміжних, а не авторських прав. При цьому, за виконавцем залишається майнове право на використання виконання (ст. 453 ЦК України), а також відповідні особисті немайнові права (ст. 423 ЦК України).


� На сьогоднішній день цим органом є Державна організація «Українське агентство з авторських та суміжних прав», яка входить у сферу управління Міністерства економічного розвитку і торгівлі України [179]. Детальніше про функції організацій колективного управління йтиметься нижче.


� Деякі юридичні джерела позначають такі майнові права як «квазіречі», відмежовуючи їх від речей як самостійних об’єктів цивільних правовідносин [182].


� Думка про неоднорідність повноти правосуб’єктності в різних суб’єктів господарського права, належність неоднакового обсягу правомочностей (прав та обов’язків) для здійснення різних господарських функцій і видів діяльності суб’єктам господарського права, раніше вже висловлювалась у господарсько-правовій літературі, з вказівкою на найбільшу повноту відповідних прав і обов’язків саме у суб’єктів господарської діяльності (див. [17, с. 129], [155, с. 283]. Ґрунтуючись на власному баченні суб’єктного складу досліджуваних правовідносин, а також з урахуванням наведених правових позицій інших науковців з даного питання, автор цього дослідження переконана, що така неоднорідність присутня і серед суб’єктів, які в широкому значенні є постачальниками послуг в ТКД.


� Наведений поділ має узагальнений характер, адже різні джерела, в основному театрознавські, мають в цьому певні розбіжності.


� За даними Державної служби статистики України на 2018 рік в Україні у 2017 році працювало 113 театрів (для порівняння – у 2013 році ця цифра дорівнювала 133), з них за жанрами: опери та балету – 6 (2013 рік – 7), драматичних – 41 (46), музично-драматичних – 29 (34), музичної комедії та мініатюр – 5 (7), дитячих, у т.ч. лялькових – 32 (39) [61, с. 18], [60, с. 63].


� Безумовно, без мінімальної потреби в технічній чи бухгалтерській допомозі не обходиться навіть театр одного актора, однак сутність даного критерію відображає особистісний склад того творчого колективу, який відіграє визначальну роль в існуванні та розвитку театрального закладу як такого: не тільки у мистецькому сенсі, але також і з погляду питомої ваги (частки) участі у вирішенні питань повсякденної життєдіяльності театру.


� Так, Л.Мигалюк зокрема вказує, що непоіменований договір є домовленістю сторін, заснованою на принципі свободи договору та їх вільному волевиявленні щодо врегулювання відносин, які виникають із нових, не врегульованих законодавством видів діяльності, спрямовану на набуття, зміну або припинення цивільних прав і обов’язків для досягнення необхідного результату й усунення недоліків правового регулювання нових правовідносин [217, c. 8].


� У Законі України «Про авторське право і суміжні права» лише вказується про розміщення об’єктів авторських чи суміжних прав в депозитарії як на один із способів їх опублікування [130, абз. 30 ст. 1].


� Складено за: [65, с. 65, 67, 73]; [66, с. 65, 67, 73]; [67, с. 69, 71, 75]; [60, с. 67, 69, 74]; [68, с. 66, 68, 75]; [69, с. 66, 68, 74]; [70, с. 62, 64, 70]; [61, с. 71, 73, 78]). Дані щодо гастрольної діяльності циркових організацій відсутні.


� Його розмір дорівнював трьом відсоткам загального обсягу виручки від реалізації квитків на гастрольний захід, а отримані кошти, які акумулювались на казначейських рахунках, спрямовувались на фінансову підтримку вітчизняних гастролерів у наступних пропорціях: 30% – на підтримку гастрольних заходів вітчизняних гастролерів у регіонах (відповідно, ці кошти знаходились у віданні місцевих органів виконавчої влади), а 70% – на підтримку таких заходів на загальнодержавному рівні.
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