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ОРГАНІЗАЦІЯ ПРЕДСТАВНИЦЬКОЇ ДІЯЛЬНОСТІ 
ПРОКУРОРА: СУЧАСНІ ВИКЛИКИ В УМОВАХ 

РОЗВИТКУ ЕЛЕКТРОННИХ ТЕХНОЛОГІЙ

Відповідно до наказу Генерального прокурора від 07.08.2020 № 365 
«Про загальні засади організації роботи в органах прокуратури України» 
необхідно забезпечувати належну організацію роботи органів прокура-
тури, а діяльність спрямовувати на ефективне виконання покладених 
на прокуратуру функцій [1]. У цьому аспекті, слід зазначити, що у науко-
вій юридичній літературі серед складників системи організації діяльнос-
ті органів прокуратури щодо реалізації представницької функції виді-
ляють, серед інших, акмеологічні засади або елементи, до яких відносять: 
формування та підвищення професійної компетентності прокурорів, яка 
полягає у тому числі у застосуванні таких комунікативних каналів, як дані 
інформаційно-аналітичної системи органів прокуратури, Єдиного дер-
жавного реєстру судових рішень, матеріали електронних наглядових 
проваджень. При цьому, комунікативна компетентність прокурора вклю-
чає в себе наявність знань, навичок і вмінь роботи зі спеціальною 
комп’ютерною технікою, відповідним програмним забезпеченням, без 
яких доступ його до відповідних інформаційних ресурсів унеможливлю-
ється [2, с. 318].

У цьому контексті слід нагади, шо наразі в Україні функціонує Єди-
на судова інформаційно-комунікаційна система. Так, статтею 6 Госпо-
дарського процесуального кодексу України, ст. 18 Кодексу адміністра-
тивного судочинства України, ст. 14 Цивільного процесуального кодексу 
України визначено, що у судах функціонує Єдина судова інформаційно-
комунікаційна система (далі – ЄСІКС). Позовні та інші заяви, скарги 
та інші визначені законом процесуальні документи, що подаються до суду 
і можуть бути предметом судового розгляду, в порядку їх надходження 
підлягають обов’язковій реєстрації в ЄСІКС в день надходження доку-
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ментів. Відповідно до закону ЄСІКС забезпечує обмін документами 
(надсилання та отримання документів) в електронній формі між судами, 
між судом та учасниками судового процесу, а також фіксування судового 
процесу й участь учасників судового процесу у судовому засіданні в ре-
жимі відеоконференції. Суд направляє судові рішення та інші процесу-
альні документи учасникам судового процесу до їхніх електронних ка-
бінетів, вчиняє інші процесуальні дії в електронній формі із застосуван-
ням ЄСІКС або її окремої підсистеми (модуля), що забезпечує обмін 
документами. Водночас органи державної влади та інші державні органи, 
зареєстровані за законодавством України як юридичні особи, їхні тери-
торіальні органи, інші юридичні особи, зареєстровані за законодавством 
України, реєструють свої електронні кабінети в ЄСІКС або її окремій 
підсистемі (модулі), що забезпечує обмін документами, в обов’язковому 
порядку. 

Під час здійснення представницької діяльності відповідно до ч.6 
ст. 23 Закону України «Про прокуратуру» прокурор, зокрема, звертаєть-
ся до суду з позовом; подає апеляційні, касаційні скарги, заяви за ново-
виявленими, виключними обставинами; бере участь у розгляді справи. 
Отже, для здійснення представницької діяльності прокурор на сьогодні 
повинен використовувати такий обов’язковий засіб комунікації як ЄСІКС, 
використовуючи свої комунікативні компетентності щодо вміння працю-
вати в ЄСІКС та його підсистемах (модулях).

На виконання вимог законодавства у підсистемі «Електронний суд» 
ЄСІКС зареєстровано Офіс Генерального прокурора як юридичну особу 
та створено відповідний електронний кабінет. Крім того, у ЄСІКС перед-
бачена наявність електронних кабінетів для фізичних осіб, для пред-
ставників, для представників Офісу Генерального прокурора. Проте, 
реалізуючи конституційну функцію представництва інтересів держави 
в суді, прокурор не є фізичною особою, не є представником фізичних, 
юридичних осіб, не є також представником Офісу Генерального проку-
рора, який здійснює представництво в суді органів прокуратури у спра-
вах, стороною або третьою особою в яких виступають органи прокура-
тури, їх посадові та службові особи (самопредставництво).

Незважаючи на те, що представництво інтересів держави в суді є осо-
бливим видом представництва, при запровадженні ЄСІКС це не було 
враховано та окремого функціонального кабінету для прокурорів при 
здійсненні цієї конституційної функції, зокрема у сфері охорони дитин-
ства, в ЄСІКС не створено. Таким чином, ювенальні прокурори позбав-
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лені можливості через «Електронний суд» подавати процесуальні до-
кументи, вчасно ознайомлюватися з документами, поданими іншими 
учасникам судового процесу через електронні кабінети, вчасно озна-
йомлюватися із судовими рішеннями, ухвалами. Відсутність окремого 
електронного кабінету для прокурорів унеможливлює реалізації через 
«Електронний суд» також і такої форми представницької діяльності, 
як участь у розгляді справи через відеозв’язок у режимі відеоконферен-
ції поза межами приміщення суду.

Крім того, відповідно до листа Державного підприємства «Інформа-
ційні судові системи», яке виконує функції адміністратора Єдиного 
державного реєстру судових рішень, ним реалізовано та впроваджено 
технічну можливість отримання авторизованими користувачами ЄСІКС 
повного доступу до інформаційних ресурсів Єдиного державного реєстру 
судових рішень за допомогою їх електронних кабінетів, створених у цій 
системі [3]. Отже, такий обмежений комунікативний функціонал про-
курорів ускладнює і доступ до Єдиного державного реєстру судових 
рішень як одного з джерел отримання інформації для встановлення на-
явності підстав для застосування представницьких повноважень.

Пленум Верховного Суду 21.03.2025 затвердив Засади використання 
автоматизованої системи документообігу суду у Верховному Суді, які 
вводяться в дію з 01.04.2025 [4]. Державна судова адміністрація України 
відповідно до концепції модернізації ЄСІТС пропонує створити, зокрема, 
такий технічний модуль, як підсистема штучного інтелекту [5]. Проте 
через припинення фінансування з боку Агентства США з міжнародного 
розвитку (USAID) така модернізація наразі під загрозою [6].

Зазначене свідчить, що розвиток електронних технологій, штучного 
інтелекту, політичні виклики вимагають невідкладного реагування і при-
йняття відповідних рішень національними уповноваженими органами, 
аби цифровізація, інноваційні технології не ставали на заваді, а сприяли 
раціонально та ефективно використовувати людський ресурс, зокрема 
при здійсненні прокурорами представництва інтересів держави в суді. 

З урахуванням вищевикладеного, вбачається нагальна потреба у на-
лагодженні належних комунікативних зв’язків між органами прокурату-
ри, судами та відповідними суб’єктами адміністрування системи право-
суддя, зокрема, Державною судовою адміністрацією України, ДП «Ін-
формаційні судові системи», з  метою напрацювання шляхів 
удосконалення інформаційно-аналітичної системи «Облік та статистика 
органів прокуратури», судової автоматизованої системи документообігу, 
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за необхідності – створення можливості їх синхронізації між собою 
та з ЄСІКС, створення в модулі «Електронний суд» ЄСІКС окремого 
функціонального кабінету для прокурорів при здійсненні конституційної 
функції щодо представництва інтересів держави у суді. Зазначене спри-
ятиме удосконаленню системи організації представницької діяльності, 
підвищенню її ефективності та реальному наближенню прокуратури 
до судової гілки влади.
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