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Ïðàâî íà ñîö³àëüíèé çàõèñò â Óêðà¿í³ ìîæå áóòè çàõèùåíå â àäì³í³-
ñòðàòèâíîìó ³ ñóäîâîìó ïîðÿäêó. 

Â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïîðÿäêó ñïîðè ðîçãëÿäàþòüñÿ îðãàíàìè, ÿê³ 
íàä³ëåí³ â³äïîâ³äíîþ êîìïåòåíö³ºþ ùîäî íàäàííÿ ïåíñ³é, ñîö³àëüíèõ 
äîïîìîã, ñîö³àëüíèõ ïîñëóã, Ïåíñ³éíèì ôîíäîì Óêðà¿íè òà éîãî óïðàâ-
ë³ííÿìè, ôîíäàìè çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâîãî äåðæàâíîãî ñîö³àëüíîãî 
ñòðàõóâàííÿ, óïðàâë³ííÿìè ïðàö³ òà ñîö³àëüíîãî çàõèñòó äåðæàâíèõ àä-
ì³í³ñòðàö³é, Ì³í³ñòåðñòâîì ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè òà ³í. 

Âàæëèâî òàêîæ ï³äêðåñëèòè ïîçèö³þ Ñóäó, ùî åêîíîì³÷í³ ïðîáëåìè 
íå äàþòü ï³äñòàâ äëÿ íåâèêîíàííÿ îáîâ’ÿçêó, äåðæàâíèé îðãàí íå âïðàâ³ 
ïîñèëàòèñÿ íà â³äñóòí³ñòü ô³íàíñîâèõ çàñîá³â äëÿ âèïðàâäàííÿ íåâèêî-
íàííÿ ñóäîâèõ ð³øåíü ïðî âèïëàòó ñóì çàáîðãîâàíîñò³. 

Îòæå, öå º ùå îäíèì äîêàçîì òîãî, ùî íîðìè, çàêð³ïëåí³ 
Êîíñòèòóö³ºþ äåðæàâè, ïîâèíí³ çàñòîñîâóâàòèñü íà ïðàêòèö³, à íå çà-
ëèøàòèñü çâè÷àéíèìè äåêëàðàö³ÿìè. ² ó âèïàäêó, ÿêùî ãàðàíò³¿ ðåàë³çà-
ö³¿ ïðàâà íå ä³þòü íà ïðàêòèö³, ïîòð³áíî çàõèùàòè öå ïðàâî â ñóäîâîìó 
ïîðÿäêó. 
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ÄÅÐÆÀÂÍ² ÎÐÃÀÍÈ ßÊ ÑÓÁ’ªÊÒÈ ÏÐÀÂÀ ÍÀ ÊÎËÅÊÒÈÂÍ² 
ÏÅÐÅÃÎÂÎÐÈ ² ÓÊËÀÄÀÍÍß ÊÎËÅÊÒÈÂÍÈÕ ÓÃÎÄ 

Ó ñèñòåì³ ñîö³àëüíîãî ä³àëîãó äåðæàâà âèñòóïàº, ç îäíîãî áîêó, ÿê 
ðîáîòîäàâåöü, à ç ³íøîãî — ÿê íîñ³é çàãàëüíîäåðæàâíèõ ³íòåðåñ³â ó 
ôîðìóâàíí³ ðåàë³çàö³¿ ñîö³àëüíî¿ òà åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè, ðåãóëþâàíí³ 
òðóäîâèõ, ñîö³àëüíèõ, åêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â. ²íòåðåñè äåðæàâè ó ñèñòå-
ì³ ñîö³àëüíîãî ä³àëîãó ïðåäñòàâëÿþòü îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. 

Ó ñó÷àñí³é íàóö³ òðóäîâîãî ïðàâà ïðàâîâèé ñòàòóñ äåðæàâíèõ îð-
ãàí³â ÿê ñóá’ºêò³â òðóäîâîãî ïðàâà äîñë³äæóþòü Ñ. Ì. Ïðèëèïêî, 
Î. Ì. ßðîøåíêî, Ë. ². Ëàçîð, A. M. Ñëþñàð, ². ². Øàìøèíà, 
Ê. Â. Ãîí÷àðîâà òà ³í. 

ßê â³äçíà÷àþòü Ñ. Ì. Ïðèëèïêî ³ Î. Ì. ßðîøåíêî, ä³ÿëüí³ñòü 
äåðæàâè, â òîìó ÷èñë³ é ó ñôåð³ ïðàö³, â³äïîâ³äíî äî ïðèíöèïó ïîä³-
ëó âëàäè çä³éñíþºòüñÿ â òðüîõ îñíîâíèõ ôîðìàõ. Çàêîíîäàâ÷à ôîðìà 
ä³ÿëüíîñò³ ïîëÿãàº â ðîçðîáö³ òà ïðèéíÿòò³ çàêîíîäàâñòâà ïðî ïðàöþ; 
âèêîíàâ÷à — ó íàãëÿäó òà êîíòðîë³, ïðèéíÿòò³ àêò³â óïðàâë³ííÿ; þðèñ-
äèêö³éíà — â ó÷àñò³ îðãàí³â ó âèð³øåíí³ ³íäèâ³äóàëüíèõ òà êîëåêòèâíèõ 
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òðóäîâèõ ñïîð³â (Ïðèëèïêî Ñ. Ì. ßðîøåíêî Î. Ì. Òðóäîâå ïðàâî 
Óêðà¿íè: Ï³äðó÷íèê. 4-òå âèä., ïåðåðîá. ² äîï. — Õàðê³â: âèäàâíèöòâî 
«Ô²ÍÈ», 2011. — Ñ. 168–178). Â÷åí³ òàêîæ âèä³ëÿþòü íîâó ôóíêö³þ 
äåðæàâè îðãàí³çàö³ÿ òà ïðîâåäåííÿ íà ïðàêòèö³ ïðèíöèïó ñîö³àëüíîãî 
ïàðòíåðñòâà. Íà äóìêó â÷åíèõ, öåé ïðèíöèï òàê ÷è ³íàêøå äåðæàâà ïî-
êëèêàíà ðåàë³çóâàòè ï³ä çä³éñíåííÿ âñ³º¿ ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³ — çàêîíîäàâ-
÷î¿, âèêîíàâ÷î¿, þðèñäèêö³éíî¿. Îêð³ì öüîãî, âîíà ïîâèííà âèñòóïàòè 
ó ñïåöèô³÷í³é ÿêîñò³ — ÿê ñóá’ºêò ïóáë³÷íî¿ âëàäè, ùî âçàºìîä³º ç ³í-
øèìè ñóá’ºêòàìè íà çàñàäàõ ð³âíîñò³. 

Íà ìîþ äóìêó, ïðàâèëüíîþ º ïîçèö³ÿ â÷åíèõ, ÿê³ ââàæàþòü äåð-
æàâí³ îðãàíè (à íå äåðæàâó) ñóá’ºêòàìè òðóäîâîãî ïðàâà, òðóäîïðàâî-
âèé ñòàòóñ ÿêèõ ìàº íèçêó îñîáëèâîñòåé. ßê â³äçíà÷àº ². ². Øàìøèíà, 
ïðàâîñóá’ºêòí³ñòü äåðæàâíèõ îðãàí³â âèíèêàº ç ìîìåíòó ¿õ ñòâîðåí-
íÿ íà ï³äñòàâ³ â³äïîâ³äíîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà. Êð³ì òîãî, 
ìàº ì³ñöå çá³ã ¿õ îá’ºêòèâíîãî ³ îá’ºêòèâíîãî òðóäîïðàâîâîãî ñòàòóñó: 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò, ùî çàêð³ïëþº ñòàòóñ äåðæàâíîãî îðãàíó, 
ñïðÿìîâàíèé íå íà àáñòðàêòó îñîáó, à íà êîíêðåòíèé äåðæàâíèé îð-
ãàí; öåé îðãàí íå ìîæå áóòè ïîòåíö³éíèì ó÷àñíèêîì ïðàâîâ³äíîñèí 
ó ñôåð³ çàñòîñóâàííÿ íàéìàíî¿ ïðàí³ — â³í º ðåàëüíèì ñóá’ºêòîì, 
ó÷àñíèêîì öèõ â³äíîñèí ³ç ìîìåíòó ñâîãî ñòâîðåííÿ (Øàìøèíà 
². ². Ñóá’ºêòè òðóäîâîãî ïðàâà: ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ â óìîâàõ ðèí-
êîâèõ â³äíîñèí: Ìîíîãðàô³ÿ. — Ëóãàíñüê: Âèä-âî «Ë³òåðàòóðà», 
2010. — Ñ. 61). 

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 4 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñîö³àëüíèé ä³àëîã â Óêðà¿í³» 
îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè âèçíàíî ñòîðîíîþ ñîö³àëüíîãî ä³àëîãó. Îòæå, 
ñóá’ºêòàìè ïðàâà íà êîëåêòèâí³ ïåðåãîâîðè ³ óêëàäåííÿ êîëåêòèâíèõ 
óãîä ñë³ä ââàæàòè íå äåðæàâó, à çàçíà÷åí³ îðãàíè: ñóá’ºêòîì ñòîðîíè 
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ó êîëåêòèâíèõ ïåðåãîâîðàõ ç óêëàäåííÿ ãåíå-
ðàëüíî¿ óãîäè º Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè; íà ãàëóçåâîìó ³ òåðèòîð³àëü-
íîìó ð³âíÿõ ñóá’ºêòàìè ñòîðîíè îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè âèçíà÷åíî 
â³äïîâ³äí³ öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ³ ì³ñöåâ³ îðãàíè âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè. 

Ïðè öüîìó ñë³ä â³äçíà÷èòè, ùî îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè º ñóá’ºêòàìè 
ïðàâà íà êîëåêòèâí³ ïåðåãîâîðè ³ óêëàäåííÿ êîëåêòèâíèõ óãîä ó òèõ âè-
ïàäêàõ, êîëè âîíè âèñòóïàþòü â ÿêîñò³ ðîáîòîäàâö³â. Íåçâàæàþ÷è íà 
îñîáëèâîñò³ ¿õ ñòàòóñó ÿê íîñ³¿â ïóáë³÷íî¿ âëàäè, ó êîëåêòèâíèõ ïåðå-
ãîâîðàõ ç óêëàäåííÿ óãîä âîíè áåðóòü ó÷àñòü íà ð³âíèõ çàñàäàõ ³ç ïðîô-
ñï³ëêîâîþ ñòîðîíîþ ³ ñòîðîíîþ ðîáîòîäàâö³â. 

Íà äåðæàâíîìó ð³âí³ ³íòåðåñè ñòîðîíè âëàñíèê³â ó ãåíåðàëüí³é óãî-
ä³ äî 1998 ðîêó ïðåäñòàâëÿâ âèêëþ÷íî Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. Ó 
Ãåíåðàëüí³é óãîä³ íà 2010–2012 ðîêè Óðÿä âõîäèòü äî ñêëàäó ñóá’ºêò³â 
Ñòîðîíè âëàñíèê³â ãàçîì ³ç Ñï³ëüíèì ïðåäñòàâíèöüêèì îðãàíîì ñòîðî-
íè ðîáîòîäàâö³â íà íàö³îíàëüíîìó ð³âí³, äî ñêëàäó ÿêîãî óâ³éøëè âñåó-
êðà¿íñüê³ îðãàí³çàö³¿ òà îá’ºäíàííÿ ðîáîòîäàâö³â. 
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Íà ãàëóçåâîìó ð³âí³ ñóá’ºêòàìè ñòîðîíè îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè 
º öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, íàä³ëåí³ â³äïîâ³äíèìè ïîâíî-
âàæåííÿìè ùîäî óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèì ìàéíîì. Ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ 
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî êîëåêòèâí³ äîãîâîðè ³ óãîäè» ñòîðîíó âëàñíè-
ê³â ïðåäñòàâëÿëè ãàëóçåâ³ ì³í³ñòåðñòâà, â³äîìñòâà, äåðæàâí³ ñëóæáè, 
äåïàðòàìåíòè. 

Ñóá’ºêòàìè ñòîðîíè îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè íà òåðèòîð³àëüíîìó 
ð³âí³ º ì³ñöåâ³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Ñóá’ºêòàìè ÷èííèõ òåðèòîð³-
àëüíèõ óãîä º îáëàñí³, Êè¿âñüêà ì³ñüê³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿. 

Àíàë³ç ñóá’ºêòíîãî ñêëàäó ñòîð³í êîëåêòèâíèõ óãîä óñ³õ ð³âí³â ñâ³ä-
÷èòü, ùî ó÷àñíèêàìè êîëåêòèâíèõ ïåðåãîâîð³â ãàëóçåâîãî ³ òåðèòîð³-
àëüíîãî ð³âí³â º ó ïåðåâàæí³é á³ëüøîñò³ ï³äïðèºìñòâà, óñòàíîâè, îðãà-
í³çàö³¿, ùî âõîäÿòü äî ñêëàäó ÷è ïåðåáóâàþòü ó ñôåð³ óïðàâë³ííÿ ñòîð³í 
ãåíåðàëüíî¿ óãîäè. Òîìó, ÿêùî âñåóêðà¿íñüê³ îá’ºäíàííÿ ïðîôñï³ëîê ³ 
îðãàí³çàö³é ðîáîòîäàâö³â ìàþòü ðîçãàëóæåíó ãàëóçåâó ³ òåðèòîð³àëüíó 
ñòðóêòóðó, âîíè ïîâèíí³ çàáåçïå÷èòè êîîðäèíàö³þ ä³é ñâî¿õ ÷ëåíñüêèõ 
îðãàí³çàö³é ç ìåòîþ âïðîâàäæåííÿ åôåêòèâíèõ ìåõàí³çì³â ðåàë³çàö³¿ 
äîìîâëåíîñòåé, äîñÿãíóòèõ íà íàö³îíàëüíîìó ð³âí³. 

Â³äïîâ³äíî äî àáçàöó òðåòüîãî ïóíêòó 2 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñò. 20 
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè» Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â 
Óêðà¿íè âèñòóïàº ñòîðîíîþ ñîö³àëüíîãî ä³àëîãó íà íàö³îíàëüíîìó ð³â-
í³, ñïðèÿº éîãî ðîçâèòêó, â³äïîâ³äíî äî çàêîíó ïðîâîäèòü êîíñóëüòàö³¿ 
ç ³íøèìè ñòîðîíàìè ñîö³àëüíîãî ä³àëîãó ùîäî ïðîåêò³â çàêîí³â, ³íøèõ 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ç ïèòàíü ôîðìóâàííÿ ³ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ 
ñîö³àëüíî¿ òà åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè, ðåãóëþâàííÿ òðóäîâèõ, ñîö³àëü-
íèõ, åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí. 

Ñòàòòåþ 37 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðà-
ö³¿» âèçíà÷åíî, ùî â³äíîñèíè ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é ç 
îá’ºäíàííÿìè ãðîìàäÿí. Çã³äíî ç ÷àñòèíîþ òðåòüîþ çàçíà÷åíî¿ ñòàòò³ 
ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿ º ñòîðîíîþ ñîö³àëüíîãî ä³àëîãó íà òå-
ðèòîð³àëüíîìó ð³âí³, ñïðèÿþòü ðîçâèòêó ñîö³àëüíîãî ä³àëîãó, â³äïîâ³ä-
íî äî çàêîíó ïðîâîäÿòü êîíñóëüòàö³¿ ç ³íøèìè ñòîðîíàìè ñîö³àëüíîãî 
ä³àëîãó. 

Ï³äïóíêòîì 9 ïóíêòó «á» ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñò. 34 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» ïåðåäáà÷àºòüñÿ ó÷àñòü îðãàí³â ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó ñîö³àëüíîìó ä³àëîç³, âåäåíí³ êîëåêòèâíèõ 
ïåðåãîâîð³â, óêëàäåíí³ òåðèòîð³àëüíèõ óãîä, çä³éñíåíí³ êîíòðîëþ çà 
¿õ âèêîíàííÿì, âèð³øåíí³ êîëåêòèâíèõ òðóäîâèõ ñïîð³â (êîíôë³êò³â) 
ùîäî ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é, ðîçòàøîâàíèõ íà â³äïîâ³ä-
í³é òåðèòîð³¿; ðåºñòðàö³ÿ êîëåêòèâíèõ äîãîâîð³â ³ óãîä. Âîäíî÷àñ ñë³ä 
âðàõîâóâàòè, ùî ñò. 4 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñîö³àëüíèé ä³àëîã â Óêðà¿í³» 
ïåðåäáà÷àºòüñÿ ùîäî îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ìîæëèâ³ñòü, à 
íå îáîâ’ÿçêîâ³ñòü áóòè ñòîðîíîþ ñîö³àëüíîãî ä³àëîãó íà òåðèòîð³¿ â³ä-
ïîâ³äíî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ îäèíèö³. 


