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ВСПУП ДО НАВЧАЛЬНОЇ ДИСЦИПЛІНИ
Рівноправність є найважливішою основою будь-якого демократичного суспільства, що прагне до соціальної справедливості і поваги прав людини. Концепція рівності означає щось значно більше, ніж однакова поведінка з усіма людьми. Європейськими країнами впродовж останніх 30-ти років було поступово прийняте так зване «антидискримінаційне» законодавство, що передбачає «рівне ставлення». 
Мета вивчення дисципліни – це комплексне дослідження антидискримінаційного законодавства, визначення сутності й різноманіття підходів щодо визначення понять «дискримінація», «гендерна рівність», історії розвитку принципу недискримінаційності. 

Завдання вивчення дисципліни «Антидискримінаційне законодавство» є набуття поглиблених теоретичних та практичних знань, умінь, навичок  необхідних для здійснення професійної правничої діяльності у сфері захисту від дискримінації  за різними ознаками, зокрема,

· знань міжнародних та європейських стандартів у сфері протидії дискримінації;
· знань чинного національного антидискримінаційного законодавства та методів правового регулювання антидискримінаційної діяльності у соціально-трудових відносинах з набуттям такого рівня їх сформованості, щоб мати змогу орієнтуватися та застосовувати їх до практичних ситуацій;
· здійснювати системно-структурний аналіз нормативно-правових актів в сфері захисту від дискримінації, змін, а також рішень Європейського суду з прав людини та рішень органів судової влади України; 
· аналізувати та виявляти прогалини чинного законодавства в сфері захисту від дискримінації, надавати пропозиції щодо удосконалення законодавства в цій сфері.
Форми та методи навчання дисципліни. Змішане навчання: аудиторне навчання та навчання через розміщення навчального контенту в університетській LMS Moodle з забезпеченням самооцінювання здобувачів вищої освіти.
Форми контролю. Здійснюється поточний контроль під час проведення практичних занять через усне опитування, вирішення практичних завдань, тестові завдання і має на меті перевірку підготовленості здобувачів вищої освіти до виконання конкретної роботи. Після вивчення відповідних тем проводиться проміжний контроль з метою з’ясування ступеня засвоюваності здобувачами вищої освіти відповідного об’єму опрацьованого та вивченого матеріалу. Підсумковий контроль проводиться у формі екзамену.
Співвідношення з іншими дисциплінами. Вивчається «Антидискримінаційне законодавство» після засвоєння циклу галузевих дисциплін, зокрема, після засвоєння навчальних дисциплін «Конституційне право», «Трудове право», «Право соціального забезпечення». Знання, здобуті під час вивчення навчальної дисципліни можуть бути використані в науковій та практичній діяльності.
ТЕМАТИЧНИЙ ПЛАН І РАЗРАХУНКОВИЙ ОБСЯГ НАВЧАЛЬНОГО ЧАСУ НА ВИКЛАДАННЯ НАВЧАЛЬНОЇ ДИСЦИПЛІНИ
	Найменування теми
	Кількість годин

	
	Лекції


	Практичні

заняття
	Самостійна робота

	1
	2
	3
	4
	5

	1. 
	Теоретичні засади
	4
	4
	12

	2. 
	Міжнародні стандарти у сфері протидії дискримінації
	4
	4
	10

	3. 
	Європейські стандарти у сфері протидії дискримінації
	2
	2
	10

	4. 
	Антидискримінаційна нормативно-правова база в Україні
	2
	2
	10

	5. 
	Гендерна рівність
	4
	4
	12

	6. 
	Дискримінація у соціально-трудових відносинах
	4
	4
	10

	7. 
	Механізм подолання дискримінації в Україні 
	2
	4
	10

	Всього:
	22
	24
	74


ПРОГРАМА НАВЧАЛЬНОЇ ДИСЦИПЛІНИ
ТЕМА 1. ТЕОРЕТИЧНІ ЗАСАДИ
Історія виникнення та розвитку антидискримінаційного законодавства. Визначення поняття «Антидискримінаційне законодавство». Періодизація розвитку уявлень про дискримінацію як правове явище. Поняття дискримінації та її співвідношення з «диференціація», «толерантність».
Підстави для дискримінації. Множинна дискримінація. Класифікація видів та форм дискримінації. Пряма  та непряма дискримінація, підбурювання до неї, пособництво у дискримінації, утиск.

Принципи недискримінаційності. 
ТЕМА 2. МІЖНАРОДНІ СТАНДАРТИ У СФЕРІ ПРОТИДІЇ ДИСКРИМІНАЦІЇ
Міжнародні інституції щодо протидії дискримінації. Основні форми роботи Комітету Організації Об’єднаних Націй з ліквідації расової дискримінації. Розгляд індивідуальних та міждержавних спорів Комітетом з прав людини ООН. Комітет ООН з ліквідації дискримінації щодо жінок.

Акти Організації Об’єднаних Націй. Загальна декларація прав людини. Декларація про ліквідацію дискримінації щодо жінок, яка прийнята Резолюцією 2263 (ХХІІ) Генеральної Асамблеї ООН від 7 листопада 1967 року. «Про ліквідацію всіх форм нетерпимості та дискримінації на основі релігії або переконань»  від 25 листопада 1981 року.

Міжнародний пакт про економічні, соціальні та культурні права. Міжнародний пакт про громадянські та політичні права.

Конвенції ООН щодо заборони певного виду дискримінації, а саме: Конвенція  про  рабство  від  25  вересня  1926 року із  змінами, внесеними Протоколом від 7 грудня 1953 року; Конвенція про статус біженців від 28 липня 1951 року; Конвенція про боротьбу з дискримінацією у галузі освіти від 14 грудня 1960 року; Міжнародна конвенція про ліквідацію всіх форм расової дискримінації від 21 грудня 1965 року; Конвенція про припинення злочину апартеїду і покарання за нього від 30 листопаду 1973 року.

Фундаментальні Конвенції Міжнародної організації праці.

ТЕМА 3. ЄВРОПЕЙСЬКІ СТАНДАРТИ У СФЕРІ ПРОТИДІЇ ДИСКРИМІНАЦІЇ
Хартії, Конвенції Ради Європи, Європейського союзу. Європейські стандарти, які закріплені в Конвенції про захист прав людини і основоположних свобод (Рим, 4 листопада 1950 p.), Європейській соціальній хартії (Турін, 18 жовтня 1961 p.), Європейській соціальній хартії (переглянутій) (Страсбург, 3 травня 1996 p.). 

Директиви Європейського союзу у сфері боротьби з дискримінацією та у сфері гендерної рівності.

Вектори діяльності Європейських інституцій щодо протидії дискримінації. Бюро демократичних інститутів і прав людини ОБСЄ (OSCE Office for Democratic Institutions and Human Right). Європейська комісія «За демократію через право» (European Commission for Democracy through Law). Європейський суд з прав людини.

Практика Європейського суду з прав людини у справах проти України.

ТЕМА 4. АНТИДИСКРИМІНАЦІЙНА НОРМАТИВНО-ПРАВОВА БАЗА  В УКРАЇНІ
Гарантії рівності та заборона дискримінації у Конституції України. Кодекс законів про працю України. Гарантії недискримінації у законах України «Про зайнятість населення», «Про національні меншини в Україні»,  тощо.

Закон України «Про засади запобігання та протидії дискримінації в Україні», як комплексний антидискримінаційний акт.

Стратегічна ціль Національної стратегії у сфері прав людини. План дій з реалізації Національної стратегії у сфері прав людини на 2021-2023 роки.
Громадські об’єднання, предметом діяльності яких є проблеми дискримінації.

ТЕМА 5. ГЕНДЕРНА РІВНІСТЬ
Заборона дискримінації за ознакою статі. Поняття «гендер», «гендерна ідентичність», «гендерна рівність». Правове становище жінок.
Нормативно-правові акти з питань гендерної рівності. Основні положення Резолюції Ради Безпеки ООН 1325 «Жінки, мир, безпека». Конвенція про ліквідацію всіх форм дискримінації щодо жінок. Закони України «Про забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків» та  «Про протидію торгівлі людьми».
Гендерна дискримінація. Ознаки. «Тест на дискримінацію».
Сфери прояву дискримінації за ознакою статі. Різновиди правопорушень і злочинів, які мають ґендерну обумовленість.
Державний механізм забезпечення гендерної рівності. Тимчасові спеціальні заходи, які спрямовані на забезпечення ґендерної рівності.
ТЕМА 6. ДИСКРИМІНАЦІЯ У СОЦІАЛЬНО-ТРУДОВИХ ВІДНОСИНАХ
Забезпечення рівності у сфері праці. Дискримінація за сімейним станом, сімейними обов'язками. Дискримінація за кількома ознаками.

Дискримінація за зовнішністю та сексуальні домагання на робочому місці. Переслідування, мобінг. Заходи щодо запобігання насильству та домаганням на робочому місці.
Нерівна оплата за однакову працю. Конвенції МОП про рівне винагородження чоловіків і жінок за працю рівної цінності № 100.
Дискримінація жінок і чоловіків у доступі до професій та професійного навчання.

Колективний договір, угода як акт щодо протидії  дискримінації у соціально-трудових відносинах.

ТЕМА 7.  МЕХАНІЗМ ПОДОЛАННЯ ДИСКРИМІНАЦІЇ В УКРАЇНІ
Позитивні дії держави спрямовані на усунення дискримінації. Концепція «позитивних дій». Відмежування позитивних дії від диференціації у правовому регулюванні праці.
Моніторинг дискримінаційної практики. Оновлення інформації, а також  статистичних даних про різні ознаки дискримінації та їх взаємодія. Інформаційна політика в суспільстві.
Попередження дискримінації та подолання стереотипів. Створення умов для своєчасного виявлення фактів дискримінації.
Правові засоби захисту від дискримінації. Інформування громадськості, спрямоване на забезпечення рівності та запобігання проявам дискримінації. 
Юридична відповідальність за дискримінаційні дії. Судовий захист. Експертна рада з питань розгляду звернень за фактами дискримінації за ознакою статі.
Міжнародна співпраця щодо недискримінації. Інформаційно-просвітницька діяльність. Постійний проект МОП/ЄС «Моніторинг та оцінка прогресу з питань гідної праці». 
ПЛАНИ ПРАКТИЧНІХ ЗАНЯТЬ
Тема 1. Теоретичні засади

1. Історія виникнення та розвитку антидискримінаційного законодавства (поняття).

2. Поняття дискримінації (співвідношення з «диференціація», «толерантність».

3. Підстави для дискримінації.

4. Класифікація видів та форм дискримінації. 
5. Принципи недискримінаційності. 
Основні положення теми та методичні рекомендації:
Антидискримінаційне законодавство є результатом активної боротьби людей за свої права та свободи. Історія має відомі факти щодо створення правових актів, які мають дискримінаційних характер (наприклад: релігійні війни в Європі). 

У ХХ столітті були значні вияви дискримінації та порушення прав людини. Йдеться про ідеології, які були засновані на дискримінації, зокрема: фашизм, франкізм,  режим апартеїду. 
Але у ХХ столітті дискримінація еволюціонувала від обмеження прав певних категорій людей до фізичного їх знищення (масові вбивства та депортації). 

Серед дискримінаційних законів  є ті, що фактично сприяли та утверджували політику сегрегації. Це поняття часто пов’язане з примусом та дискримінацією. Може проявлятися у створенні штучних умов, перешкод у побуті, окремому проживанні, недоступності певного фаху тощо.

Впродовж останніх 30-ти років було поступово прийняте усіма Європейськими країнами так зване «антидискримінаційне» законодавство, що передбачає «рівне ставлення». 

Aнтидискримінаційне законодавство - система правових норм різної юридичної сили (конституційних, міжнародних, законодавчих, підзаконних актів), що спрямовані на усунення та недопущення будь-яких форм дискримінації як у публічній, так і приватній сферах життя. 
Антидискримінаційне законодавство України – це систематизована сукупність (система) актів різного правового характеру – вітчизняних нормативно-правових актів різної юридичної сили (Конституція України, Закони України, підзаконні акти) та міжнародних документів, ратифікованих Україною. 

Необхідно ознайомитися з роботами І.В. Янковець, яка запропонувала періодизацію розвитку уявлень про дискримінацію. Вона розглядає дискримінацію як правове явище з позиції визначення нерівності як елементу суспільного та державного устрою у правових пам’ятках, міжнародних договорах та філософсько-правовій спадщині європейських народів.
Періодизація Янковець І.В.: «На І-му етапі (із появою перших держав) відбулась інституціоналізація дискримінації (нерівності) як способу збереження влади панівних соціальних груп над підпорядкованими.

На ІІ-му етапі (ХІІІ-XVIII ст.) – відбулося формування елементів правового статусу, рівнозначного для всіх соціальних прошарків.

На ІІІ-му етапі (XVIII ст. - сер. XX ст.) відбулася інституціоналізація рівності як основи правового статусу особи.

На IV-му етапі (1948 р.) – із підписанням Загальної декларації прав людини – було створено правову основу національного захисту від дискримінації.

На V-му етапі (від 1950 р. до сьогодні) – із підписанням Європейської конвенції з прав людини – інституційний захист від дискримінації забезпечується на міжнародному рівні».
Дискримінація означає будь-яке розрізнення, виняток, обмеження чи перевагу, основані на ознаках раси, кольору шкіри, родового, національного чи етнічного походження, статі, релігії, політичних переконань, іноземного походження або соціального походження, віку, стану здоров’я чи з інших підстав, метою або наслідком яких є знищення або применшення визнання, використання чи здійснення на рівних засадах прав людини та основних свобод у політичній, економічній, соціальній, культурній чи будь-яких інших галузях.

Закон України «Про засади запобігання та протидії дискримінації в Україні» є основним нормативно-правовим актом в Україні, який розкриває законодавче визначення дискримінації та встановлює основні засади боротьби з дискримінацією в різних сферах. 

Ст. 1 цього закону закріплює: «що дискримінація - ситуація, за якої особа та/або група осіб за їх ознаками раси, кольору шкіри, політичних, релігійних та інших переконань, статі, віку, інвалідності, етнічного та соціального походження, громадянства, сімейного та майнового стану, місця проживання, мовними або іншими ознаками, які були, є та можуть бути дійсними або припущеними (далі - певні ознаки), зазнає обмеження у визнанні, реалізації або користуванні правами і свободами в будь-якій формі, встановленій цим Законом, крім випадків, коли таке обмеження має правомірну, об’єктивно обґрунтовану мету, способи досягнення якої є належними та необхідними». 

І.С. Сахарук пропонує: «під дискримінацією у сфері праці розуміти встановлення відмінностей залежно від антидискримінаційних ознак, які не пов’язані з діловими якостями особи, змістом праці та додатковими гарантіями для окремих категорій осіб, що призводить до обмеження або унеможливлення визнання чи реалізації трудових прав і порушення рівних можливостей у сфері праці».

 «Диференціація» має іноземне походження, яке при перекладі з латинської мови «differentia» означає «різниця», «відмінність».

Сучасний словник слів іншомовного походження дає визначення цього терміну, як поділ, розчленування цілого або комплексу на окремі частини, форми складові елементи.

М.І. Іншин вважає: «що індивідуалізація загальної правової норми стосовно окремих категорій працівників, які володіють не однаковими здібностями або працюють у різних умовах, є завдання диференціації».

Диференціація у правовому регулюванні трудових відносин - це встановлення відмінностей з урахуванням їхніх особливостей та суб’єктивного складу. 

Під феноменом толерантності розуміють «допустиме відхилення».

На міжнародному рівні категорію «толерантність» визначено в Декларації принципів толерантності, затвердженій Резолюцією 5.61 Генеральної конференції ЮНЕСКО 16 листопада 1995 р. 

Толерантність – це також ціннісна основа поваги до людей, людська чеснота, гармонійна сумісність суспільного й індивідуального буття.   Основний зміст концепту толерантності в правовому контексті полягає в тому, що толерантність – це спосіб та принцип юридичної поведінки у сфері функціонально-рольового спілкування та суспільних відносин. Українське суспільство впродовж своєї історії виявляло достатній рівень толерантності та недискримінації.

За Словниковим української мови «дискримінація» це обмеження або позбавлення прав певних категорій громадян за расовою або національною належністю, політичними і релігійними переконаннями.
Дискримінація – це один із видів порушення прав людини, а основними її причинами є стереотипи та упередження, тому до дискримінації не можна ставитися толерантно.

Підставою для дискримінації можуть бути: 
1) стать; 
2) мова; 
3) расова належністьабо колір шкіри; 
4) етнічне походження; 
5) релігійні погляди; 
6) сімейний стан; 
7) політичні та інші погляди; 
8) екологічне та інше становище; 
9) місце народження; 
10) вік; 
11) стан здоров’я; 
12) народження дитини; 
13) статус; 
14) наявність власності; 
15) будь-яка форма соціальної сегрегації; 
16) генетична спадковість тощо; 
17) економічна діяльність та професія.

Може бути дискримінація за кількома ознаками, вона має назву - множинна дискримінація та проявляється при будь-якому поєднанні форм дискримінації осіб за різними ознаками.
Вид дискримінації визначається ознакою, за якою відбувається розрізнення. Зовнішній прояв того чи іншого виду дискримінації – це форма дискримінації. 

За способом розрізнення запропоновано розглядати: «пряму, непряму та зворотну дискримінацію». 

За способом здійснення прямої дискримінації – такі форми дискримінації як: «підбурювання, пособництво, утиск, домагання, сексуальне насильство, погіршення становища, обмеження (позбавлення) прав». 

За сферою регулювання запропоновано розглядати: «правову та фактичну дискримінацію». 

За підставою правової дискримінації – такі форми дискримінації як: «легальна та нелегальна».

За наслідками правового регулювання запропоновано розглядати:  «негативну, позитивну та зворотну форми дискримінації».

Стаття 5 Закону України «Про засади запобігання та протидії дискримінації в Україні» зазначає, що є 5 форм дискримінації, а саме: «пряма дискримінація; непряма дискримінація; підбурювання до дискримінації; пособництво у дискримінації; утиск». У зазначеному законі закріплені наступні визначення:
 «Пряма дискримінація - ситуація, за якої з особою та/або групою осіб за їх певними ознаками поводяться менш прихильно, ніж з іншою особою та/або групою осіб в аналогічній ситуації, крім випадків, коли таке поводження має правомірну, об’єктивно обґрунтовану мету, способи досягнення якої є належними та необхідними.

Непряма дискримінація - ситуація, за якої внаслідок реалізації чи застосування формально нейтральних правових норм, критеріїв оцінки, правил, вимог чи практики для особи та/або групи осіб за їх певними ознаками виникають менш сприятливі умови або становище порівняно з іншими особами та/або групами осіб, крім випадків, коли їх реалізація чи застосування має правомірну, об’єктивно обґрунтовану мету, способи досягнення якої є належними та необхідними.

Підбурювання до дискримінації - вказівки, інструкції або заклики до дискримінації стосовно особи та/або групи осіб за їх певними ознаками.

Пособництво у дискримінації - будь-яка свідома допомога у вчиненні дій або бездіяльності, спрямованих на виникнення дискримінації.

Утиск - небажана для особи та/або групи осіб поведінка, метою або наслідком якої є приниження їх людської гідності за певними ознаками або створення стосовно такої особи чи групи осіб напруженої, ворожої, образливої або зневажливої атмосфери».

Є також точка зору, що дискримінація має дві основні форми: de jure (або правова), закріплена в законах; de facto (або неофіційна), що укоренилася в соціальних звичаях.

Законодавство України ґрунтується на принципах недискримінації, які закріплені у статті 2 Закону України «Про засади запобігання та протидії дискримінації в Україні» що передбачає незалежно від певних ознак:

1) забезпечення рівності прав і свобод осіб та/або груп осіб;

2) забезпечення рівності перед законом осіб та/або груп осіб;

3) повагу до гідності кожної людини;

4) забезпечення рівних можливостей осіб та/або груп осіб.

Ефективна реалізація принципу недискримінації в практичній площині має результатом досягнення справедливості та верховенства права, оскільки призводить до такої ситуації в правовій системі, коли права осіб не утискаються на підставі належності до певної групи чи особливої ознаки. 

	Питання для самоконтролю:

Назвіть підстави, види та форми дискримінації. Визначення поняття відповідно до Закону України «Про засади запобігання та протидії дискримінації в Україні».




Тема 2. Міжнародні стандарти у сфері протидії дискримінації

1. Міжнародні інституції щодо протидії дискримінації:

1.1. Комітет ООН з ліквідації расової дискримінації.
1.2. Комітет з прав людини ООН.
1.3. Комітет ООН з ліквідації дискримінації щодо жінок.
2. Акти Організації об’єднаних націй:

2.1. Декларації ООН.

2.2. Міжнародні пакти.

2.3. Конвенції ООН.

3. Конвенції Міжнародної організації праці.

Основні положення теми та методичні рекомендації:
Комітет з ліквідації расової дискримінації (Committee on the Elimination of Racial Discrimination) як орган ООН було створено в 1970 році. Він відповідає за нагляд та дотримання державами-учасницями Міжнародної конвенції про ліквідацію всіх форм расової дискримінації. Конвенцію було підписано Українською РСР та ратифікована Президією ВРУ РСР із застереженням. 

Статтею 8 зазначеної Конвенції передбачено:  «заснування Комітету з ліквідації расової дискримінації, який складається з 18 експертів, які обираються строком на 4 роки таємним голосуванням держав-учасниць з числа їх громадян, з урахуванням справедливого географічного розподілу та представництва головних правових систем». 

Основна робота Комітету - це подання раз на два роки державами-учасницями Генеральному секретарю ООН для розгляду Комітетом доповідей про вжиття країнами законодавчих, судових, адміністративних та інших заходів, через які реалізовуються положення Конвенції. 

Комітет, в свою чергу, розглядає ці доповіді, досліджує проблеми і формулює рекомендації для кожної з держав у формі «заключних застережень». 

Він здійснює свою діяльність у формі процедур раннього попередження, розгляду міждержавних (ст.ст. 11-13 Конвенції) та індивідуальних скарг.

Заходи раннього попередження включають в себе: «превентивні заходи в країнах-членах, спрямовані на запобігання переростанню ситуацій в конфлікти, та 

термінові процедури – реагування на проблеми, які вимагають невідкладного втручання з метою обмеження масштабів поширення такого явища». 

Поряд із розглядом індивідуальних скарг, Комітет вирішує міждержавні спори (ст.ст. 11-14 Конвенції про ліквідацію всіх форм расової дискримінації). 

Так, якщо одна держава вважає, що інша держава-учасниця Конвенції не виконує положення цього документу та вони не вирішили свої протиріччя шляхом перемовин протягом тривалого часу, то вона має право звернутись до Комітету з цим спором для розгляду. Комітет, через встановлені процедури, розглядає спір та формулює свої  повідомлення, пропозиції та рекомендації. 

«Міжнародний пакт про громадянські та політичні права» було підписано в 1996 році країнами-членами ООН, ратифікований Указом Президії ВР УРСР у 1973 році. 
Комітет з прав людини є органом ООН, покликаний здійснювати нагляд за виконанням державами-учасницями положень Міжнародного пакту про громадянські та політичні права.

Міжнародний пакт про громадянські та політичні права закріпив фундаментальний комплекс антидискримінаційних правових гарантій, які мають забезпечуватись державами-учасницями Пакту, які виступили підґрунтям для конституційних гарантій заборони дискримінації у низці держав світу, включаючи Україну. Основні гарантії Пакту у сфері запобігання дискримінації перераховано у ст.ст. 2-3, ч. 4 ст.23, ст.ст. 14, 20, 25, 26, 27 та ін.  

Відповідно до Пакту та Факультативного протоколу до нього, окремими напрямами антидискримінаційної діяльності Комітету з прав людини є розгляд індивідуальних (ст.ст. 5, 6 факультативного протоколу) і міждержавних спорів (ст. 41 Пакту). 

Комітет з прав людини має право розглядати повідомлення осіб про імовірні порушення прав, гарантовані Пактом, завдані державою-учасницею Пакту за умови, що така держава є його учасницею і визнала компетенцію Комітету розглядати індивідуальні скарги. 

Комітет відмовляє у розгляді скарг, несумісних з Пактом та анонімних звернень.  Процедура розгляду повідомлень (спорів) близька за змістом процедурам розгляду скарг Комітетом з ліквідації расової дискримінації. 

За наслідками роботи Комітет здійснює щорічну доповідь з коротким звітом. 

Статтями 41, 42 Пакту регламентовано вирішення міждержавних спорів, які виникають у випадку невиконання державою-учасницею положень Пакту. Ця процедура застосовується виключно у разі визнання державою-учасницею компетенції Комітету одержувати і розглядати повідомлення про скаргу іншої держави-учасниці.

 У разі недосягнення домовленостей при вирішення спору Комітетом, останній може за попередньою згодою держав-учасниць призначити спеціальну Погоджувальну Комісію для розгляду спірного питання.

За наслідками роботи Комітет подає Генеральній Асамблеї ООН через Економічну і Соціальну Раду щорічну доповідь про свою роботу (ст. 45 Пакту). 

В 1979 році у Нью-Йорку було підписано Конвенцію ООН про ліквідацію всіх форм дискримінації щодо жінок, яку було ратифіковано УРСР у 1981 році. Комітет ООН з ліквідації дискримінації щодо жінок є органом, який здійснює нагляд за додержанням положень вказаного документу.

 Конвенція також виступала своєрідним фундаментом механізму протидії та попередження дискримінації жінок у світі, охопивши всі сфери життєдіяльності жінок. Комітет складається із 23 експертів з прав жінок з різних країн світу, які обираються строком на 4 роки. 

Комітет проводить сесії тривалістю до двох тижнів, в ході яких розглядає доповіді, та за результатами розгляду формує свої зауваження та рекомендації у формі заключних зауважень. Також в ході своєї діяльності Комітет розробляє рекомендації та пропозиції з питань Конвенції, адресовані державам-учасницям. 

На сьогодні Комітетом розроблено 37 Рекомендацій, останні з яких присвячені проблемам гендерних аспектів зменшення небезпеки лих у контексті зміни клімату (№37), про права дівчат та жінок на освіту (№36), про насильство відносно жінок за ознакою статі (№35). 

Комітет розглядає індивідуальні або групові повідомлення про імовірні порушення Конвенції з боку держав-учасниць (ст. 2 Факультативного протоколу до цієї Конвенції), якщо всі національні способи захисту є вичерпаними, та спори між двома чи кількома державами-учасницями Конвенції відносно тлумачення або застосування Конвенції.

 У разі отримання інформації про серйозні систематичні порушення Конвенції Комітет може проводити розслідування, яке, за згоди відповідної держави, може включати відвідування країни. 

Якщо спір між державами не вирішений шляхом переговорів, на прохання однієї з сторін він може передаватись на арбітражний розгляд. 

У разі недосягнення згоди через арбітражний розгляд, за ініціативою однієї з сторін спір може бути переданий до Міжнародного Суду (ст. 29 Конвенції). 

Таким чином, Міжнародні інституції проводять аналіз ситуації в країнах-учасницях за дотриманням ними норм міжнародних документів (договорів) про протидію дискримінації, діють у напрямку попередження конфліктів і оперативного реагування на їх ескалацію в світі, а також забезпечують підтримання стандартів у відповідності до потребам сьогодення. 

Цей міжнародний механізм засновується на найвищих правових стандартах у сфері антидискримінаційної діяльності та дозволяє використовувати прогресивний світовий досвід у боротьбі з дискримінацією.

«Загальна декларація прав людини» була прийнята і проголошена резолюцією 217 А (ІІІ) Генеральною Aсамблеєю ООН від 10 грудня 1948 р. Згідно з преамбулою Загальної декларації прав людини основою свободи, справедливості та загального миру є визнання гідності, притаманної усім членам людської родини, їх рівних та невід’ємних прав.

Загальна декларація прав людини вперше на міжнародному рівні закріпила перелік громадянських, політичних, економічних, соціальних і культурних прав.

У цей час Декларація є одним з основних джерел права, широко використовується багатьма державами при розробці положень конституцій та законів, що стосуються прав людини. Не менше 90 конституцій, прийнятих після 1948 р., містять перелік основних прав, які відтворюють положення Декларації. У США, Бельгії, Нідерландах, Індії, Італії положення Конституції використовуються для тлумачення внутрішньодержавних законів про права людини.

Декларації ООН: 

Декларація про ліквідацію дискримінації щодо жінок від 7 листопада 1967 року:

«Про ліквідацію всіх форм нетерпимості та дискримінації на основі релігії або переконань»  від 25 листопада 1981 року.

Міжнародний пакт про економічні, соціальні та культурні права (1966) ратифіковано  Указом Президії Верховної Ради Української РСР № 2148-VIII від 19.10.1973 р.

Відповідно до нього держави,  які беруть участь у цьому Пакті,  зобов’язуються гарантувати,   що    права,    проголошені    в    цьому    Пакті, здійснюватимуться  без будь-якої дискримінації щодо раси,  кольору 
шкіри,  статі,  мови,  релігії,  політичних чи  інших  переконань, 
національного   чи   соціального   походження,   майнового  стану, 
народження чи іншої обставини.

Міжнародний пакт про громадянські та політичні права (16.12.1966) Міжнародний пакт ратифіковано Указом Президії Верховної Ради  Української РСР № 2148-VIII від 19.10.1973 р.
Факультативний протокол до цього пакту, прийнятий і відкритий для підписання, ратифікації і приєднання резолюцією 2200А /XXI /Генеральної Aсамблеї ООН від 16 грудня 1966 p., набрав чинності 23 березня 1976 p., а для України - 25 жовтня1991р.
Встановлено особливу процедуру розгляду скарг на порушення державами цього Пакту. Такі скарги, у тому числі індивідуальні, розглядає Комітет з прав людини (м. Женева). Передбачається, що такі скарги розглядаються лише після того, як було вичерпано всі наявні внутрішні засоби правового захисту. Однак процедура розгляду індивідуальних скарг діє тільки щодо країн, які ратифікували Факультативний протокол до цього Пакту.

Таким чином, приєднання нашої країни до зазначеного Протоколу надає громадянам України право звертатися до міжнародних державних органів із захисту прав і свобод.

Конвенцій ООН щодо заборони певного виду дискримінації, наприклад:
Конвенція  про  рабство  від  25  вересня  1926 року із  змінами, внесеними Протоколом від 7 грудня 1953 року;

Конвенція про статус біженців від 28 липня 1951 року;
Конвенція про боротьбу з дискримінацією у галузі освіти від 14 грудня 1960 року;
Міжнародна конвенція про ліквідацію всіх форм расової дискримінації від 21 грудня 1965 року;

Конвенція про припинення злочину апартеїду і покарання за нього від 30 листопаду 1973 року.

Конвенції і рекомендації МОП охоплюють,  всі основні питання праці, зайнятості і соціально-трудових відносин, і утворюють Міжнародний кодекс праці, який об’єднує 14 розділів, перший з них стосується основних прав людини.

Вони служать мінімальними стандартами для держав-членів МОП, і не повинні використовуватися для погіршення положення трудящих і підприємницької діяльності. Основні цілі МОП були сформульовані в преамбулі до Статуту МОП, а згодом деталізовані з урахуванням нових тенденцій в регулюванні трудових відносин у Філадельфійській Декларації про цілі та завдання Міжнародної організації праці від 10 травня 1944 р., текст якої додається до Статуту, та Декларації про основоположні принципи і права у сфері праці від 18 червня 1998 р. 

Рівність та усунення дискримінації – один із головних напрямків нормотворчої діяльності МОП.

Наступні 8 конвенцій являються фундаментальними як у самій Організації, так і за її межами:

Конвенція №29 про примусову чи обов’язкову працю 1930р.; 

Конвенція №87 про свободу асоціації та захист права на організацію 1948р.; 

Конвенція №98 про застосування принципів права на організацію та ведення колективних переговорів 1949р.; 

Конвенція №100 про рівну винагороду чоловіків і жінок за працю рівної цінності 1951р.; 

Конвенція №105 про скасування примусової праці 1957р.; 

Конвенція №111 про дискримінацію у сфері праці та занять 1958р.; 

Конвенція №138 про мінімальний вік для прийняття на роботу 1973р.; 

Конвенція №182 про ліквідацію найгірших форм дитячої праці 1999р. 

Чотири пріоритетні конвенції МОП – це:

Конвенція 1947 року про інспекцію праці (№ 81). 

Конвенція 1964 року про політику в сфері зайнятості (№ 122). 

Конвенція 1969 року про інспекцію праці в сільському господарстві (№129).

 Конвенція 1976 року щодо тристоронніх консультацій (міжнародні трудові норми) (№ 144).

З питань дискримінації МОП ухвалила дві фундаментальні конвенції: 

Конвенцію №100 про рівну винагороду чоловіків і жінок за працю рівної цінності 1951 року та 

Конвенцію №111 про дискримінацію в галузі праці та занять 1958 року, 

а також дві відповідні рекомендації: 

Рекомендацію №90 щодо рівного винагородження чоловіків і жінок за працю рівної цінності та 

Рекомендацію №111 щодо дискримінації в галузі праці та занять. 

Крім цього, Конвенція про рівне ставлення й рівні можливості для трудящих чоловіків і жінок: трудящі із сімейними обов'язками № 156 від 23.06.1981 р., Конвенція МОП № 122 «Про політику у сфері зайнятості»  від 09.07.1964 р. Рекомендація щодо політики в галузі зайнятості № 122, тощо.
Питання для самоконтролю:

Назвіть конвенції МОП з питань дискримінації та охарактеризуйте основні положення однієї із них.

Назвіть Міжнародні інституції щодо протидії дискримінації.

Тема 3. Європейські стандарти у сфері протидії дискримінації

1. Хартії, Конвенції Ради Європи, Європейського союзу.

2. Директиви Європейського союзу.

3. Європейські інституції щодо протидії дискримінації:

3.1. Бюро демократичних інститутів і прав людини ОБСЄ (OSCE Office for Democratic Institutions and Human Right).

3.2. Європейська комісія «За демократію через право» (European Commission for Democracy through Law).

3.3. Європейський суд з прав людини.

4. Практика ЄСПЛ у справах проти України.

Основні положення теми та методичні рекомендації:
Європейські стандарти закріплені в Конвенції про захист прав людини і основоположних свобод (Рим, 4 листопада 1950 p.), 

Європейській соціальній хартії (Турін, 18 жовтня 1961 p.), 

Європейській соціальній хартії (переглянутій) (Страсбург, 3 травня 1996 p.). 

Значення Європейської соціальної хартії -  це універсальний міжнародно-правовий акт у сфері захисту соціальних прав людини, який, закріплюючи усі права, що містяться в актах ООН, МОП, певною мірою змінює їх з урахуванням регіональної специфіки, новітніх тенденцій розвитку основних прав людини. 

На цей час ЄСХ (переглянута) містить найбільш повний каталог соціальних прав, в тому числі 23 права у сфері праці, порівняно з іншими міжнародними актами. 

Європейська соціальна хартія (переглянута) стала частиною національного трудового законодавства внаслідок її ратифікації Законом України від 14 вересня 2006 року «Про ратифікацію Європейської соціальної хартії (переглянутої)». 

Україною взято зобов’язання щодо виконання положень 27 статей (у тому числі 6 із 9 обов’язкових) та 74 пунктів ЄСХ (переглянутої). У травні 2017 році ще два пункту 3,4 статті 12.

Необхідно ознайомитися з повним каталогом соціальних прав. 

Принцип недискримінації є керівним принципом багатьох документів Ради Європи. 

Важливі положення передбачені також у Європейській соціальній хартії в редакції 1996 року: «право на користування рівними можливостями, право на рівне ставлення у питаннях зайнятості та вибору професії, а також право на захист від дискримінації за ознакою статі».  Також до її тексту було включено нові права, і деякі з них особливо важливі для жінок. 

 Положення про захист від дискримінації містяться в Рамковій конвенції про захист національних меншин, Конвенції Ради Європи про заходи щодо протидії торгівлі людьми, а також Конвенції Ради Європи про доступ до офіційних документів. 

Гарантії захисту від пропаганди дискримінації передбачені також Додатковим протоколом до Конвенції про кіберзлочинність. 

Захист від дискримінації відіграє важливу роль у процесі розробки правових документів Ради Європи і розглядається як основоположна свобода, що потребує захисту.
Також до сфери законів про рівність і протидію дискримінації відноситься Хартія Європейського союзу про основні права, у якій в одному документі зібрано основні права та свободи, захищені в ЄС, скомпоновані в шести розділах: «гідність; свобода; рівність; солідарність; права громадян і справедливість». 

Хартія була прийнята в 2000 році та має обов'язковий юридичний характер з моменту вступу в силу Лісабонської угоди в 2009 році. 

До неї звертаються інститути й органи ЄС, а також національні органи влади держав-членів ЄС під час імплементації законодавства ЄС.

Важливою серед актів антидискримінаційного законодавства є Конвенції про захист прав людини і основоположних свобод  або Європейської конвенції про права людини.

Конвенція набрала чинності у 1950 році, після чого неодноразово змінювалася і доповнювалася у формі так званих «Протоколів». 

Заборона дискримінації передбачена статтею 14 ЄКПЛ, яка гарантує рівність у користуванні іншими конвенційними правами. 

У 2000 році був відкритий до підписання Протокол № 12 до Конвенції. Він розширює заборону дискримінації і створює гарантії рівності у користуванні будь-якими правами, включаючи права, передбачені національним законодавством держав-членів. 

Необхідно ознайомитися з директивами, які прийняти у сфері боротьби з дискримінацією та у сфері гендерної рівності:
-    Директива Ради № 2000/43/ЄС від 29 червня 2000 року щодо забезпечення виконання принципу рівності осіб незалежно від расового чи етнічного походження;

-    Директива Ради № 2000/78/ЄС від 27 листопада 2000 року про встановлення загальної системи рівного ставлення у сфері зайнятості й професійної діяльності; 

-    Директива Ради № 2004/113/ЄС от 13 грудня 2004 року про реалізацію принципів рівних можливостей і рівного ставлення до чоловіків і жінок у питаннях доступу та постачання товарів і послуг;

-    Директива Європейського парламенту та Ради 2006/54/ЄС від 5 липня 2006 року про реалізацію принципів рівних можливостей і рівноправного поводження щодо чоловіків і жінок у питаннях працевлаштування та зайнятості (зі змінами).

Бюро демократичних інститутів і прав людини ОБСЄ (OSCE Office for Democratic Institutions and Human Right).
Одним із інститутів Організації з безпеки і співробітництва в Європі є Бюро демократичних інститутів і прав людини. 

Бюро демократичних інститутів і прав людини було засновано у 1991 році та є одним з основних регіональних правозахисних органів на світовому рівні. Сьогодні Бюро надає підтримку, допомогу, експертні знання державам учасницям та громадянському суспільству для просування демократії, верховенства прав людини, закону, терпимості та недискримінації.

Аналіз діяльності Бюро свідчить про те, що ця організація приділяє багато уваги Україні у різних сферах своєї діяльності. 

Так, окреслюючи у звіті свої цілі та цінності Бюро наголошує на тому, що суспільства є рівноправними, всеосяжними, стійкими та вільними від усіх форм дискримінації та маргіналізації; толерантність до різних вірувань і культур є наріжним каменем демократії і Бюро працює над тим, щоб будувати інклюзивні суспільства, засновані на правах людини, бере участь у боротьбі з дискримінацією, злочинами на ґрунті ненависті, працює з усіма особами, відповідальними за посилення толерантності в суспільстві, від національних органів влади, через правоохоронні органи, до вчителів та громадянського суспільства.

Європейська комісія «За демократію через право» (European Commission for Democracy through Law).

 Європейську комісію «За демократію через право» було створена у 1990 році. Вона є консультативним органом Ради Європи з конституційних питань (відома також як Венеціанська комісія). 

Предметом антидискримінаційної діяльності Комісії є питання захисту основних прав, включаючи забезпечення рівності та заборону дискримінації, захист меншин, інститут омбудсмена, баланс і відносини між гілками влади. 

У своїй aнтидискримінаційній діяльності Комісія надає державам рекомендації щодо їх національного законодавства, проводить наукові дослідження у галузі прав людини та заборони дискримінації у різних сферах відносин. 

Так, у 2017 році Комісія розглянула Закон України «Про освіту», за результатами чого наголосила на високому ступені чуттєвості в Україні мовного питання.

Окремим напрямком роботи Комісії є вдосконалення інституту омбудсмена у різних країнах світу. Загалом Комісія наголошує на тому, що поінформовані та незалежні омбудсмени повинні відігравати активну роль в усуненні недоліків в механізмі запобігання та протидії дискримінації.

Європейський Суд з прав людини (англ. European Court of Human Rights, фр. Cour européenne des droits de l’homme) — міжнародний судовий орган, юрисдикція якого поширюється на всі держави-​​члени Ради Європи, що ратифікували Конвенцію про  захист прав людини і основоположних свобод, і включає всі питання, які стосуються тлумачення і застосування конвенції, включно з міждержавними справами й скаргами окремих осіб.
Унікальний вплив на розвиток правового забезпечення антидискримінаційної діяльності в Україні має Європейський Суд з прав людини. Відповідно до ч. 1 ст. 17 Закону України «Про виконання рішень та застосування практики Європейського суду з прав людини», суди застосовують при розгляді справ Конвенцію та практику Суду як джерело права. 

Визначаючи місце «Заборони дискримінації» в системі Конвенційних гарантій прав людини у вступі до «Посібника Ради Європи зі статті 14 Європейської конвенції про права людини та статті 1 Протоколу №12 до Конвенції», Радою Європи визначено: «У відповідності з прецедентним правом Суду, принцип недопущення дискримінації носить «фундаментальний» характер і лежить в основі Конвенції разом з верховенством закону і цінностей толерантності та соціального світу». 

Протоколом №12 встановлено пряму заборону дискримінації без прив’язки виключно до кола прав, захищених Конвенцією. У Пояснювальній доповіді до Протоколу №12 вказано, що: «сфера захисту цієї статті стосується чотирьох категорій справ, коли особа дискримінується: 

1. у користуванні будь-яким правом, спеціально наданим фізичній особі відповідно до національного законодавства; 

2. в користуванні правом, яке може бути покладено з чіткого зобов’язання державного органу відповідно до національного законодавства, тобто коли державний орган зобов’язаний згідно з національним законодавством поводитись певним чином; 

3. державним органом у здійсненні дискреційної влади (наприклад, надання певних субсидій); 

4. будь-яким іншим діянням чи бездіяльністю органу державної влади».

 Зважаючи на складність, багатогранність питань, які постають в правовому полі проблематики дискримінації, механізм заборони дискримінації набув універсального характеру у поєднанні норм ст. 14 Конвенції та Протоколу №12. Захист від дискримінації здійснюється Судом у найрізноманітніших сферах суспільного життя; судова практика є найкращою демонстрацією ефективності протидії дискримінації цим міжнародним судовим органом. 

Для розуміння проблем дискримінації в Україні, розгляд яких сягнув міжнародного рівня, необхідно розглянути практику Європейського Суду у справах проти України. 

Питання для самоконтролю:

Назвіть Директиви Європейського Союзу з питань дискримінації та охарактеризуйте основні положення однієї із них.

Тема 4. Aнтидискримінаційна нормативно-правова база в Україні

1. Нормативна заборона дискримінації:

1.1. Конституція України.

1.2. Кодекс законів про працю України.

1.3. Закон України «Про зайнятість населення»,

1.4. Закон України «Про національні меншини в Україні»,  

1.5. Закон України «Про рекламу», тощо.

2. Закон України «Про засади запобігання та протидії дискримінації в Україні».

3. Національна стратегія у сфері прав людини та План дій.

4. Громадські об’єднання, предметом діяльності яких є проблеми дискримінації.

Основні положення теми та методичні рекомендації:
Конституція України проголошує рівність конституційного права і свобод громадян та рівність їх перед законом, зокрема:  «Не може бути привілеїв чи обмежень за ознаками раси, кольору шкіри, політичних, релігійних та інших переконань, статі, етнічного та соціального походження, майнового стану, місця проживання, за мовними або іншими ознаками». 

Беззаперечним є зв’язок дискримінації з проблематикою захисту прав та законних інтересів людини у широкому розумінні – громадянина чи особи без громадянства, іноземця. У цьому контексті слід окремо згадати норми ст.ст. 21, 22, 27, 34-40, 43, 47-50 Конституції України.
 Норми розділу ІІ Конституції України вводять у правове поле ряд важливих понять та застережень, які не лише визначають засади загальнолюдської рівності, конкретизують свободи та права людини, ознаки, за якими особа може зазнати незаконних обмежень, але й встановлюють прямі посилання на сфери суспільного життя, в яких держава зобов’язана забезпечити рівність та захист кожного як у процесі законотворчої діяльності, так і в правовій реалізації.

Сутність дискримінації як конституційно-правового явища розкривається у протиставленні цінностям, які закладено в основу правового статусу кожної людини, а саме: вільності, рівності та гідності.

Гарантії рівності та заборони дискримінації містяться у нормативних актів міжнародного права, що ратифіковані Україною, ставши невід'ємною частиною національного законодавства. 
До таких актів, зокрема, належать: 
1. Загальна декларація прав людини (статті 1, 2 і 7);
2. Міжнародний пакт про громадянські і політичні права (статті 2, 3 і 26);
3. Міжнародний пакт про економічні, соціальні і культурні права (статті 2 і 3); 
4. Міжнародна конвенція про ліквідацію всіх форм расової дискримінації; 
5. Конвенція Організації Об'єднаних Націй про ліквідацію всіх форм дискримінації щодо жінок; 
6. Конвенція про права осіб з інвалідністю; 
7. Конвенція про захист прав людини і основоположних свобод (стаття 14), а також Протокол № 12 до неї; 
8. Європейська соціальна хартія (переглянута) (статті 4 та Е); 
9. Рамкова конвенція про захист прав національних меншин (стаття 4) тощо.

Також гарантії недискримінації містяться майже у кожному галузевому законі, зокрема у законах України «Про освіту», «Про державну службу».

Крім загальних норм законодавства, які гарантують жінкам та чоловікам захист від дискримінації за ознакою статі, є спеціальні норми, які забезпечують рівність та захист від дискримінації у сфері зайнятості та трудових відносинах.

Стаття 2-1 Кодексу законів про працю України встановлює, що: «Забороняється будь-яка дискримінація у сфері праці, зокрема порушення принципу рівності прав і можливостей, пряме або непряме обмеження прав працівників залежно від раси, кольору шкіри, політичних, релігійних та інших переконань, статі, ґендерної ідентичності, сексуальної орієнтації, етнічного, соціального та іноземного походження, віку, стану здоров'я, інвалідності, підозри чи наявності захворювання на ВІЛ/СНІД, сімейного та майнового стану, сімейних обов'язків, місця проживання, членства у професійній спілці чи іншому об'єднанні громадян, участі у страйку, звернення або наміру звернення до суду чи інших органів за захистом своїх прав або надання підтримки іншим працівникам у захисті їх прав, за мовними або іншими ознаками, не пов'язаними з характером роботи або умовами її виконання».

КЗпП лише частково гарантує захист від дискримінації, установлюючи заборону «прямого або непрямого обмеження прав працівників та недопустимість будь-якого обмеження при укладенні, зміні та припиненні трудового договору» (ст. 22). 

Закон України «Про зайнятість населення» наголошує, що:  
«1. Держава гарантує особі право на захист від будь-яких проявів дискримінації у сфері зайнятості населення залежно від раси, кольору шкіри, політичних, релігійних та інших переконань, статі, гендерної ідентичності, сексуальної орієнтації, етнічного, соціального та іноземного походження, віку, стану здоров’я, інвалідності, підозри чи наявності захворювання на ВІЛ/СНІД, сімейного та майнового стану, сімейних обов’язків, місця проживання, членства у професійній спілці чи іншому громадському об’єднанні, участі у страйку, звернення або наміру звернення до суду чи інших органів за захистом своїх прав або надання підтримки іншим працівникам у захисті їхніх прав, за мовними або іншими ознаками, не пов’язаними з характером роботи або умовами її виконання. 
3. Забороняється в оголошеннях (рекламі) про вакансії (прийом на роботу) зазначати вимоги, визначені частиною першою цієї статті, пропонувати роботу (зайнятість) лише жінкам або лише чоловікам, за винятком специфічної роботи, яка може виконуватися виключно особами певної статі» (ст.11).

Законом України «Про рекламу» встановлюються обмеження щодо змісту оголошень (реклами) про вакансії (прийом та роботу) та відповідальність за порушення встановленого порядку їх розповсюдження.

Крім цього, Закон України «Про забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків» встановлює, що жінкам і чоловікам забезпечуються рівні права та можливості у працевлаштуванні, просуванні по роботі, підвищенні кваліфікації та перепідготовці. Роботодавцям забороняється в оголошеннях (рекламі) про вакансії пропонувати роботу лише жінкам або лише чоловікам, за винятком специфічної роботи, яка може виконуватися виключно особами певної статі, висувати різні вимоги, даючи перевагу одній зі статей, вимагати від осіб, які влаштовуються на роботу, відомості про їхнє особисте життя, плани щодо народження дітей. 

Роботодавці можуть здійснювати позитивні дії, спрямовані на досягнення збалансованого співвідношення жінок і чоловіків у різних сферах трудової діяльності, а також серед різних категорій працівників. 

Одним з найпоширеніших видів дискримінації на ринку праці в Україні може бути дискримінація за ознакою статі саме на етапі доступу до роботи. Особливо яскраво це ілюструють оголошення про роботу, переважна більшість яких містить вимоги щодо статі та віку працівника. 

Такі дії та практики порушують вищезгадані норми законодавства, тому є дискримінаційними. 

Законодавчі акти, які визначають дискримінацію як таку, передбачають  й відповідальність за порушення принципу недискримінації. 

Відповідно до Закону України «Про національні меншини в Україні»,  будь-яке пряме чи непряме обмеження прав і свобод громадян за національною ознакою забороняється й карається законом (стаття 18).
Для уніфікації підходів і гарантування послідовності та сталості в діяльності державних органів щодо забезпечення рівності прав і можливостей для всіх людей незалеж​но від їхніх певних ознак, був прийнятий Закон України «Про засади запобігання та протидії дискримінації в Україні», який є комплексним антидискримінаційним актом від 06.09.2012 року. 

Його також називають Рамковим законодавчим актом, який містить узагальнююче визначення поняття «дискримінація», надає чіткі визначення її ключових форм та забороняє будь-які форми дискримінації стосовно відкри​того переліку індивідуальних і групових ознак.
Стаття 4 Закону України «Про засади запобігання та протидії дискримінації в Україні» визначає сферу дії закону, а саме: 

«Дія Закону поширюється на відносини між юридичними особами публічного та приватного права, міс​цезнаходження яких зареєстровано на території України, а також фізичними особами, які перебувають на території України.

Дія цього Закону поширюється на такі сфери суспільних відносин: 
громадсько-політична діяльність; 
державна служба та служба в органах місцевого самоврядування;
правосуддя; 
трудові відносини, у тому числі застосування роботодавцем принципу розумного пристосування; 
охорона здоров’я; 
освіта; 
соціальний захист; 
житлові відносини; 
доступ до товарів і послуг; 
інші сфери суспільних відносин». 
Окрему увагу варто звернути на те, що перелік сфер суспільних відносин, до яких застосовуються положен​ня антидискримінаційного Закону, не є вичерпним. У широкому розумінні це означає, що принцип недискри​мінації має дотримуватися у всіх відносинах, окрім суто приватних, де особи виконують функції, що надають їм можливість впливати на порядок розподілу загальнодоступних товарів і послуг.
У цьому Законі визначається термін «дис​кримінація», яке виокремлює клю​чові принципи, що дозволяють визначати, в яких випадках розрізнення між особами або групами осіб становитиме протизаконну дискримінацію в будь-якій її формі. 
Таких принципів є чотири: 1. Наявність порушення (обмеження у визнанні, реалізації або користуванні) прав і свобод; 2. Наявність певної захищеної ознаки, на підставі якої відбувається розрізнення; 3. Відсутність правомірної, об’єктивно обґрунтованої мети, для досягнення якої проводиться роз​різнення; 4. Недотримання принципу пропорційності (належності та необхідності) між метою розрізнення та способами її досягнення.

Закон встановлює перелік ознак, за якими заборонена дискримінація. Звичайно, далеко не за кожною ознакою, яка може бути притаманна особі протягом короткого чи довшого проміжку часу, антидискримінаційне законодавство забороняє проводити розрізнення. Різниця в поводженні вважається дискримінаційною, якщо вона не має об’єктивного і розумно​го виправдання, або, іншими словами, якщо різниця в поводженні не переслідує правомірну мету та якщо немає розумної пропорційності між використовуваними засобами і цією метою.

Допустимі правомірні цілі для розрізнення у поводженні в різних сферах: просування рівного доступу до працевлаштування для молоді; заходи зі збереження можливостей для літніх людей продовжувати працювати; Забезпечення вікового розмаїття серед працівників для створення підґрунтя для обміну досвідом і навичками; різні відсоткові ставки для придбання полісу медичного страхування в залежності від віку та стану здоров’я; вікові та статеві категорії у спорті; вікові критерії в програмах імміграції. 
В законі  були деталізовані повноважен​ня центральних і місцевих органів державної влади та органів місцевого самоврядування. 

Недоліком чинної редакції Закону України «Про засади запобігання та протидії дискримінації в Україні» є термінологічні прогалини. Відсутні базові (для європейського антидискримінаційного права) поняття: «злочин на ґрунті ненависті», «сегрегація», «множинна дискримінація», «дискримінація за асоціацією». 

Визначення нормативних дефініцій цих термінів створить нормативну основу для використання в антидискримінаційний діяльності міжнародних норм і практик, а також для належної правової оцінки цих форм дискримінації в Україні.

Указом Президента України від 24 березня 2021 року № 119/2021 затверджено оновлену Національну стратегію у сфері прав людини.
Стратегія спрямована на об’єднання суспільства з питань щодо розуміння цінностей прав і свобод людини, що забезпечуються та захищаються на основі принципів рівності та недискримінації. 

Реалізація Стратегії забезпечується спільними діями органів державної влади, органів місцевого самоврядування, інститутів громадянського суспільства, Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини за підтримки ООН, Ради Європи, Організації з безпеки і співробітництва в Європі, Європейського Союзу та інших міжнародних організацій.

Для здійснення оцінки прогресу реалізації Стратегії Кабінетом Міністрів України утворюється міжвідомча робоча група з проведення оцінки прогресу реалізації Національної стратегії у сфері прав людини.

Міжвідомча робоча група здійснює аналіз стану справ та причин виникнення проблем у сфері прав людини, проводить оцінку прогресу реалізації Стратегії, готує пропозиції та рекомендації щодо вжиття невідкладних заходів для забезпечення ефективної реалізації Стратегії.

Подолання дискримінації стало одним стратегічно-важливим напрямком документу. Питання щодо протидії дискримінації закріплені у §8. Запобігання та протидія дискримінації
Стратегічна ціль – створити ефективну систему запобігання та протидії дискримінації в Україні, для цього необхідно вирішити наступні проблеми, які є в Україні: «недосконалість законодавства України у сфері запобігання та протидії дискримінації; недостатня узгодженість діяльності органів державної влади, органів місцевого самоврядування у сфері запобігання та протидії дискримінації; недосконалість державної політики щодо запобігання та протидії кримінальним правопорушенням, вчиненим з мотивів нетерпимості; неефективність наявних правових механізмів запобігання та протидії дискримінації, притягнення до відповідальності за дискримінацію; неефективність інформаційно-просвітницької роботи для подолання упередженості та нетерпимості в суспільстві». Необхідно ознайомитися із завданнями, які спрямовані на досягнення стратегічної цілі;  вивчити очікувані  результати; проаналізувати основні показники, що дозволять оцінювати, наскільки ефективними є впроваджувані заходи, а також формувати політику для протидії дискримінації.

Серед ключових напрямків нової Стратегії – забезпечення гендерної рівності та забезпечення рівних можливостей для чоловіків та жінок. 

Необхідно розглянути також: § 9. Забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків, § 10. Запобігання та протидія насильству за ознакою статі, експлуатації, торгівлі людьми, § 12. Забезпечення прав корінних народів і національних меншин, § 13. Забезпечення права на працю та соціальний захист, § 17. Забезпечення права на освіту, § 21. Забезпечення прав внутрішньо переміщених осіб, § 27. Підвищення рівня обізнаності у сфері прав людини.
У травні 2021 р., Кабінет Міністрів Україні  створив міжвідомчу робочу групу, яка буде оцінювати прогрес реалізації цього документу, виявлятиме причини проблем у сфері прав людини та пропонуватиме невідкладні заходи для реалізації стратегі. 
23 червня 2021 р. уряд України затвердив план дій до нової національної стратегії з прав людини, яка було затверджена Указом Президента навесні 2021 р. Новий план дій буде впроваджуватися впродовж трьох років та передбачає майже 100 заходів з реалізації нової стратегії.

23 червня було прийнято Розпорядження КМУ № 756-р «Про затвердження плану дій з реалізації Національної стратегії у сфері прав людини на 2021-2023 роки». 

План дій являє собою досить великий документ, який складається з очікуваних результатів, заходів, спрямованих на досягнення очікуваних результатів, їх показників, термінів виконання, так і відповідальних осіб для кожного результату. 

Співпраця з громадськими об’єднаннями щодо запобігання та протидії дискримінації є вкрай ви​гідною для органів державної влади та місцевого самоврядування з кількох причин. 

По-перше, вона дозволяє залучати той вузькопрофільний експертний потенціал, якого може бра​кувати відповідним працівникам державних органів.. 

По-друге, співпраця з громадськими організаціями – це також можливість компенсувати брак як люд​ських, так і фінансових ресурсів, який часто є значною перепоною для органів державної влади та місцевого самоврядування для приділення повноцінної уваги питанням запобігання та протидії дискримінації. 
Співпрацю з громадськими організаціями щодо дотримання принципу недискримінації умовно можна розділити на такі види спільної діяльності: 

1. Aналіз чинної нормативно-правової бази або проектів нормативно-правових актів (громад​ська експертиза) та розробка норм і правил, які б дозволили органам державної влади та місцевого самоврядування уникати дискримінації та нерівного поводження в своїй роботі. 
Так, статтею 13 Закону України «Про засади запобігання та протидії дискримінації в Україні» громадські організації наділені правом проводити громадську антидискримінаційну експертизу проектів нормативно-правових актів, які розробляються органами влади. 

2. Навчання працівників органів державної влади та місцевого самоврядування дотримання принципу недискримінації та рівності, запобігання та протидії дискримінації. 
3. Збір даних про індивідуальні випадки дискримінації та моніторинг ситуації в певних сферах та/ чи щодо окремих груп. 
4. Проведення опитувань і наукових досліджень. 
5. Просвітницька діяльність, зокрема направлена на виховання толерантності та поваги до розма​їття та підвищення правової обізнаності про можливості захисту від дискримінації. 
Сьогодні існує велика кількість громадських об’єднання, предметом діяльності яких є проблеми дискримінації:  Українська Гельсінська спілка з прав людини;  Харківська правозахисна група; громадська організація «Правозахисне бюро «МИ-Є!», які здійснюють співпрацю з Уповноваженим та громадський контроль за діяльністю держави; «Коаліція з протидії дискримінації» – об’єднання громадських організацій та незалежних експертів, яке працює в інтересах осіб, що зазнають дискримінації в Україні, громадська організація «Інсайт», яка веде різновекторну антидискримінаційну діяльність, проводить аналіз законодавства та правозастосовної практики, звертається до суду з позовами для захисту інтересів осіб, які зазнали дискримінації, тощо.
  Питання для самоконтролю:

Охарактеризуйте основні положення Закону України «Про засади запобігання та протидії дискримінації в Україні».

	Тема 5. Гендерна рівність

1. Поняття «гендер», «гендерна ідентичність», «гендерна рівність».

2. Нормативно-правові акти з питань гендерної рівності:

2.1. Резолюція Ради Безпеки ООН 1325 «Жінки, мир, безпека».

2.2. Конвенцію про ліквідацію всіх форм дискримінації щодо жінок.

2.3. Закон України «Про забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків».

2.4. Закон України «Про протидію торгівлі людьми».

2.5. Закон України «Про запобігання та протидію домашньому насильству».
3. Гендерна дискримінація.

4. Сфери прояву дискримінації за ознакою статі.

5. Державний механізм забезпечення гендерної рівності.

5.1. Тимчасові спеціальні заходи, спрямовані на забезпечення ґендерної рівності.


	Основні положення теми та методичні рекомендації:
Більшість міжнародних документів термінологічно оперують формулюванням заборони дискримінації за ознакою статі. На міжнародному рівні у 1990-і роки для позначення культурних норм і очікувань, обумовлених біологічною статтю, стала широко використовуватися нова категорія «ґендер». 

Необхідно ознайомитися та проаналізувати різни визначення нового терміну. Так, термін «ґендер» – означає різні соціальні ролі, обов’язки та ідентичності жінок і чоловіків та співвідношення сил між жінками й чоловіками у певному суспільстві. 

Наприклад: «Ґендер визначає, що ми очікуємо, вважаємо прийнятним та цінним у жінці або в чоловіку у визначеному контексті. У більшості суспільств є відмінності та нерівності між жінками та чоловіками у відповідальності, яка їм приписується, видах діяльності, якими вони займаються, доступі до контролю ресурсів, а також можливості приймати рішення. 

Ґендер – це частина ширшого соціо-культурного контексту. Інші важливі критерії соціо-культурного аналізу включають клас, расу, рівень бідності, етнічну групу та вік. Ґендерні ролі та ґендерні відносини у різних країнах і культурах відрізняються й можуть бути різними навіть у різних груп одного суспільства.

Ґендерна ідентичність – внутрішнє відчуття людиною своєї належності до чоловічого, жіночого, протилежного ґендеру або їхньої комбінації. Ґендерна ідентичність людини може співпадати або не співпадати із статтю, що приписана при народженні».

Термін «стать» стосується біологічних відмінностей між жінками і чоловіками.

Гендерна рівність означає, що всі людські істоти мають свободу для розвитку своїх особистих здібностей та свободу вибору без обмежень, пов’язаних із жорстко закріпленими гендерними ролями. Тобто різна поведінка, прагнення та потреби жінок і чоловіків враховуються, оцінюються й підтримуються рівним чином. Рівність не означає, що жінки та чоловіки стануть однаковими, але права, обов’язки та можливості жінок і чоловіків не залежатимуть від того, народилися вони жінками чи чоловіками. Рівність між жінками та чоловіками розглядається як питання прав людини та як необхідна умова і показник сталого людиноцентричного розвитку.

Стаття 1 Закону України «Про забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків» закріплює, що «Ґендерна рівність – рівний правовий статус жінок і чоловіків та рівні їх можливості для його реалізації, що дозволяє особам обох статей брати рівну участь у всіх сферах життєдіяльності суспільства».

Гендерна дискримінація у будь-якій соціальній сфері (як публічній, так і приватній) та у будь-якому інституті (від сім’ї до політики) є важливим питанням, яке в демократичному суспільстві має вирішуватися на державному рівні. 

«Дискримінація за ознакою статі - ситуація, за якої особа та/або група осіб за ознаками статі, які були, є та можуть бути дійсними або припущеними, зазнає обмеження у визнанні, реалізації або користуванні правами і свободами або привілеями в будь-якій формі, встановленій Законом України «Про засади запобігання та протидії дискримінації в Україні», крім випадків, коли такі обмеження або привілеї мають правомірну об’єктивно обґрунтовану мету, способи досягнення якої є належними та необхідними».
Вдосконалення правового становища жінок, утвердження ґендерної рівності та фактичного формування ґендерного балансу є важливим аспектом суспільного розвитку. 

На прикінці, основні поняття, які необхідно розуміти при розгляду цієї теми:

«гендер - соціально закріплені ролі, поведінка, діяльність і характерні ознаки, які певне суспільство вважає належними для жінок/чоловіків;

гендерний аналіз - вивчення відмінностей між жінками та чоловіками в умовах, потребах, рівнях участі, доступу до ресурсів та управління ними, повноваженнях у прийнятті рішень тощо, зумовлених усталеними в суспільстві гендерними ролями (нормами, очікуваними моделями поведінки, діяльністю, характерними рисами, що вважаються притаманними для чоловіків/жінок);

гендерний підхід - стратегія, що забезпечує врахування інтересів і досвіду жінок та чоловіків як невід’ємної складової планування, реалізації, моніторингу та оцінювання політики і програм у політичній, економічній, культурній і соціальній сферах для отримання жінками та чоловіками рівних благ;

гендерно нейтральний підхід - політика неврахування відмінностей у становищі різних груп жінок і чоловіків, їхніх статусах, потребах, пріоритетах. Такий підхід передбачає, що державна політика і відповідні державні/регіональні програми однаковою мірою впливають на всі групи населення;

гендерно чутливий підхід - урахування специфічних соціальних, культурних, економічних, політичних та інших характеристик умов життя та потреб жінок і чоловіків;

заінтересована особа - будь-яка фізична чи юридична особа або громадське об’єднання без статусу юридичної особи (резидент чи нерезидент України), що має безпосередній або опосередкований інтерес щодо діяльності з розроблення, прийняття та реалізації нормативно-правових актів;

моніторинг - система постійного спостереження за явищами і процесами, що відбуваються в суспільстві, результати якого служать для обґрунтування управлінських рішень;

оцінювання - аналітичний інструмент для визначення прямих ефектів, результативності та довгострокових наслідків реалізації державних програм, галузевої політики, програм розвитку, проєктів некомерційного сектору, корпоративних програм;

оцінка гендерного впливу - процес визначення прямого чи опосередкованого впливу (позитивного, негативного чи нейтрального), коротко- та довгострокових наслідків реалізації державної політики на становище різних груп хлопців і дівчат, жінок і чоловіків, який дає змогу своєчасно усунути диспропорції та гендерну нерівність;

практичні гендерні потреби - потреби, пов’язані з умовами, в яких опиняються жінки та чоловіки через їхні гендерні ролі, усталені в суспільстві (зокрема, асоціювання з жінками виконання обов’язків із догляду за дітьми та іншими членами сім’ї, ведення домогосподарства), а також із ситуаціями, що виникають у зв’язку з нерівністю в умовах життя і праці (щодо продуктів харчування, води, житла, доходів, медичної допомоги, працевлаштування тощо);

стать - сукупність ознак біологічних та фізіологічних особливостей особи;

стратегічні гендерні потреби - потреби, що спрямовані на усунення залежності жінок від чоловіків у суспільстві, пов’язані з розширенням можливостей жінок і залежать від конкретних соціальних, економічних і політичних умов».
Неодноразово Україна підтверджувала, що поділяє ґендерні принципи і напрями діяльності з утвердження рівних прав і можливостей жінок і чоловіків, проголошені в міжнародних документах.

Необхідно ознайомитися з основними міжнародними договорами з прав людини ООН, а саме: 1) Міжнародна конвенція про ліквідацію всіх форм расової дискримінації (1965 р.), 2) Міжнародний пакт про громадянські і політичні права (1966 р.),  3) Міжнародний пакт про економічні, соціальні і культурні права (1966 р.), 4) Конвенція про ліквідацію всіх форм дискримінації щодо жінок (1979 р.), 5) Конвенція проти катувань та інших жорстоких, нелюдських або таких, що принижують гідність, видів поводження і покарання (1984 р.), 6) Конвенція про права дитини (1989 р.), 7) Міжнародна конвенція про захист прав всіх трудящих- мігрантів та членів їх сімей (1990 р., Україною не ратифікована), 8) Конвенція про права осіб з інвалідністю (2006 р.).

У кожному з названих договорів викладаються прямо або непрямо основні принципи недискримінації та рівності, ефективного захисту прав людини від порушень, спеціального захисту особливо вразливих груп людей і ставлення до людини як до активного і інформованого учасника суспільного життя держави, а не як до пасивного об’єкта рішень влади. Усі названі договори забороняють дискримінацію за ознакою статі / ґендерною ознакою.

Необхідно звернути увагу на Резолюція Ради Безпеки ООН 1325 «Жінки, мир, безпека», ухвалена Радою Безпеки ООН 31 жовтня 2000 р., та резолюції Ради Безпеки ООН 1820, 1888, 1889, 1960, 2106, 2122, 2242, 2467, 2493, які разом формують порядок денний «Жінки, мир, безпека». Резолюція 1325  є однією з найбільш важливих резолюцій РБ ООН у сфері політики безпеки. 
Так, в ній наголошується важливість ролі жінок у запобіганні і врегулюванні конфліктів та в розбудові миру. Тому основні положення резолюції визначають необхідність врахування потреб жінок та дівчат у конфліктних ситуаціях та особливу вразливість жінок перед негативними наслідками конфліктів.

28 жовтня 2020 року Уряд України прийняв рішення про затвердження Національного плану дій з виконання резолюції Ради Безпеки ООН 1325 «Жінки, мир, безпека» на період до 2025 року, розроблений Мінсоцполітики у тісній співпраці з центральними та місцевими органами виконавчої влади, міжнародними партнерами та 18 громадськими організаціями.

Документ включає конкретні кроки, покликані створити умови для забезпечення рівної участі жінок і чоловіків у подоланні конфліктів, встановленні миру, процесах відновлення, протидії безпековим викликам, системній протидії насильству за ознакою статі та насильству, пов’язаному з конфліктом.

На регіональному рівні  - основним документом Ради Європи, що стосуються прав людини, є Конвенція про захист прав людини і основних свобод (Європейська конвенція з прав людини, ЄКПЛ).

ЄКПЛ була доповнена протоколами, деякі з яких передбачають додаткові права (в тому числі право на освіту як соціальне право), а інші – реформують механізм реалізації Конвенції. ЄКПЛ містить положення, яке забороняє дискримінацію в зв’язку з реалізацією визнаних у Конвенції прав (ст. 14).

Протокол № 12 до ЄКПЛ містить загальну заборону дискримінації за будь - якою ознакою (у тому числі за ознакою статі, раси, кольору шкіри, мови, релігії, політичних чи інших переконань, національного або соціального походження, належності до національних меншин, майнового стану, народження або за будь-якими іншими ознаками), скасовуючи обмеження, встановлені статтею 14 Конвенції.

Європейська соціальна хартія є аналогом Європейської конвенції з прав людини, але в галузі економічних і соціальних прав. 

Європейський комітет з соціальних прав контролює відповідність національної ситуації передбаченим Хартією зобов’язанням за допомогою двох взаємодоповнюючих механізмів: системи звітності та процедури колективних скарг.
Існує ще дві конвенції Ради Європи, присвячені питанню насильства по відношенню до жінок: Конвенція про заходи щодо протидії торгівлі людьми і Конвенція про попередження і боротьбу проти насильства щодо жінок і домашнім насильством (Стамбульська конвенція).

Aнтидискримінаційне законодавство України складають: закони України «Про забезпечення рівних прав і можливостей жінок і чоловіків», «Про засади запобігання та протидії дискримінації в Україні», «Про запобігання та протидію домашньому насильству», «Про протидію торгівлі людьми», тощо.

Крім цього, програмні і стратегічні документи, спрямовані на захист прав людини в цілому і прав жінок, зокрема: Указом Президента України від 24 березня 2021 року № 119/2021 затверджено оновлену Національну стратегію у сфері прав людини.
Державна соціальна програма протидії торгівлі людьми на період до 2020 року, затверджена постановою Кабінету Міністрів України від 24 лютого 2016 р. № 111 (Розпорядження КМУ від  14 липня 2021 року № 800-р «Про схвалення Концепції Державної цільової соціальної програми протидії торгівлі людьми на період до 2025 року») тощо.

Мінсоцполітики для забезпечення проведення єдиної державної політики, спрямованої на досягнення рівних прав та рівних можливостей жінок і чоловіків у всіх сферах життєдіяльності суспільства, вдосконалення механізмів її реалізації розробило проект Державної стратегії забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків до 2030 року.

Проект Державної стратегії забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків до 2030 року та плану заходів на 2022-2024 роки розміщено на сайті Мінсоцполітики.

Національний план дій з виконання рекомендацій, викладених у заключних зауваженнях Комітету ООН з ліквідації дискримінації щодо жінок до восьмої періодичної доповіді України про виконання Конвенції про ліквідацію всіх форм дискримінації щодо жінок на період до 2021 року, затверджений розпорядженням Кабінету Міністрів України від 05.09.2018 р. № 634-р.

У цілому, законодавство України характеризується як недискримінаційне. 
Ґендерна дискримінація (дискримінація за ознакою статі і за ознакою ґендерної ідентичності) в різних її проявах може виступати суттєвим бар’єром у забезпечені доступності правосуддя: сьогодні на рівні міжнародного експертного середовища, європейських та інших регіональних організацій, судових інституцій все більша увага приділяється проблемам впливу ґендерних стереотипів на здійснення правосуддя, необхідності формування в суддів вміння ідентифікувати випадки ґендерної дискримінації й належним чином за допомогою юридичних засобів на них реагувати.
Як свідчить практика, окремі різновиди правопорушень і злочинів мають ґендерну обумовленість – їх жертвами в переважній більшості випадків виступають жінки.  Йдеться про домашнє насильство, зґвалтування, торгівлю людьми тощо. Такі випадки потребують особливої уваги в аспекті необхідності застосування ґендерно чутливого підходу.

Згідно із Законом України «Про забезпечення рівних прав і можливостей жінок і чоловіків» передбачає:

«сексуальні домагання – дії сексуального характеру, виражені словесно (погрози, залякування, непристойні зауваження) або фізично (доторкання, поплескування), що принижують чи ображають осіб, які перебувають у відносинах трудового, службового, матеріального чи іншого підпорядкування».

Згідно із абз. сьомим ч. 2 ст. 17 Закону України «Про забезпечення рівних прав і можливостей жінок і чоловіків»: 
«Роботодавцям забороняється в оголошеннях (рекламі) про вакансії пропонувати роботу лише жінкам або лише чоловікам, за винятком специфічної роботи, яка може виконуватися виключно особами певної статі, висувати різні вимоги, даючи перевагу одній із статей, вимагати від осіб, які влаштовуються на роботу, відомості про їхнє особисте життя, плани щодо народження дітей».

Державний механізм забезпечення ґендерної рівності – це система взаємопов’язаних державних інститутів, компетенція і діяльність яких спрямовані на втілення ґендерних стратегій та утвердження в реальній практиці ґендерної рівності у суспільстві. 

Відповідно до статті 7 Закону України «Про забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків» органи, установи та організації, наділені повноваженнями у сфері забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків

Які це органи: 
«Верховна Рада України; 
Уповноважений Верховної Ради України з прав людини; 
Кабінет Міністрів України; 
спеціально уповноважений центральний орган виконавчої влади з питань забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків; 
органи виконавчої влади та органи місцевого самоврядування, визначені в їх складі уповноважені особи (координатори) з питань забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків;

громадські об’єднання».

 Громадські об’єднання мають право :

брати участь у розробці рішень, що приймаються органами виконавчої влади та органами місцевого самоврядування з питань ґендерної рівності, запобігання та протидії насильству за ознакою статі; 
брати участь у реалізації загальнодержавних та регіональних програм;
 делегувати своїх представників до складу консультативно-дорадчих органів, що створюються при органах виконавчої влади та органах місцевого самоврядування; 
проводити моніторинг з питань забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків, 
запобігання та протидії насильству за ознакою статі; 
здійснювати іншу діяльність відповідно до свого статуту та законодавства України щодо забезпечення ґендерної рівності, запобігання та протидії насильству за ознакою статі.

Питання для самоконтролю:

Як реалізуються основні положення Резолюції Ради Безпеки ООН 1325 «Жінки, мир, безпека» в Україні?

Тема 6. Дискримінація у соціально-трудових відносинах

1. Дискримінація за ознакою статі у трудових відносинах.

2. Дискримінація за сімейним станом, сімейними обов'язками.

3. Дискримінація за кількома ознаками.

4. Дискримінація за зовнішністю та сексуальні домагання на робочому місці.

5. Нерівна оплата за однакову працю.

6. Дискримінація жінок і чоловіків у доступі до професій та професійного навчання.

7. Колективний договір як акт протидії дискримінації у соціально-трудових відносинах.


	Основні положення теми та методичні рекомендації:
Забезпечення рівності у сфері праці вимагає дотримання принципу недискримінації, спрямованого, зокрема, на врегулювання потенційно конфліктних ситуацій, спричинених дискримінацією. 

Для цього важливо розуміти умови та обставини, за яких виникає дискримінація, форми її прояву та на яких осіб вона поширюється. Якщо розглядати дискримінацію за ознакою статі, то  у соціально-трудових відносинах вона проявляється через:

нерівний доступ до професійного навчання, підвищення кваліфікації та перепідготовки, у тому числі отримання досвіду практичної роботи;

нерівний доступ до оплачуваної праці та різних професій (занять), включаючи критерії відбору, умови найму та кар'єрного зростання;

необґрунтовану чи безпідставну нерівність в оплаті праці;

неоднакові умови праці та організації робочого часу;

нерівний доступ до отримання компенсацій та допомоги.

Будь-яке розрізнення, недопущення або будь-яка перевага відносно певної роботи, що ґрунтується на її специфічних вимогах, дискримінацією не вважається.

Наслідками дискримінації за ознакою статі в умовах підприємства, установи чи організації можуть бути:

професійна гендерна сегрегація; 

фактичне недопущення жінок або чоловіків на підставі статі до підготовки чи навчання за тією чи іншою професією; 

розрив в оплаті праці жінок та чоловіків;

різне ставлення до працівників і працівниць, ставлення до жінок як до другорядних працівників у зв'язку з їхньою репродуктивною функцією;

обмеження працівниць у трудових правах у зв'язку з вагітністю, народженням дитини, грудним вигодовуванням;

обмеження можливостей працівників із сімейними обов'язками.

Типовими прикладами прояву дискримінації за ознакою статі є дискримінаційні оголошення про прийом на роботу.

Працівники із сімейними обов’язками потребують підтримки, якщо такі обов’язки обмежують їхні можливості щодо професійної підготовки, початку професійної діяльності, виконання професійних обов'язків, вибудовування кар’єри. Чоловіки з сімейними обов'язками часто не можуть реалізувати своє право на батьківство у зв’язку з тим, що роботодавці не розраховують на виконування працівниками-чоловіками обов'язків з догляду за малолітніми дітьми.

Домагання і тиск на робочому місці (переслідування, мобінг) набувають різних форм агресивної поведінки, таких як постійні ворожі нападки фізичного чи психологічного характеру, зазвичай непередбачувані, ірраціональні та несправедливі, на окремого працівника або на групу працівників, які принижують гідність особи, ображають її, створюють для неї загрозливе, вороже середовище. 

Це негативно впливає також на інших працівників, зокрема, викликає в них побоювання за власну безпеку, порушення психоемоційного стану, у колективі підвищується рівень стресу, відчуття безсилля та, як наслідок, провокуються конфлікти, що призводить до загального незадоволення працівників роботою в організації.

Конвенцією МОП про викорінення насильства та домагань на робочому місці № 190 від 21.06.2019 визначено термін, а саме: «Насильство та домагання у світі праці як неприйнятну поведінку, дії чи загрози як одноразового, так і багаторазового характеру, які призводять або можуть призвести до фізичної, психологічної, сексуальної або економічної шкоди. Під це поняття підпадають також прояви гендерного насильства та, зокрема, сексуальні домагання».

Згідно із ст.1 Закону України «Про забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків» сексуальні домагання визначено: «як дії сексуального характеру, виражені словесно (погрози, залякування, непристойні зауваження) або фізично (доторкання, поплескування), що принижують чи ображають осіб, які перебувають у відносинах трудового, службового, матеріального чи іншого підпорядкування». Сексуальні домагання є грубим порушенням прав людини.

Різноманітні прояви сексизму є причинами та /або наслідками гендерної нерівності. Відповідно до резолюції Комітету Міністрів ради Європи CM/Rec (2019): «сексизм - це будь-який акт, жест, візуальний прояв, вимовлені або написані слова, дія чи поведінка, які базуються на думці про те, що людина або група осіб є гіршими від інших через свою стать».

Політика з викорінення сексуальних домагань та сексизму може включати дисциплінарні правила, процедуру подання скарг із дотриманням конфіденційності та забезпеченням захисту від помсти, стратегію навчання та підвищення рівня обізнаності працівників з цих питань.

Представникам профспілки, служби правової допомоги (інспекції, комісії) рекомендується розробити процедури медіації (неформальних переговорів щодо згоди двох сторін), подання скарг щодо сексуальних домагань та їх розгляду уповноваженими профспілковими органами або уповноваженим з гендерних питань - радником керівника.
З 11 грудня 2022 року набрав чинності Закон України від 16.11.2022 року № 2759-IX про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо запобігання та протидії мобінгу (цькуванню), яким встановлено, що «у колективному договорі тепер необхідно передбачити заходи, які спрямовані на запобігання, протидію та припинення мобінгу (цькування), а також заходи щодо відновлення порушених внаслідок мобінгу (цькування) прав. У випадку, якщо роботодавець чинив мобінг (цькування) стосовно працівника або не вживав заходів щодо його припинення, що підтверджено судовим рішенням, що набрало законної сили, працівник має право у визначений ним строк розірвати трудовий договір за власним бажанням».
Стаття 18 Закону України «Про забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків» встановлює, що: «у колективних договорах та угодах рекомендується передбачити: покладання обов'язків уповноваженого з гендерних питань - радника керівника підприємства, установи, організації, їхніх структурних підрозділів на одного з працівників на громадських засадах ; комплектування кадрами і просування працівників по службі з дотриманням принципу надання переваги особам тієї статі, щодо якої існує дисбаланс; усунення нерівності в оплаті праці жінок і чоловіків на базі загального соціального нормативу оплати праці в бюджетній та інших сферах, а також на основі професійної підготовки кадрів».

За результатами гендерного аудиту необхідно коригувати шляхом внесення змін і доповнень положення із забезпечення рівності у всіх розділах колективних договорів. Для проведення аудиту доцільно залучати профспілковий орган, уповноваженого з гендерних питань або залучати зовнішніх фахівців. Такий аудит рекомендовано проводити із застосуванням методології МОП один раз на рік.

Питання для самоконтролю:

Вкажіть механізм захист від домагань на робочому місці.

Проаналізуйте зміни, які було внесені до КЗпП України відповідно до Закон України від 16.11.2022 року № 2759-IX.


Тема 7. Механізм подолання дискримінації в Україні

1. Позитивні дії держави спрямовані на усунення дискримінації.
2. Моніторинг дискримінаційної практики.

3. Попередження дискримінації та подолання стереотипів.

4. Правові засоби захисту від дискримінації.

5. Юридична відповідальність за дискримінаційні дії.

6. Міжнародна співпраця щодо недискримінації.

Основні положення теми та методичні рекомендації:
Позитивні дії необхідно розглядати як елемент механізму реалізації принципу недопущення дискримінації, тому це впровадження тимчасових позитивних дій із метою забезпечення рівності можливостей для окремих соціальних груп. 
Стаття 1 Закону України «Про засади запобігання та протидії дискримінації в Україні» закріплює наступне визначення:

 «позитивні дії – спеціальні тимчасові заходи, що мають правомірну, об'єктивно обґрунтовану мету, спрямовану на усунення юридичної чи фактичної нерівності у можливостях для особи та/або групи осіб реалізовувати на рівних підставах права і свободи, надані їм Конституцією і законами України». 

У науковій літературі часто зустрічається позиція щодо обґрунтування таких спеціальних заходів концепцією «позитивної дискримінації». Однак дискримінація завжди має негативні наслідки для окремої особи у вигляді обмеження або позбавлення її прав, порушення рівності. Тому надавати явищу дискримінації позитивного значення видається недоцільним. Позитивні дії впроваджуються та реалізуються з метою усунення фактичної нерівності між певними категоріями осіб, особливо якщо вони зазнавали утисків у суспільстві впродовж тривалого періоду. 
Щодо сфери праці, як зазначає Н.М. Митіна: «такі заходи направлені на розширення доступу членів недостатньо представлених груп населення до робочих місць, освіти, професійної підготовки тощо».

Вони полягають у наданні ряду переваг, а також використанні системи квотування, тобто виділення певної кількості робочих місць, представникам цільових груп – особам, які за віком, статтю, соціальним походженням, через неволодіння мовою та через інші обставини не можуть користуватись усіма правами людини нарівні з іншими особами, оскільки виникає ситуація, коли рівні права не надають рівних можливостей дискримінованій групі. 

Позитивні дії слід відмежовувати від диференціації у правовому регулюванні праці. Адже спеціальні норми, які виражають диференціацію, приймають у зв'язку з існуванням об'єктивних відмінностей між окремими групами осіб, тоді як у межах політики позитивних дій, такі норми впроваджуються з метою усунення дисбалансу між можливостями окремих категорій працівників на рівних умовах реалізовувати трудові права. Вони завжди носять тимчасовий характер і повинні діяти до відновлення фактичної рівності відповідної групи, інакше можуть призвести до дискримінації вже «непільгових» груп працівників. 

Що стосується позитивних дій, то в останні роки з’явилась негативна тенденція – значна кількість спеціальних норм для певних груп осіб  не забезпечує для них рівності можливостей, а навпаки сприяє дискримінації. Тому при встановленні переваг у межах цільової групи необхідно враховувати думку особи, брати до уваги інші чинники, тобто застосовувати індивідуальний підхід. 

Моніторинг дискримінаційної практики як елемент механізму реалізації принципу недискримінації – це наявність ефективної системи моніторингу для виявлення дискримінаційної практики, у тому числі прихованої. 

Одним із найстійкіших бар’єрів на шляху ліквідації дискримінації у сфері праці є відсутність оновленої інформації та статистичних даних про різні ознаки дискримінації та їх взаємодії. Тому збільшення обсягу точної інформації внесе значний вклад у більш глибоке розуміння розриву, що існує між законами про боротьбу з дискримінацією та їх ефективним застосуванням.

 У Законі України «Про засади запобігання та протидії дискримінації в Україні» 2012 р. передбачено, що в рамках антидискримінаційної державної політики важливе значення має створення умов для своєчасного виявлення фактів дискримінації (ст. 7). Відповідно до вказаного закону, моніторинг щодо дотримання принципу недискримінації здійснює Уповноважений із прав людини (ст. 10) та громадські організації (ст. 13).

 Проте для виявлення реальних масштабів дискримінації, зокрема у сфері праці, необхідне залучення до процесу збору відповідних даних також інших органів. 

Наступною складовою механізму реалізації принципу недискримінації у сфері праці є застосування превентивних заходів із метою запобігання дискримінації та подолання упереджень і стереотипів щодо окремих груп осіб, тобто попередження дискримінації. 

Виховання і пропаганду серед населення поваги до осіб незалежно від їх певних ознак визнано одним з основних напрямків державної політики щодо запобігання та протидії дискримінації (ст. 7 Закону України  «Про засади запобігання та протидії дискримінації в Україні»). Тому бажано організувати роботу з підготовки та розповсюдження відповідної літератури; видавати збірки нормативних актів щодо заборони дискримінації у сфері праці; здійснювати кампанії щодо інформування громадськості з метою запобігти проявам дискримінації. 

Просвітницькою діяльністю повинні займатися також суб’єкти соціального партнерства, правозахисні організації, засоби масової інформації. Крім цього, разом з інформаційно-просвітницькою роботою необхідно запровадити на державному рівні навчальні та освітні програми з толерантності та протидії дискримінації. Так, у рамках МОП існує Учбовий центр, який розробляє такі програми з питань недискримінації для національних органів влади, організацій роботодавців, працівників, інших сторін, котрі займаються питаннями рівності у сфері праці. 
Діяльність неурядових організацій відіграє важливу роль в аспекті попередження та запобігання дискримінаційним проявам, у тому числі правозахисних. 

Правові заходи захисту можна проаналізувати через діяльність судових органів. Так, аналіз низки рішень судів загальної юрисдикції за даними Єдиного державного реєстру судових рішень засвідчив, що позови подаються у зв’язку з порушенням конкретних трудових прав працівників, які рідка пов’язуються з дискримінаційними мотивами. 
Нарівні із судовим необхідно вдосконалювати й адміністративний захист від дискримінації у сфері праці. Відповідно до ст. 22 Закону України «Про рівні права та можливості жінок і чоловіків» визначено можливість адміністративного оскарження дискримінації за ознакою статі. 

Стаття 24 Закону України «Про рівні права та можливості жінок і чоловіків» передбачає, що особи, які винні в порушенні вимог законодавства про забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків, несуть цивільну, адміністративну і кримінальну відповідальність.

Слід звернути увагу на кримінальну відповідальність за дискримінацію. Стаття 172 Кримінального кодексу України передбачає відповідальність за «незаконне звільнення працівника з роботи з особистих мотивів, а також інше грубе порушення законодавства про працю». Особистими мотивами можна вважати й дискримінаційні мотиви. Стаття 161 КК України передбачає відповідальність за порушення рівноправності громадян залежно від їх расової, національної належності або ставлення до релігії. 

Важливе значення для реалізації принципу недискримінації в Україні має міжнародна співпраця, зокрема, з Міжнародною організацією праці. 

Окрім прийняття міжнародних трудових стандартів, вона активно сприяє реалізації проектів у рамках Концепції гідної праці у країнах – членах МОП. У 2009 р. упроваджено постійний проект МОП/ЄС «Моніторинг та оцінка прогресу з питань гідної праці», що з 2011 р. реалізується і в нашій державі під загальною назвою «Профіль гідної праці в Україні». Мета проекту – критично оцінювати прогрес, що відбувається в Україні, у контексті реалізації вимірів гідної праці та самостійно вирішувати завдання через необхідні політичні рішення, у тому числі, внесення змін до законодавства. При цьому профіль містить 11 тематичних сфер, серед яких в аспекті протидії дискримінації найважливішими є зайнятість, поєднання трудових та сімейних обов'язків, безпека праці. 

Важливе значення має визначення у профілі правових індикаторів (усього у проекті їх 21), які відображують статистичні дані, що дозволять відслідковувати прогрес у впровадженні Концепції гідної праці в законодавство та правозастосовну практику. 

Серед таких індикаторів визначено, зокрема, такі: мінімальна заробітна плата, тривалість відпустки по догляду за дитиною (у тому числі, батьківської відпустки), рівні можливості та рівне ставлення тощо. Програма гідної праці МОП для України на 2020–2024 роки є вже шостою програмою, що реалізується в Україні за підтримки МОП. 

Недопущення дискримінації у сфері праці є принципом трудового права, тоді як заборона дискримінації – лише одним із правових засобів реалізації вказаного принципу. 

Механізм реалізації принципу недискримінації у сфері праці містить такі елементи: 

1) заборона дискримінації; 
2) упровадження позитивних дій; 

3) моніторинг дискримінаційної практики, у тому числі прихованої; 

4) забезпечення дієвих правових засобів захисту та відновлення прав жертв дискримінації; 

5) застосування превентивних заходів із метою запобігання дискримінації; 

6) установлення юридичної відповідальності за дискримінаційні дії. Тому лише комплексний підхід до протидії дискримінації дозволить мінімізувати дискримінаційні прояви у трудових та тісно пов’язаних із ними відносинах. Нормативно-правове регулювання заборони дискримінації є початковим етапом протидії дискримінаційним проявам. 

В Україні створено належну антидискримінаційну нормативно-правову базу, яка потребує вдосконалення і зведення до міжнародних стандартів у частині визначення механізму дій відповідних норм, у першу чергу щодо захисту жертв дискримінації та встановлення юридичної відповідальності у цій сфері. 

Питання для самоконтролю:

Вкажіть механізм подолання дискримінації в Україні.

ПИТАННЯ ДО ІСПИТУ 

1. Періодизація розвитку антидискримінаційного законодавства.

2. Історія виникнення антидискримінаційного законодавства.

3. Поняття «антидискримінаційне законодавство».

4. Поняття «дискримінація» (співвідношення з «диференціація», «толерантність».

5. Підстави для дискримінації.

6. Класифікація видів та форм дискримінації. 

7. Форми дискримінації відповідно до Закону України «Про засади запобігання та протидії дискримінації в Україні».

7. Принципи недискримінаційності. 

8. Форми дискримінаційного поводження.
9. Організація Об’єднаних Націй та її діяльність у сфері протидії дискримінації

10. Міжнародні інституції щодо протидії дискримінації: загальна характеристика.

11. Комітет Організації Об’єднаних Націй з ліквідації расової дискримінації.
12. Комітет з прав людини Організації Об’єднаних Націй.
13. Комітет Організації Об’єднаних Націй з ліквідації дискримінації щодо жінок.
14. Акти Організації Об’єднаних Націй: загальна характеристика.

15. Декларації Організації Об’єднаних Націй у сфері протидії дискримінації.

16. Загальна декларація прав людини (основні положення у сфері протидії дискримінації).

17. Міжнародні пакти: загальна характеристика.

18. Міжнародний пакт про економічні, соціальні та культурні права (основні положення у сфері протидії дискримінації).

19. Міжнародний пакт про громадянські та політичні права (основні положення у сфері протидії дискримінації).

20. Конвенції Організації Об’єднаних Націй: загальна характеристика. 

21. Конвенція  про  рабство  від  25  вересня  1926 року.

22. Конвенція про статус біженців від 28 липня 1951 року.

23. Конвенція про боротьбу з дискримінацією у галузі освіти від 14 грудня 1960 року.

24. Міжнародна конвенція про ліквідацію всіх форм расової дискримінації від 21 грудня 1965 року.

25. Конвенція про припинення злочину апартеїду і покарання за нього від 30 листопаду 1973 року.

26. Конвенція Організації Об’єднаних Націй про ліквідацію всіх форм дискримінації щодо жінок від 18 грудня 1979 року.

27. Декларація про ліквідацію дискримінації щодо жінок від  7 листопада 1967 року.

28. Декларація «Про ліквідацію всіх форм нетерпимості та дискримінації на основі релігії або переконань» від 25 листопада 1981 року.
29. Діяльність Міжнародної організації праці у сфері протидії дискримінації.

30. Декларація МОП основних принципів і прав у світі праці від 18 червня 1998 року.

31. Конвенція МОП про рівне винагородження чоловіків і жінок за працю рівної цінності № 100 від 29.06.1951 року.

32. Конвенція МОП про дискримінацію в галузі праці та занять № 111 від 25.06. 1958 року.

33. Конвенція МОП про рівне ставлення й рівні можливості для трудящих чоловіків і жінок: трудящі із сімейними обов'язками № 156 від 23.06.1981 року.

34. Конвенція МОП про політику у сфері зайнятості № 122  від 09.07.1964 року.

35. Європейські стандарти у сфері протидії дискримінації.

36. Конвенція про захист прав людини і основоположних свобод.

37. Директива № 2000/43/ЄС щодо імплементації принципу рівноправності осіб незалежно від расової або етнічної приналежності.

38. Директива № 2000/78/ЄС з протидії дискримінації на робочому місці за ознакою релігії або віри, обмежених можливостей, віку або сексуальної орієнтації.

39. Директива № 2004/113/ЄС,  що імплементує принцип рівності між чоловіками та жінками в питаннях доступу до товарів і послуг і їх надання.

40. Директива № 2006/54/ЄС про реалізацію принципів рівних можливостей і рівного ставлення до чоловіків і жінок у питаннях працевлаштування та зайнятості.

41. Діяльність Бюро демократичних інститутів і прав людини ОБСЄ.

42. Діяльність Європейської комісія «За демократію через право».

43. Європейський суд з прав людини.

44. Практика ЄСПЛ у справах проти України.

45. Основні положення Конституції України у сфері протидії дискримінації.

46. Основні положення КЗпП України у сфері протидії дискримінації.

47. Основні положення Закону України «Про зайнятість населення» у сфері протидії дискримінації.

48. Основні положення Закону України «Про рекламу» у сфері протидії дискримінації.

49. Основні положення Закону України «Про забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків» у сфері протидії дискримінації.

50. Основні положення Закону України «Про національні меншини в Україні» у сфері протидії дискримінації.

51. Закон України  «Про засади запобігання та протидії дискримінації в Україні».

52. Оновлена Національна стратегія у сфері прав людини та План дій.

53. Громадські об’єднання, предметом діяльності яких є проблеми дискримінації.

54. Поняття «гендер», «гендерна ідентичність», «гендерна рівність».

55. Резолюція Ради Безпеки ООН 1325 «Жінки, мир, безпека».

56. Міжнародні акти з питань гендерної рівності.

57. Основні положення Закону України «Про протидію торгівлі людьми» у сфері протидії дискримінації.

58. Основні положення Закону України «Про запобігання та протидію домашньому насильству» у сфері протидії дискримінації.

59. Гендерна дискримінація.

60. Сфери прояву дискримінації за ознакою статі.

61. Державний механізм забезпечення гендерної рівності.

62. Тимчасові спеціальні заходи, спрямовані на забезпечення ґендерної рівності.

63. Дискримінація за ознакою статі у трудових відносинах.

64. Дискримінація за сімейним станом, сімейними обов'язками.

65. Дискримінація за кількома ознаками.

66. Дискримінація за зовнішністю та сексуальні домагання на робочому місці.

67. Нерівна оплата за однакову працю.

68. Дискримінація жінок і чоловіків у доступі до професій та професійного навчання.

69. Колективний договір як акт протидії дискримінації у соціально-трудових відносинах.

70. Позитивні дії держави спрямовані на усунення дискримінації.
71. Моніторинг дискримінаційної практики.

72. Попередження дискримінації та подолання стереотипів.

73. Правові засоби захисту від дискримінації.

74. Юридична відповідальність за дискримінаційні дії.

75. Міжнародна співпраця щодо недискримінації.

ТЕСТОВІ ЗАВДАННЯ

1. Антидискримінаційне законодавство України - це...

а) це єдина загальноєвропейська система правил з протидії дискримінації, яка складається з багатьох компонентів: антидискримінаційні інструменти, судова практика, антидискримінаційні механізми, правила їхнього використання, а також особливості їхньої дії в конкретної ситуації

б) це систематизована сукупність (система) актів різного правового характеру – вітчизняних нормативно-правових актів різної юридичної сили (Конституція України, Закони України, підзаконні акти) та міжнародних документів, ратифікованих Україною, які спрямовані на усунення та недопущення будь-яких форм дискримінації як у публічній, так і приватній сферах життя
в) це система  взаємопов'язаних нормативно-правових  актів,  що  регулюють  відносини  у  сфері  соціального захисту  громадян  у  процесі  трудової  діяльності 

2. Дискримінація – це …

а) будь-яке розрізнення, виняток, обмеження чи перевага, основана на ознаках раси, кольору шкіри, родового, національного чи етнічного походження, метою або наслідком яких є знищення або применшення визнання, використання чи здійснення на рівних засадах прав людини та основних свобод у політичній, економічній, соціальній, культурній чи будь-яких інших галузях суспільного життя

б) означає будь-яке розрізнення, виняток або обмеження за ознакою статі, спрямовані на ослаблення чи зведення нанівець визнання, користування або здійснення жінками, незалежно від їхнього сімейного стану, на основі рівноправності чоловіків і жінок, прав людини та основних свобод у політичній, економічній, соціальній, культурній, громадській або будь-якій іншій галузі

в) ситуація, за якої особа та/або група осіб за їх ознаками раси, кольору шкіри, політичних, релігійних та інших переконань, статі, віку, інвалідності, етнічного та соціального походження, громадянства, сімейного та майнового стану, місця проживання, мовними або іншими ознаками, які були, є та можуть бути дійсними або припущеними (далі - певні ознаки), зазнає обмеження у визнанні, реалізації або користуванні правами і свободами в будь-якій формі, встановленій цим Законом, крім випадків, коли таке обмеження має правомірну, об’єктивно обґрунтовану мету, способи досягнення якої є належними та необхідними

3. Пряма дискримінація  - це …
а) ситуація, за якої з особою та/або групою осіб за їх певними ознаками поводяться менш прихильно, ніж з іншою особою та/або групою осіб в аналогічній ситуації, крім випадків, коли таке поводження має правомірну, об’єктивно обґрунтовану мету, способи досягнення якої є належними та необхідними
б) ситуація, за якої внаслідок реалізації чи застосування формально нейтральних правових норм, критеріїв оцінки, правил, вимог чи практики для особи та/або групи осіб за їх певними ознаками виникають менш сприятливі умови або становище порівняно з іншими особами та/або групами осіб, крім випадків, коли їх реалізація чи застосування має правомірну, об’єктивно обґрунтовану мету, способи досягнення якої є належними та необхідними
в) небажана для особи та/або групи осіб поведінка, метою або наслідком якої є приниження їх людської гідності за певними ознаками або створення стосовно такої особи чи групи осіб напруженої, ворожої, образливої або зневажливої атмосфери 

г) спеціальні тимчасові заходи, що мають правомірну, об’єктивно обґрунтовану мету, спрямовану на усунення юридичної чи фактичної нерівності у можливостях для особи та/або групи осіб реалізовувати на рівних підставах права і свободи, надані їм Конституцією і законами України
4. Вкажіть форми здійснення прямої дискримінації  - за способом. 

а) негативна, позитивна та зворотна

б) підбурювання, пособництво, утиск, домагання, сексуальне насильство, погіршення становища, обмеження (позбавлення) прав 

в) легальна та нелегальна

5. Який з перерахованих законів не входить до антидискримінаційного законодавства?

а) Законом України «Про засади запобігання та протидії дискримінації в Україні»

б) Кодекс законів про працю України

в) Закон України «Про використання ядерної енергії та радіаційну безпеку»

г) Закон України «Про рекламу»
6. Вкажіть правильний перелік Міжнародних інституції, які займаються питаннями протидії дискримінації.

а) Комітет ООН з ліквідації расової дискримінації, Комітет з прав людини ООН, Комітет ООН з ліквідації дискримінації щодо жінок

б) Комітет ООН з ліквідації расової дискримінації, Міжнародний комітет документації, Комітет ООН з ліквідації дискримінації щодо жінок
в) Комітет ООН з ліквідації расової дискримінації, Комітет з реєстрації та консервації, Комітет ООН з ліквідації дискримінації щодо жінок
7. В якому році було прийнято Конвенцію про захист прав людини і основоположних свобод?

а) 1960

б) 1950

в) 1940

г) 1930

8. Яка з Директив Європейського Союзу не відноситься до сфери боротьби з дискримінацією?

а) Директива Ради № 2000/43/ЄС від 29 червня 2000 року щодо забезпечення виконання принципу рівності осіб незалежно від расового чи етнічного походження
б) Директива Ради № 2000/78/ЄС від 27 листопада 2000 року про встановлення загальної системи рівного ставлення у сфері зайнятості й професійної діяльності
в) Директива Ради № 2004/113/ЄС от 13 грудня 2004 року про реалізацію принципів рівних можливостей і рівного ставлення до чоловіків і жінок у питаннях доступу та постачання товарів і послуг 

г) Директива Ради № 98/83/ЄС від 3 листопада 1998 року про якість води, призначеної для споживання людиною
9. Яка стаття КЗпП України забороняє будь-яку дискримінацію у сфері праці?

а) стаття 2-1 

б) стаття 2

в) стаття 3

г) стаття 7
10. Яка Конвенція слугує основою для діяльності Європейського суду з прав людини?

а) Конвенція про рівне винагородження чоловіків і жінок за працю рівної цінності 

б) Конвенція про захист прав людини і основоположних свобод
в) Конвенція про дискримінацію у галузі праці та занять 

11. Вкажіть правильний перелік Європейських інституцій щодо протидії дискримінації.

а) Європейський суд з прав людини, Бюро демократичних інститутів і прав людини ОБСЄ, Комітет з прав людини ООН 

б) Європейський суд з прав людини, Комітет ООН з ліквідації дискримінації щодо жінок, Європейська комісія «За демократію через право»

в) Європейський суд з прав людини, Бюро демократичних інститутів і прав людини ОБСЄ, Європейська комісія «За демократію через право»

г) Комітет ООН з ліквідації расової дискримінації, Бюро демократичних інститутів і прав людини ОБСЄ, Європейська комісія «За демократію через право»

12. В якому році було затверджено Указом Президента оновлену Національну стратегію у сфері прав людини?

а) 25 серпня 2015 року

б) 24 березня 2021 року

в) 28 червня 1996 року

г) 24 серпня 1991 року

13. Що означає Принцип недискримінації у законодавстві України?

а) забезпечення недоторканості і безпеки осіб та/або груп осіб;  забезпечення прав і свобод людини; забезпечення рівних можливостей осіб та/або груп осіб

б)  забезпечення безпечного життя;  повагу до честі та гідності кожної людини; забезпечення рівних можливостей осіб у сфері праці та зайнятості

в) забезпечення економічної та інформаційної безпеки;  забезпечення рівності перед законом осіб та/або груп осіб; недоторканність житла кожної людини; забезпечення свободи пересування осіб

г) забезпечення рівності прав і свобод осіб та/або груп осіб;  забезпечення рівності перед законом осіб та/або груп осіб; повагу до гідності кожної людини; забезпечення рівних можливостей осіб та/або груп осіб

14. Особи, винні в порушенні вимог законодавства про запобігання та протидію дискримінації, несуть...

а) дисциплінарну  та матеріальну відповідальність

б) цивільну, адміністративну та кримінальну відповідальність 

в) тільки адміністративну та кримінальну відповідальність

15.  Форми дискримінації відповідно до Законом України «Про засади запобігання та протидії дискримінації в Україні»: 

а) пряма дискримінація; непряма дискримінація; підбурювання до дискримінації; пособництво у дискримінації; утиск

б)  пряма дискримінація; непряма дискримінація; підбурювання до дискримінації; пособництво у дискримінації; домагання
в) пряма дискримінація; непряма дискримінація; підбурювання до дискримінації; пособництво у дискримінації; сексуальне насильство
г) пряма дискримінація; непряма дискримінація; підбурювання до дискримінації; пособництво у дискримінації; погіршення становища
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