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КОНФІСКАЦІЯ МАЙНА:  
ЦИВІЛЬНО-ПРАВОВИЙ АСПЕКТ

Боротьба з корупцією залишається одним із ключових завдань су-
часної правової системи України. В умовах воєнного стану актуаль-
ність ефективного повернення незаконно набутих активів. У цьому 
контексті інститут цивільної конфіскації набуває особливого значен-
ня як інструмент швидкого реагування на випадки необґрунтованого 
збагачення. [7]

Цивільна конфіскація являє собою механізм вилучення активів у 
цивільному судочинстві без необхідності доведення факту вчинен-
ня кримінального правопорушення. Цей інститут було запровадже-
но Законом України від 31 жовтня 2019 року № 263-IX, який набрав 
чинності 28 листопада 2019 року. Процедура реалізується через по-
ложення статті 290 Цивільного процесуального кодексу України, що 
передбачає можливість стягнення в дохід держави необґрунтованих 
активів осіб, уповноважених на виконання функцій держави або міс-
цевого самоврядування.[2]

На відміну від кримінальної конфіскації, цивільний механізм 
спрямований не на покарання особи за конкретне правопорушення, 
а на відновлення справедливості шляхом повернення державі акти-
вів, законність набуття яких не доведено. Тягар доказування у таких 
справах розподілений специфічно: прокурор доводить факт невідпо-
відності вартості активів законним доходам особи, тоді як відповідач 
має довести законність походження свого майна.[8]

Процедура цивільної конфіскації передбачає декілька обов’язкових 
етапів. Першим кроком є виявлення необґрунтованих активів, що здій-
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снюється переважно Національним агентством з питань запобігання 
корупції через моніторинг способу життя посадових осіб.[3] Згідно з 
актуальною статистикою, у 2025 році НАЗК скерувало до Спеціалізо-
ваної антикорупційної прокуратури 43 матеріали щодо необґрунтова-
них активів, що свідчить про активізацію роботи у цьому напрямі.

Важливою процесуальною особливістю є можливість накладен-
ня арешту на активи для забезпечення позову ще до винесення су-
дом остаточного рішення. Після визнання активів необґрунтованими 
вони підлягають стягненню в дохід держави, а особа, яка володіла 
такими активами, обов’язково звільняється з посади.[2]

Відповідачами у справах про цивільну конфіскацію можуть бути 
державні службовці, посадові особи місцевого самоврядування та 
прирівняні до них особи, визначені Законом України «Про запобіган-
ня корупції».[3] Важливою особливістю є можливість пред’явлення 
позову не лише до самої особи-чиновника, а й до інших фізичних 
чи юридичних осіб, які набули спірні активи від імені або в інтер-
есах посадовця. Це охоплює членів сім’ї, родичів, друзів та будь-яких 
інших осіб, які можуть здійснювати контроль над такими активами.

Серед резонансних справ 2025 року можна відзначити позови 
щодо конфіскації майна заступника міністра охорони здоров’я на 
суму понад 3,2 млн грн, а також справу щодо активів міністра агро-
політики. Судова практика демонструє, що механізм цивільної кон-
фіскації застосовується до представників різних гілок влади та рівнів 
управління.[6]

Принципово важливим є питання темпоральної дії норм про ци-
вільну конфіскацію. Відповідно до статті 290 ЦПК України, конфіс-
кації підлягають лише активи, набуті після 28 листопада 2019 року. 
Це узгоджується з конституційним принципом, закріпленим у статті 
58 Конституції України, згідно з яким закони не мають зворотної дії в 
часі, крім випадків пом’якшення чи скасування відповідальності.[1]

Водночас судова практика виявила певні колізії у застосуванні 
цього правила. Зокрема, дискусійним залишається питання щодо 
можливості конфіскації грошових коштів, якими було оплачено ак-
тиви, набуті до зазначеної дати. Деякі рішення судів свідчать про те, 
що обмеження у конфіскації самого активу не обов’язково означає 
обмеження у конфіскації грошей, за які його придбано.[6]

Визнання активів необґрунтованими тягне за собою комплекс 
правових наслідків. По-перше, таке майно підлягає стягненню в 
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дохід держави відповідно до статті 292 ЦПК України.[2] По-друге, 
особа, чиї активи визнано необґрунтованими, обов’язково підлягає 
звільненню з посади в установленому законом порядку. По-третє, ві-
домості про особу вносяться до Єдиного державного реєстру осіб, які 
вчинили корупційні або пов’язані з корупцією правопорушення, де 
зберігаються протягом одного року.

За даними Вищого антикорупційного суду, станом на 2025 рік 
ухвалено 28 рішень про цивільну конфіскацію, з яких майже 60% 
ґрунтуються на матеріалах НАЗК. Загальна сума конфіскованих ак-
тивів перевищила 211 млн грн, значну частину яких уже стягнуто до 
державного бюджету.

Попри позитивну динаміку застосування цивільної конфіскації, 
практика виявила низку проблемних аспектів. Насамперед, дискусійним 
залишається питання щодо визнання неофіційних джерел доходу. Відпо-
відачі часто посилаються на грошову допомогу від родичів, доходи від 
здачі майна в оренду без формального оформлення, продаж сільськогос-
подарської продукції. Судова практика не виробила єдиного підходу до 
оцінки таких доводів, що створює правову невизначеність.[4]

По-друге, існує проблема темпорального застосування норм. Хоча 
законодавець чітко встановив, що конфіскації підлягають лише ак-
тиви, набуті після 28 листопада 2019 року, на практиці виникають 
ситуації, коли держава намагається конфіскувати грошові кошти, які 
використовувалися для придбання майна до цієї дати. Така практика 
викликає серйозні конституційні питання та потребує однозначного 
законодавчого врегулювання.

По-третє, недостатньо врегульованим залишається механізм до-
казування законності походження активів. На відміну від криміналь-
ного процесу, де діє презумпція невинуватості, у цивільних справах 
про конфіскацію фактично покладається тягар доказування на відпо-
відача, що може суперечити базовим процесуальним принципам.[6]

Цивільна конфіскація як відносно молодий інститут має значний 
потенціал для подальшого розвитку. Антикорупційна стратегія Укра-
їни до 2025 року визначає розширення можливостей застосування 
цього механізму як один із пріоритетних напрямів.[5] В умовах війни 
держава особливо потребує швидких і дієвих рішень для повернення 
вкрадених ресурсів на користь суспільства.

Експерти пропонують кілька напрямів удосконалення інститу-
ту. По-перше, доцільно розглянути можливість розширення кола 
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суб’єктів, до яких може застосовуватися цивільна конфіскація, 
включаючи осіб, які систематично співпрацюють з державою у 
сфері публічних закупівель. По-друге, потрібно вдосконалити 
процедуру доказування походження активів, забезпечивши баланс 
між ефективністю механізму та дотриманням конституційних 
прав особи.[7]

По-третє, важливим є посилення превентивної функції інституту. 
Існування реальної загрози втрати необґрунтованих активів має ста-
ти потужним стримувальним фактором для потенційних порушників. 
Для цього необхідна широка інформаційна кампанія та систематичне 
оприлюднення результатів застосування механізму цивільної конфіс-
кації.[8]

Таким чином, інститут цивільної конфіскації є важливим допо-
вненням до традиційних механізмів протидії корупції та повернення 
незаконно набутих активів. Його головною перевагою є спрощена 
процедура порівняно з кримінальним провадженням, що дозволяє 
швидше реагувати на факти необґрунтованого збагачення посадових 
осіб. За п’ять років застосування механізму вже конфісковано активів 
на суму понад 211 млн грн, що свідчить про його ефективність
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ОКРЕМІ АСПЕКТИ СУРОГАТНОГО МАТЕРИНСТВА  
В УМОВАХ ВОЄННОГО СТАНУ

Сурогатне материнство торкається медичних (показання, етапи 
ЕКО), юридичних (договори, права та обов’язки), етичних і психоло-
гічних (емоційні зв’язки, післяпологова депресія, «торгівля дітьми»), 
соціальних (громадська думка) та фінансових аспекти, де жінка ви-
ношує дитину для іншої особи, пари, використовуючи допоміжну 
репродуктивну технологію, у зв’язку із неможливістю самостійної 
вагітності, з обов’язковим оформленням договору сурогатного мате-
ринства та дотриманням законодавства (яке розрізняється у різних 
країнах).

Як зазначається у літературі, під сурогатним материнством слід 
розуміти репродуктивну технологію, за якою жінка добровільно ви-
ношує та народжує дитину для інших фізичних осіб (біологічних 
батьків або ж інших осіб) які не можуть самостійно, з медичних або 
інших причин, мати дитину [1, C. 58-64].

В Україні сурогатне материнство є законним та регламентованим 
рядом законодавчих актів: Наказом Міністерства юстиції «Про вне-
сення змін до Правил реєстрації актів цивільного стану в Україні» 
[2]; Наказом МОЗ «Про затвердження Порядку застосування допо-
міжних репродуктивних технологій в Україні» [3]; СК України (час-
тина друга статті 123). При цьому, окремого законодавчого акту про 
сурогатне материнство в Україні, на даний час не існує.


