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ДО ПРОБЛЕМИ ЦЕНТРАЛІЗОВАНОГО ПРАВОВОГО 
РЕГУЛЮВАННЯ ТРУДОВИХ І ПОВ’ЯЗАНИХ З НИМИ ВІДНОСИН

Одним із визначальних конституційних прав людини є право на 
працю. Праця виступає базовою і незамінною умовою життєдіяльності 
людини. Впродовж історії людина завдяки праці, здобувала засоби до 
існування, вдосконалювала знаряддя праці, розвивалася сама та розви-
вала свою родину, суспільство, державу. Право на працю, закріплене 
у ст. 43 Конституції України, включає можливість кожного заробляти 
собі на життя працею, яку він вільно обирає або на яку вільно погоджу-
ється. Реалізуючи право на працю, людина укладає, зокрема, трудовий 
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договір, вступаючи при цьому в трудові відносини і отримуючи статус 
працівника. Основними принципами правового регулювання трудових 
відносин є свобода трудового договору, заборона примусової праці та 
дискримінації у сфері праці. 

Працівник у трудових відносинах об’єктивно є економічно 
слабшою стороною порівняно з роботодавцем. Для більшості праців-
ників заробітна плата, яка отримується ними у трудових відносинах, 
є основним або навіть єдиним джерелом засобів існування для них та 
їх сімей. Роботодавці ж розпоряджаються майном підприємств, засо-
бами виробництва, доходами, одержаними від реалізації продукції, 
послуг, інших видів діяльності тощо. Тому держава в централізова-
ному порядку закріплює для працівників низку гарантій, які дозво-
ляють посилити їх позиції у трудових відносинах. Зокрема, ст. 50 
Кодексу законів про працю України передбачає, що нормальна трива-
лість робочого часу працівників не може перевищувати 40 годин на 
тиждень. Відповідно до ст. 75 Кодексу щорічна основна відпустка 
надається працівникам тривалістю не менш як 24 календарні дні 
за відпрацьований робочий рік, який відлічується з дня укладення 
трудового договору. Стаття 95 Кодексу передбачає наступне: «Міні-
мальна заробітна плата є державною соціальною гарантією, обов’яз-
ковою на всій території України для підприємств, установ, організацій 
усіх форм власності і господарювання та фізичних осіб, які використо-
вують працю найманих працівників, за будь-якою системою оплати 
праці. Розмір мінімальної заробітної плати встановлюється і перегля-
дається відповідно до статей 9 і 10 Закону України «Про оплату праці» 
та не може бути нижчим від розміру прожиткового мінімуму для 
працездатних осіб» [1].

Кодекс законів про працю України є сьогодні основним галузевим 
кодифікованим нормативно-правовим актом, який забезпечує центра-
лізоване правове регулювання трудових і пов’язаних з ними відносин. 
Кодекс був прийнятий ще у далекому 1971 р. у зовсім інших історичних, 
політичних, економічних умовах. За роки незалежності Кодекс підда-
вався суттєвим змінам (було прийнято більше 100 законів з внесення 
змін та доповнень до нього), у зв’язку з чим у ньому вже практично не 
залишилося жодної статті, в яку б не вносилися зміни, багато статей 
Кодексу було скасовано та внесено в нього нові статті. Тому Кодекс нині 
являє собою суміш норм, прийнятих за різних історичних, політичних 
та економічних умов, частина із яких відповідає вимогам сьогодення, 
а інша частина ні. 

За часів незалежності було прийнято низку спеціальних законів для 
регламентації окремих аспектів трудових відносин і відносин, пов’я-
заних з ними, серед яких закони України «Про охорону праці», «Про 
відпустки», «Про соціальний діалог в Україні», «Про оплату праці», 
«Про колективні договори і угоди», «Про зайнятість населення», «Про 
порядок вирішення колективних трудових спорів (конфліктів)», «Про 
організацію трудових відносин в умовах воєнного стану», «Про профе-
сійні спілки, їх права та гарантії діяльності», «Про організації робото-
давців, їх об’єднання, права і гарантії їх діяльності». 
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Кодекс законів про працю України сьогодні не включає норми, які 
регулюють відносини з вирішення колективних трудових спорів, не 
визначає статус організацій роботодавців, їх об’єднань та практично 
не регулює відносини зайнятості і працевлаштування. Окремі аспекти 
трудових відносин регулюються Кодексом недостатньо повно порів-
няно зі спеціальними законами. Це яскраво помітно на прикладі право-
вого регулювання відпусток нормами Кодексу та Закону України «Про 
відпустки». Г. І. Чанишева справедливо вважає абсолютно нелогічним 
відсутність у КЗпП України норм про колективні угоди, про які зазнача-
ється в законах України «Про колективні договори і угоди», «Про соці-
альний діалог в Україні», інших законах [2, с. 105].

Закон України «Про організацію трудових відносин в умовах воєн-
ного стану» сьогодні призупинив важливі норми Кодексу законів про 
працю України у сфері нормування робочого часу та часу відпочинку, 
забезпечення соціального діалогу, виконання зобов’язань робото-
давця у сфері оплати праці, при цьому встановив інші трудо-правові 
норми на період дії воєнного стану. Зокрема, Закон України «Про орга-
нізацію трудових відносин в умовах воєнного стану» надав робото-
давцю можливість збільшити нормальну тривалість робочого часу до 
60 годин на тиждень для працівників, зайнятих на об’єктах критичної 
інфраструктури (в оборонній сфері, сфері забезпечення життєдіяльності 
населення тощо) [3].

З огляду на вищезазначене, централізованому правовому регулю-
ванню трудових і пов’язаних з ними відносин сьогодні притаманні такі 
негативні моменти, як відсутність цілісності та комплексності регулю-
вання трудових і пов’язаних з ними відносин, зниження ролі Кодексу 
законів про працю України в системі трудового законодавства, розпоро-
шення норм трудового законодавства по нормативно-правовим актам 
однакової юридичної сили, дублювання норм трудового законодавства 
у Кодексі законів про працю України і у спеціальних законах.

Вважаю, що централізоване правове регулювання трудових і пов’я-
заних з ними відносин повинно бути чітко структурованим, комп-
лексно регулювати вказані відносини, відповідати сучасним реаліям 
життя українського суспільства, базуватися на положеннях Консти-
туції України та міжнародних документів, ратифікованих Україною, та 
розвивати їх положення.

Для забезпечення цього, передусім, є необхідним провести нову 
кодифікацію трудового законодавства. Відзначу, що за роки незалеж-
ності було розроблено та подано до Верховної Ради України низку 
проектів Трудового кодексу України. В останні ж роки суб’єкти законо-
давчої ініціативи йдуть шляхом розроблення проекту Закону України 
«Про працю». Так, у 2022 р. Міністерство економіки України розро-
било проект Закону України «Про працю», який налічує 11 розділів 
та 119  статей, що є навіть меншим, ніж у чинному сьогодні Кодексі 
законів про працю України (22 глави, 288 статей). 

Проект Закону України «Про працю» не можна назвати комп-
лексним нормативно-правовим актом, оскільки ним, по-перше, 
традиційно, як і Кодексом, не регулюються відносини з вирішення 
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колективних трудових спорів та відносини зайнятості і працевлаш-
тування; по-друге, на відміну від Кодексу, в Проекті відсутні розділи, 
присвячені колективному договору, трудовій дисципліні, охороні праці, 
професійним спілкам. Таким чином, залишаються основні недоліки, 
притаманні сьогодні системі трудового законодавства. З огляду на це, 
пропонований підхід до реформування трудового законодавства не 
можна підтримати.

Україна, позиціонуючи себе як соціальна, правова держава та 
майбутній член Європейського Союзу, повинна у централізованому 
порядку закріплювати соціальні стандарти у сфері праці, які відпові-
дають прийнятим у Європейському Союзі, не знижуючи при цьому 
існуючий рівень діючих в Україні соціальних гарантій, а також забез-
печувати їх належну реалізацію та захист. Централізоване правове 
регулювання трудових і пов’язаних з ними відносин в Україні має 
базуватися на сучасному кодифікованому нормативно-правовому акті, 
який забезпечуватиме повноцінне комплексне регулювання вказаних 
відносин, реалізацію та захист прав працівників, дотримання інтересів 
роботодавців, а також сприятиме розвитку локальної нормотворчості.
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