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ЩОДО ОПОСЕРЕДКОВАНОІ НАЛЕЖНОСТІ НАдАННЯ 
ЛДМІІІІСТРЛТИВІІИХ ІІОСJІУГ ДО ФУІІКЦІЙ 

ДЕРЖАВНОГО УПРАВЛІННЯ 

П итш 11 t}t стосош ю ~<yttpaшtittcJ,кot'O>> характеру )~i}].,tJ,J юст і JJL(ЩO :J;tій­
сІІСІІІІS.І JІіІІ.СІІJУВШ 11 Ш, ІШТСІІТУВШ 11 ІИ, ІІа)ЩІІІІИ NHIIOJІiB, рссстраІtіЇ ТОЩО 
t: ;~искусійним. РсєстраІІі5-І, JtіІІСНjунаннs-t, ссртифію.ші5-І та ін. тра;rиІІій­
но а;~vt1Н1СТ]1і.ПИННО-ІІраНОНОЮ наукою ]103l'JlS.litaJlИCh 1 ]103J'ЛИJ~aiOThCS.l ИК 
ск.т1адова в.тІадно-розпоря.Jчої діяльності органів державного управлін­

ня. Фактично Законом України «Про адміністративні послуги» і таку 

діяльність, ЗОКрема, Ві.Jнесено ДО а.J:\tіністраТИВНИХ ПОСЛУГ r11, ЯКі, на 
думку багатьох nчених, не мають управлінського характеру. Відпоnі.Jно 
до Закону України ~<Про адміністратишrі послуп:І>> адміністративна по­

с;Іуt'а - 1 ~с pcjyJt hтат 3.І~і і-·існсн нs-t н.tа,т~н их tto нно на же н h суб'єктом на,т~а н­
нs-t а;~міністратинних ttoCЛJT 3а 3ашюю фі~н1чної або юри;rичної особи, 

спрямований на набуття, зміну чи припинення прав та/або обов'язків 

такої особи відповідно .JO закону. Цо адміністративних пос1уг нале­
жить: ви.Jача ліцензій, дозво.тів та інших документів дозвільного харак­

теру. сертифікатів, cniдouтn, атестатів, посnідчепь, реестрація [фактіn, 
суб'сктіn, праn, об'сктіn, у тому числі .1егалі"Зація суб'сктіn і актіn (доку­

vtснтін), НОСТрифікаttіS.І та нсрифікаtt.іs-Іj; іНІІІі НИ}l~1 iliШlhHOCTi НС3а.,ІСЖНО 

ні;r на3ни, у рс::~у.Іthтаті ІІрона;rжснюІ }tt<иx :шінтсрссонаним фі::;ичним та 

юр~1личним ocoGa.\-1, а також об'єктам, Іt~о ttcpcGyнaютh у н.шсності, но­
ло.Jінні ч:и користуванні таких осіб, на.Jається або пі.Jтверджується пев­

ншо.:І юр:идичн:ий статус та/або факт. 
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Не ІІОГJІИGJІЮЮЧИСh у ;~ет;иr-,не І-нн:ніТJІеНЮІ jЮНаченого юн:кусій­

НОІ'О ІІІ--ПаНН$.1, нео6хі;~НО jЮНаЧИТИ ТаКС. У 3aJ'aJІhHOIIJJИi--iH~ITИX К.JаСИ­

фікаІІ,іИХ функrrій;~ержанного уrrрашrінни не ниокрсмJrюt-:тnси функці}І 

надання адУІіністративних пос.1уг. Причиною незаракування нацання 

адміністративних послуг цо функцій державного управління більшість 

anropin пазиnас nідсупrість пря1юго управлінського nплшу у цій діяль­
ності. Із цього приводу -за-значено таке. Насправді абсолютна більшість 
адміпістратишш:х послуг- ue прихоnаrшй примус держави, ацже, па­
rrри rura;r, ~~ кщо ocoGa Gажш-: 3аЙvrатис}І rri,Jtrrpиєм ни rr r-,кою ;riшr nністю, то 
:юGон'~r3ана 3ареєструнатиси rri;rrrpиєrvrr~e\-1 тorrro. Трансформаr~і}І шrа,Jt­

но-розпорядчої діяльності органів цержавної влади шодо регулювання 

з надання управ.1інських (виконавських) пос.1уг розглядається як осно­

шшй папря11 удоскошшеппя адміпістратишшх способів регулован­

ня [2, с. 290]. Не вірно було б вважати, що пацаппя ацміпістратиnпих 
послуг -з боку цержавних органів з'являсться -з появою нових nідпосип, 

rюн\r3аних і:1 ринконою економікою aGo :1 не:ш.Іrежністю Українсr-,кої 

лсржани. Не нюинаючи сної ;rії rюс.ІІУІ'а.\.-1И, орr,ани ;rсржанноr·о уrrран­

ління вицавалr .1іuензії, дозволи тощо. Введення терміна <•адміністра­

пшні послуги>> спрямовано не на виокремлення нового вицу ацміні­

стративно-правових відносин між цержавними органами і прІшатн:им:и 

фізичними та юрицичпиУІи особа:v1и, а па зУІістовпу переоцінку харак­

теру їх правоnідпосип [З, с. 81]. Тому пе УІожrш погодитись із цумкою 
ІJLO,Іto ІН,Іtсутrюсп в характеристиrо а}(МІІІІстративних rюcJІJT yrrpaшrrн­

cr,кor'o асrrскту. 

3ас;rугонуt-; на уна І)' rю:н-rr~іи І. П. Гі_);юснічснка, Л. М. Черненко, rr~o 

саме орr'ані:шrrійний (уrrран;rінсr-,кий) характер J(ій, 3а ;юrюмоr'ою $.!КИХ 

стнорюютnси уvrони rr~o;ю ресиі:шr~ії. rrpaн rrринатними фі3ичниvrи та 

юридwrниУІи особами, лежить в основі з:v1істу адУІіністративних посл)т. 

У теперішній час в Україні (як і в інших цержавах світу) існує цекітrька 

адміпістратишю-правових режимів, серец яких митний, прикордон­

ний, 11іграційпий, дозnільної системи, гро11адського порядку, безпеки 
дорожнього руху, еко.1огічпої бе-зпеки тощо. Са11е n процесі реа.,1і:шuії 
а;~міністратинно-rrраноних режимін :мійснюєтr-,с~І ,т~сржаннс yrrpaшriHH}J 

у рі:тих сферах жи·r·тt-:іtіюrr-,ності cycrriJrncтнa. Pcшri3arri~r а,Іt\-1іністратин­

но-правових режимів якраз і зційснюється бітrьшою мірою через надан­

ня адУІіністративних послуг r 4, с. 124-131] . 
.Згідно -з положешrя1ш .За копу України <•Про адУІіпістраппші послу­

гю> адміністративні послуги падаються суб'сктами падапня адміністра­

тивних послуг безпосередньо, через цептри падапня ацміпістратишшх 

rюcJІJT та/аGо чсре:1 Є лин ий Jtержанни і~ rropтa.r а,Іtміністратинних rrocлyr: 

Cy()'t-:J<T НаіШНН~І а;~VІіністраТИННОЇ ІІОС.ІІУП1 та Йоr·о ІІОННОНаЖеНЮІ 11~0)~0 
надання адміністративної пос.1уги встанов.1юється виЮІючно закона­

ми (ст. 5 3акону України <<Про адміністративні послуги»). Фактично, 
це означає, що суб'єкт звернення немає права вибору суб'єкта нацання 
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а;( VІl нн.:траннтої Іюс;І)ТИ, а ІЮІИ1 нен ~н~срнутис~І ;ю то І 'О суб\-: кта, ~ІІ<ОІ'О 

ІШ3начсно :шкон(щанслюVІ. Ві;tІюні;(но, суб'єкт 3Нсрнснн~І :ш на;шнн~Ім 

а;(VІlНlСТр<ІТИННОЇ ІІОС;І)ТИ ІІОНИНСН J(О'І'рИVІ)'Н3ТИС~І НСТаНОНJІСНОП) 110-
ряцку та вимог щоцо нацання а..J:\tіністративних пос.:Jуг, не маючи :\ЮЖ­

.:Jивості альтернативи - наприк.:Jад, обрати найбі:Jьш прийнятні для 

нього у:иоnи падапня ад:иіпістратишюї послуги та nЬпоnідпо іншого 
суб'скта П падаппя. Таки:\t чшю:\t nбачасться, що n ціяльності із падап­
ня а..J:\tіністратишшх пос.:Jуг с опосерецкоnапий упраn .. 1інський nп .. 1иn 
на суG\-:кта :шсрнснни 3а на)·шнн~Ім а;(VІіністратинної Іюс;І)ТИ. То\1)' 

функнію Н<І.іШНН~І 3.іL\1іністраТИННИХ ІЮС.·ІУІ' \ЮЖН3 роЛ.·І~І)·щти ИК O.iLH)' 
із функцій цержавного управ .. 1іння. Причому вона посідає дешо окре:v~е 
місце в загальному ряді функцій, оскі .. 1ьки з:v~істовно перепІНається з 
іншими (напри:к..1а..1, цержавне регу.:Jювання), тобто має інтегративний 

характер. 
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TTшrioнa.rhн~r й унінерситет <<O,rechiOІ юрr11 L~rчна ака,rе\ІіЯ>>, 
старш:и::І1: nиктадач, капшцат юридичних наук 

)ЩЯКІ ІІИТ-І.ІІІІЯ ЩОДО ІІАЦІОІІЛJІЬІІОГО 

АІПИКОРУПUІЙНОГО БЮРО УКРАЇНИ 

Боротьба з корупuісю n Україні па сучасному етапі цержаnотnореппя 
Є ІІріорИТСТНИ\1 :ШНJ"ШНН~І VI .. Ланиі1 Н<ІІІрИ\101< J·LiИ;ІhHOCTi J·Lсржани на ChO­

I"O,iLHi очшІюt-:'І'hС~І НаІІ.іона.ІьниVІ антикоруІІІ(іtіним бюро України, икс 

бу .. 1о створене в 2014 р. 
С .. 1ід віцмітити, шо фор:\'гування подібного органу (Націона.т1ьне 

бюро розс .. 1ідувань) перецбачав ше закон України <<Про боротьбу з ко­
рупuісю•>, прийнятий n 1995 р. і па сьогодні пе чишшй. Однак :шко­

подаnець пішоn шляхом :ююжешІЯ:\f суб'сктіn проппії uьо:му яnищу. 
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