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Національний університет «Одеська юридична академія»,

аспірант кафедри морського, митного та інформаційного права

МІЖНАРОДНО-ПРАВОВИЙ БАЗИС ЦИФРОВОЇ  
ТРАНСФОРМАЦІЇ ПОРТОВОЇ ГАЛУЗІ

Морські сполучення, поєднуючи держави, створюють найбільш глобалізо-
ваний вид транспортної діяльності та, природньо, упродовж значного періоду 
часу є об’єктом міжнародно-правового регулювання. Ним встановлено правові 
режими використання морських просторів, базові засади забезпечення безпеки 
мореплавства, особливості галузевих договірних відносин тощо. На наднаціо-
нальному рівні сформовано також загальні рамки діджиталізації морської га-
лузі, окреслено напрями її технологічного розвитку, а також встановлено стан-
дарти електронної взаємодії між зацікавленими сторонами (державами, судноп-
лавними компаніями, портами, міжнародними організаціями). Такі інструменти 
мають різну правову природу – від обов’язкових міжнародних угод і технічних 
стандартів до рекомендаційних актів і кращих практик, однак у сукупності вони 
створюють специфічне галузеве регуляторне середовище, у межах якого відбу-
вається, крім іншого, цифрова трансформація та реалізуються нові технічні рі-
шення.

Провідну роль у формуванні міжнародних стандартів цифровізації та інно-
ваційного розвитку у морської галузі відіграє Міжнародна морська організація 
(International Maritime Organization, далі – IMO), якою, серед іншого, розробля-
ються та впроваджуються обов’язкові та рекомендаційні правила, спрямовані 
на спрощення портових формальностей та підвищення безпеки судноплавства. 
Саме діяльність IMO забезпечує координацію зусиль держав щодо формування 
уніфікованих правил цифрової взаємодії у морському секторі. Зокрема, Конвен-
ція про полегшення міжнародного морського судноплавства 1965 р. (Convention 
on Facilitation of International Maritime Traffic, 1965, далі – FAL Convention) [1] 
стала основою для уніфікації адміністративних процедур у портах та заклала пе-
редумови для переходу від паперового документообігу до електронних форм об-
міну інформацією між суднами, портами та контролюючими органами. Уперше 
заохочення електронного обміну інформацією містилося у поправках 2005 р. до 
FAL Convention, що набули чинності 1 листопада 2006 р. [2]. Тоді відбулася зміна 
термінології: від традиційного поняття «методи (техніки) електронної обробки 
даних» («electronic data interchange techniques») до ширшого – «системи електро-
нного обміну інформацією» («systems for the electronic exchange of information»). 
Це стало важливим етапом еволюції технологічних підходів до цифрової доку-
ментальної взаємодії між контролюючими органами та суднами у зв’язку з їх 
прибуттям, перебуванням та відбуттям з портів, а також оформленням осіб та 
вантажів. Крім того, урядам та іншим зацікавленим сторонам було рекомендо-
вано: 1) співпрацювати або брати безпосередню участь у розробці відповідних 
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електронних систем з використанням міжнародно узгоджених стандартів і за-
безпечувати їх сумісність; 2) заохочувати запровадження механізмів, що доз-
воляють торговельним і транспортним операторам, включаючи судна, подава-
ти всю інформацію, необхідну органам державної влади у зв’язку з прибуттям, 
перебуванням та відправленням суден, осіб та вантажів, до єдиної точки входу, 
уникаючи дублювання [п.п. 16–22, 62 Додатку до Резолюції FAL.8(32)]. Цими змі-
нами було сформовано базис для подальшої цифрової трансформації морської 
галузі завдяки формуванню правових підстав для нових ініціатив, зокрема кон-
цепції «морського єдиного вікна» (Maritime Single Window, далі – MSW).

Поправки 2016 р. до FAL Convention [3] встановили, що з 9 квітня 2019 р. елек-
тронний обмін інформацією є обов’язковим з перехідним періодом не менше 12 
місяців, а їхній текст уперше містив словосполучення «Single Window» («єдине 
вікно»), що визначалося як засіб, який дозволяє подавати стандартизовану і охо-
плювану Конвенцією інформацію до єдиного пункту [Розділ А. «Визначення та 
загальні положення» Додатку до Резолюції FAL.12(40)], що засвідчило інституці-
оналізацію цифрових механізмів у галузевому регуляторному середовищі. Уря-
дам було рекомендовано заохочувати органи державної влади запроваджувати 
механізми, що дозволяють подавати всю необхідну інформацію щодо прибуття, 
перебування та відправлення суден, осіб та вантажів, уникаючи дублювання, до 
«єдиного вікна», а також розглядати таке «єдине вікно» як механізм, за допомо-
гою якого органи державної влади повідомляють про рішення та іншу інформа-
цію, що охоплюється цією Конвенцією [Розділ C. «Системи електронного обміну 
інформацією» Додатку до Резолюції FAL.12(40)].

Переглянута у 2020 р. Рекомендація ЄЕК ООН № 33 (2005 р.) визначає «єди-
не вікно» як електронний засіб, що забезпечує заходи для спрощення торгівлі 
і дозволяє сторонам, які беруть участь у торгівлі і транспортуванні, подавати 
стандартизовану інформацію та документи до єдиної точки входу для вико-
нання усіх нормативних вимог, пов’язаних з імпортом, експортом і транзитом. 
Окремі елементи даних слід подавати лише один раз в електронному вигляді 
[4]. Таким чином, концепція «єдиного вікна» набула міжгалузевого характеру 
та інтегрувала регуляторні підходи у сфері торгівлі та транспорту. Як відзна-
чається у Технічній записці «Термінологія для системи «єдине вікно» та інших 
електронних платформ», виданій Центром ООН зі спрощення процедур тор-
гівлі та електронним діловим операціям (The United Nations Centre for Trade 
Facilitation and Electronic Business, далі – UN/CEFACT), наведене визначення 
охоплює п’ять ключових елементів: 1) функціонування для сторін, які беруть 
участь у торгівлі і транспортуванні (державного та приватного секторів), 2) 
міжнародно стандартизована інформація та документи; 3) єдина точка входу 
(пропускний канал); 4) виконання регуляторних (нормативних) вимог («єдине 
вікно» виконує державну функцію як таке на підставі відповідного мандата, 
отриманого від уряду); та 5) одноразове (може бути поступовим) подання ок-
ремих елементів відомостей [5, p. 6–7]).
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Поправки 2022 р. (Резолюція FAL.14(46) [6]) до FAL Convention набули чин-
ності 1 січня 2024 р. і стали результатом комплексного перегляду її Додатка. 
Цими поправками для державних органів було встановлено обов’язок створю-
вати, підтримувати та використовувати системи MSW для електронного обміну 
інформацією, що вимагається під час прибуття, перебування та відбуття суден 
у портах. Крім того, вони зобов’язані об’єднувати або координувати електро-
нний обмін даними з метою забезпечення одноразового подання інформації та 
її повторного використання у максимально можливому обсязі, що фактично 
сформувало обов’язкову цифрову інфраструктуру адміністрування морських 
перевезень.

До інших ухвалених Резолюцією FAL.14(46) поправок належать положення, 
сформовані з урахуванням досвіду, набутого під час пандемії COVID-19, зокре-
ма вимога до урядів та відповідних державних органів забезпечувати можли-
вість повноцінного функціонування суден і портів під час надзвичайної ситуації 
у сфері охорони здоров’я, що має міжнародне значення, з метою максимально 
можливого збереження безперервності глобальних ланцюгів постачання. Дер-
жавні органи також зобов’язані визнавати портових працівників та членів екі-
пажів суден ключовими робітниками (або прирівняними до них особами), неза-
лежно від їхнього громадянства чи прапора судна, на якому вони перебувають. 
На наше переконання, ці вимоги також стосуються реалізації концепції «розум-
них» портів, оскільки забезпечення стабільного функціонування портів і суден в 
умовах поширення захворюваності об’єктивно потребує застосування віддале-
ного доступу, високого рівня автоматизації портових процесів та мінімізації без-
посередніх соціальних контактів. Режим набуття статусу ключових робітників, 
звісно, має встановлюватися державою, але його підтвердження, продовження, 
відповідні супровідні документи мають опрацьовуватися в автоматизованому 
режимі, зокрема у випадках, коли до їх реалізації відповідно до національного 
законодавства залучаються порти та їх посадові особи.

Резолюцією FAL.16(47) 2023 р. про рекомендовані дії з прискорення запрова-
дження морського єдиного вікна [7] було підкреслено його переваги та заклика-
но уряди схвалити, запровадити та ефективно застосовувати концепцію MSW у 
процесах суднового та портового кларування; а уряди, що досягли успіхів у ре-
алізації цієї концепції, – ділитися знаннями та досвідом з державами, які потре-
бують допомоги у цьому, що засвідчило перехід від нормативного закріплення 
концепції до активної фази її глобального впровадження.

Таким чином, упродовж останніх десятиліть сформувався комплексний між-
народно-правовий базис цифрової трансформації морської галузі, ключову роль 
у формуванні якого відіграє ІМО. Еволюція положень FAL Convention свідчить 
про поступовий перехід від фрагментарної цифровізації адміністративних про-
цедур до формування інтегрованих цифрових екосистем морської логістики. 
Водночас подальший розвиток міжнародно-правового регулювання у цій сфе-
рі має бути спрямований на забезпечення сумісності національних цифрових 
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платформ, підвищення рівня кібербезпеки морської інфраструктури та розши-
рення міжнародного обміну даними між портами, судноплавними компаніями 
та державними органами. У цьому контексті концепція MSW може розглядатися 
як ключовий елемент формування цифрового середовища сучасної морської га-
лузі та підвищення ефективності глобальних транспортно-логістичних систем.
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