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АНОТАЦІЯ 

 Слепньова К.В. Інституційно-правові засади ведення державного 

земельного кадастру. – Кваліфікаційна наукова праця на правах рукопису. 

 Дисертація на здобуття ступеня доктора філософії за спеціальністю 

081 «Право» (галузь знань 08 «Право»)– Національний університет «Одеська 

юридична академія», Міністерство освіти і науки України, Одеса, 2025. 

 Дисертацію присвячено комплексному дослідженню інституційно-

правових засад ведення державного земельного кадастру. У роботі здійснено 

теоретичне узагальнення і нове вирішення наукового завдання у сфері 

ведення державного земельного кадастру та користування його відомостями. 

З’ясовано, що державний земельний кадастр є суспільно-історичним явищем, 

становлення і формування якого відбувалося на протязі тривалого 

історичного періоду. Фактичне функціонування Державного земельного 

кадастру як єдиної державної геоінформаційної системи відомостей про 

землі запроваджено з 1 січня 2013 р. і обумовлено прийняттям Закону 

України «Про Державний земельний кадастр» від 07.11.2011 р.  

 Здійснено періодизацію розвитку правового регулювання відносин, 

пов’язаних із веденням Державного земельного кадастру, часів незалежності 

України, на такі періоди: 1) перехідний період (1991-1996 р. р.): становлення і 

розвиток правового регулювання відносин, пов’язаних із веденням 

державного земельного кадастру, обумовленого здійсненням земельної 

реформи, що супроводжувався процесом накопичення інформації про землі у 

письмовому вигляді; 2) проміжний період (1997-2010 р. р.): перехід до 

автоматизованої інформаційної системи ведення державного земельного 

кадастру; 3) основний період (2011-2019 р. р.): становлення і перехід до 

автоматизованої геоінформаційної системи, впровадження Публічної 

кадастрової карти, що обумовлено прийняттям Закону України «Про 

Державний земельний кадастр», остаточне запровадження «дуальної 

системи» ведення державного земельного кадастру і реєстрації прав на 

землю; 4) завершальний період (2020 р. – сьогодення), впровадження і 



 

функціонування національної інфраструктури геопросторових даних, 

підвищення рівня прозорості і доступу до інформації про землю шляхом 

створення національного порталу геопросторових даних, що обумовлено 

прийняттям Закону України «Про національну інфраструктуру 

геопросторових даних», забезпечення інтегрування до європейської 

інфраструктури геопросторових даних. 

 Охарактеризовано сучасні тенденції розвитку нормативно-правового 

забезпечення ведення державного земельного кадастру та з’ясовано його 

особливості. Доведено доцільність систематизації нормативно-правових 

актів, що регламентують відносини у сфері ведення Державного земельного 

кадастру, на окремі самостійні блоки (кожен з яких поділяється на окремі 

підвиди), а саме ті, що регулюють відносини: 1) у сфері ведення державного 

земельного кадастру, формування його об’єктів; 2) щодо земельно-

кадастрової інформації та інформаційних систем у сфері державного 

земельного кадастру; 3) у сфері публічного управління земельними 

ресурсами; 4) пов’язані, в тому числі, з використанням відомостей 

державного земельного кадастру. 

 Сформульовано нові і вдосконалено існуючі правові конструкції, 

поняття «Державного земельного кадастру», «земельно-кадастрової 

інформації», «земельно-правової процедури з ведення державного 

земельного кадастру», «провадження з надання земельних адміністративних 

послуг у сфері державного земельного кадастру». Обґрунтовано доцільність 

визначення стадіями провадження з надання земельних адміністративних 

послуг у сфері державного земельного кадастру: ініціювання провадження; 

розгляд клопотання (заяви, повідомлення); ухвалення рішення по суті; 

оформлення, набрання чинності рішенням, його реалізація; оформлення і 

видача необхідних документів; оскарження рішень, дії або бездіяльності 

(факультативна). 

 Удосконалено аргументацію щодо визначення відносин у сфері 

ведення державного земельного кадастру різновидом земельно-



 

інформаційних правовідносин, під якими запропоновано розуміти 

урегульовані правовими нормами суспільні відносини, що перебувають під 

охороною держави і виникають під час збору, обробки, систематизації, 

зберігання, захисту і надання земельно-кадастрової інформації задля 

забезпечення ефективного управління земельними ресурсами та 

гарантування прав землевласників і землекористувачів.  

 Систематизовано і охарактеризовано основні принципи ведення 

Державного земельного законодавства: 1) законності отримання, зберігання, 

оброблення, систематизації та поширення інформації; 2) соціальної 

спрямованості системи; 3) екологізації правовідносин у сфері державного 

земельного кадастру; 4) пріоритетності державного земельного кадастру; 5) 

обов’язковості внесення відомостей; 6) безперервності внесення до 

державного земельного кадастру відомостей про його об’єкти, що 

змінюються; 7) єдності методології ведення, адміністрування державного 

земельного кадастру, його взаємодії з іншими; 8) об’єктивності, 

достовірності, повноти, цілісності, точності, офіційності відомостей; 9) 

відкритості, прозорості, публічності доступу до відомостей державного 

земельного кадастру; 10) збереження і захисту даних державного земельного 

кадастру, включаючи персональні дані, від несанкціонованого доступу; 11) 

розподільного зберігання відомостей державного земельного кадастру; 12) 

верифікації даних; 13) інтероперабельності з іншими природноресурсовими 

кадастрами, реєстрами, інформаційними системами, що належать до 

державних інформаційних ресурсів; 14) екстериторіальності; 15) 

документованості даних; 16) інноваційності. З’ясовано і проаналізовано 

механізм практичної реалізації принципів Державного земельного кадастру, 

існуючі проблеми, шляхи їх вирішення. Додатково аргументовано 

доцільність визначення зазначених принципів державного земельного 

кадастру на рівні спеціального закону – Закону України «Про Державний 

земельний кадастр», тим самим забезпечивши виконання покладених на 



 

нього завдань, гарантування ефективності процедури ведення державного 

земельного кадастру.          

 Доведено, що інституційне забезпечення ведення Державного 

земельного кадастру є системою, що представляє собою послідовну 

діяльність уповноважених суб’єктів державної влади, інших суб’єктів, що на 

підставах і у порядку, визначеному законом, реалізують функції у сфері 

ведення державного земельного кадастру,  і охоплює за змістом дві складові: 

інституційно-організаційну і інституційно-правову. 

 Виявлено і проаналізовано особливості інституційно-організаційного 

забезпечення ведення Державного земельного кадастру. Залежно від обсягу 

виконуваних повноважень суб’єктів у сфері Державного земельного кадастру 

запропоновано класифікувати на наступні групи: 1) базові суб’єкти як 

центральні органи виконавчої влади, які в межах покладених на них 

повноважень: а) забезпечують ведення та адміністрування Державного 

земельного кадастру (Міністерство аграрної політики та продовольства 

України); б) здійснюють ведення та адміністрування Державного земельного 

кадастру (держатель – Держгеокадастр, адміністратор – ДП «Центр 

Державного земельного кадастру»; в) забезпечують реалізацію державної 

політики у сфері цифрофізації, надання електронних та адміністративних 

послуг (Міністерство цифрової трансформації України); 2) допоміжні 

суб’єкти, що в тій чи іншій мірі забезпечують функціонування Державного 

земельного кадастру (Кабінет Міністрів України, Міністерство економіки, 

Міністерство захисту довкілля та природних ресурсів України, Державне 

агентство України з розвитку меліорації, рибного господарства та 

продовольчих програм, Державна служба спеціального зв’язку та захисту 

інформації України та інші органи); 3) головні суб’єкти ведення Державного 

земельного кадастру, що мають особливий правовий статус, здійснюють 

безпосередньо внесення відомостей (змін до них) до Державного земельного 

кадастру та їх надання (державні кадастрові реєстратори); 4) інші органи та 

особи, які на умовах і в порядку, визначеному законом, наділені окремими 



 

повноваженнями у сфері Державного земельного кадастру (адміністратори 

центрів надання адміністративних послуг, уповноважені посадові особи 

виконавчих органів місцевого самоврядування).  

 З урахуванням критичного аналізу приписів чинного земельного 

законодавства запропоновано систематизувати форми користування 

відомостями Державного земельного кадастру на наступні: 1) надання 

доступу до нього (у режимі читання; пошуку, перегляду, копіювання та 

роздрукування оприлюднених відомостей); 2) інформаційна взаємодія між 

Державним земельним кадастром і іншими природноресурсовими 

кадастрами, інформаційними системами; 3) надання документів Державного 

земельного кадастру (витягу; довідки; викопіювання з картографічної основи 

державного земельного кадастру, кадастрової карти (плану); копій 

документів). 

 Додатково обґрунтовано важливість створення належного механізму 

доступу заінтересованих осіб до земельно-кадастрової інформації, в тому 

числі через Публічну кадастрову карту, в умовах воєнного часу. Акцентовано 

увагу на необхідності гарантування такого доступу, зокрема, шляхом: по-

перше, належного функціонування Публічної кадастрової карти, склад 

відомостей якої доцільно обмежити, нормативно закріпивши відповідний 

перелік відомостей, що не підлягають опублікуванню, зокрема, через 

Публічну кадастрову карту, що обумовлено особливостями воєнного стану, 

необхідністю забезпечення національної та інформаційної безпеки; по-друге, 

створенням і впровадженням ефективних альтернативних джерел отримання 

інформації про землі і земельні ділянки тощо.  

Ключові слова: земельні правовідносини, земельна ділянка, право 

власності, права на землю, Державний земельний кадастр, державні реєстри, 

державна реєстрація, державний кадастровий реєстратор, земельне 

законодавство, земельне право.    

 

 



 

SUMMARY 

Slepnova K.V. Institutional and legal basics of the state land cadastre. – 

A qualifying scientific work as a manuscript. 

The dissertation for the degree of Doctor of Philosophy in the specialty 081 

"Law" (field of knowledge 08 – "Law"). - National University "Odesa Law 

Academy", Ministry of Education and Science of Ukraine, Odesa, 2025. 

The dissertation is devoted to a comprehensive study of the institutional and 

legal framework for maintaining the State Land Cadastre. The thesis provides a 

theoretical generalization and new approach to a scientific problem in the field of 

maintaining the State Land Cadastre and using its data. It is established that the 

State Land Cadastre is a socio-historical phenomenon that has evolved over a long 

historical period. The actual functioning of the State Land Cadastre as a unified 

State geographic information system of land data was introduced since January 1, 

2013, and is following the adoption of the Law of Ukraine "On the State Land 

Cadastre" dated November 7, 2011.  

The author periodizes the development of legal regulation of relations 

related to the State Land Cadastre since Ukraine's independence into the following 

periods 1) transitional period (1991-1996): legal regulation of cadastre-related 

relations, due to the implementation of land reform, which was accompanied by 

the process of accumulation of information about land in written form; 2) 

intermediate period (1997-2010): transition to the automated information system of 

the State land cadastre; 3) main period (2011-2019): formation and transition to an 

automated geographic information system, introduction of the Public Cadastral 

Map, which is in accordance with the adoption of the Law of Ukraine "On the 

State Land Cadastre", final introduction of the "dual system" of state land cadastre 

and registration of land rights; 4) final period (2020 - present), implementation and 

functioning of the national geospatial data infrastructure, increasing the level of 

transparency and access to land information through the creation of a national 

geospatial data portal, which is prompted by the adoption of the Law of Ukraine 



 

“On the National Geospatial Data Infrastructure”, ensuring integration into the 

European geospatial data infrastructure. 

The article characterizes the current trends in the development of the 

regulatory and legal framework for maintaining the State Land Cadastre and 

identifies its specific features. The author proves the feasibility of systematization 

of legal acts regulating relations in the field of maintaining the State Land Cadastre 

into separate independent blocks (each of which is divided into separate subtypes), 

namely, those regulating relations 1) in the field of maintaining the state land 

cadastre, formation of its objects; 2) regarding land cadastral information and 

information systems in the field of the state land cadastre; 3) in the field of public 

land management; 4) related, inter alia, to the use of information from the state 

land cadastre. 

The author formulates new and improves the existing legal constructs, the 

concepts of "State Land Cadastre", "land cadastral information", " legal procedure 

for maintaining the State Land Cadastre", "proceedings for the provision of land 

administrative services in the field of the State Land Cadastre". The author 

substantiates the necessity of defining the following stages of proceedings for the 

provision of land administrative services in the field of the State Land Cadastre: 

initiation of proceedings; consideration of a petition (application, notification); 

decision-making on the merits; execution, entry into force of a decision, its 

implementation; execution and issuance of necessary documents; appeal against 

decisions, actions or omissions (optional). 

The author improves the arguments for defining relations in the field of 

maintaining the State land cadastre as a type of legal relations in the field of land 

information, under which it is proposed to understand social relations regulated by 

legal provisions which are protected by the State and arise in the course of 

collection, processing, systematization, storage, protection and provision of land 

cadastral information with a view to ensuring efficient land management and 

guaranteeing the rights of landowners and land users.  



 

The main principles of the State land legislation are outlined and analyzed: 

1) legality of obtaining, storing, processing, systematization and dissemination of 

information; 2) social orientation of the system; 3) ecologization of legal relations 

in the field of the State land cadastre; 4) priority of the State land cadastre; 5) 

mandatory entry of information; 6) continuity of entering into the state land 

cadastre information on its changing objects; 7) unified methodology for 

maintaining and managing the cadastre and its interaction with other systems; 8) 

objectivity, reliability, completeness, integrity, accuracy, and authenticity of 

information 9) openness, transparency, and public access to the State Land 

Cadastre data; 10) preservation and protection of the State Land Cadastre data, 

including personal data, from unauthorized access; 11) distributed storage of the 

State Land Cadastre data; 12) data verification; 13) interoperability with other 

natural resource cadastres, registers, information systems belonging to the State 

information resources; 14) extraterritoriality; 15) data documentation; 16) 

innovation. The mechanism of practical implementation of the principles of the 

State Land Cadastre, existing problems and ways of their solution are clarified and 

analyzed. Additionally, the author argues that it is expedient to define these 

principles of the State Land Cadastre at the level of a special law - the Law of 

Ukraine "On the State Land Cadastre", thereby ensuring the fulfillment of its tasks 

and ensuring the efficiency of the procedure for maintaining the State Land 

Cadastre.          

It is proved that institutional support for the State Land Cadastre is defined 

as a system of coordinated activity of authorized public authorities and other 

entities which, on the grounds and in accordance with the procedure established in 

accordance with the law, perform functions in the field of the State Land Cadastre, 

and which covers two components in terms of content: institutional and 

organizational and institutional and legal. 

The author identifies and analyzes the peculiarities of institutional and 

organizational support for maintaining the State Land Cadastre.  Depending on the 

scope of the powers exercised, the entities in the field of the State Land Cadastre 



 

can be classified into the following groups: 1) basic entities as central executive 

authorities which, within the limits of their powers,: a) ensure maintenance and 

administration of the State Land Cadastre (Ministry of Agrarian Policy and Food 

of Ukraine); b) are responsible for managing and maintaining administration of the 

State Land Cadastre (holder - StateGeoCadastre, administrator - State Enterprise 

"Center of the State Land Cadastre"; c) ensure implementation of the State policy 

in the field of digitalization, provision of electronic and administrative services 

(Ministry of Digital Transformation of Ukraine).  

Given the critical analysis of the provisions of current land legislation, the 

author proposes to systematize the forms of use of the State Land Cadastre data 

into the following: 1) providing access to it (in the reading mode; searching, 

viewing, copying and printing of published information); 2) information 

interaction between the State Land Cadastre and other natural resource cadastres 

and information systems; 3) providing documents of the State Land Cadastre 

(extracts; certificates; copying from the cartographic basis of the State Land 

Cadastre, cadastral map (plan); copies of documents). 

In addition, the author substantiates the importance of creating an 

appropriate mechanism for stakeholders' access to land cadastral information, 

including through the Public Cadastral Map, during wartime. The author 

emphasizes the need to guarantee such access, in particular, through: first, proper 

functioning of the Public Cadastral Map, the content of which should be limited by 

regulating the relevant list of information which is not subject to publication, in 

particular, through the Public Cadastral Map, due to the peculiarities of martial 

law, the need to ensure national and information security; second, creation and 

implementation of effective alternative sources of information on land and land 

plots, etc.  

Keywords: land legal relations, land plot, property rights, land rights, State 

Land Cadastre, state registers, state registration, state cadastral registrar, land 

legislation, land law. 
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ВСТУП 

 

 Обґрунтування вибору теми дослідження. Конституція України у ст. 

14 проголошує землю основним національним багатством, що перебуває під 

особливою охороною держави, і гарантує право власності на неї. Після 

десятиліть мораторію на продаж землі у розвитку держави розпочався новий 

етап – впровадження ринку землі, що обумовлено оновленням земельного 

законодавства у зазначеній сфері і подальшою трансформацією земельних 

відносин. Зазначені процеси посилюють роль Державного земельного 

кадастру і вимагають впровадження ефективного механізму його 

функціонування.         

 Нинішній стан управління у сфері земельних відносин, в умовах їх 

реформування, глобалізаційних викликів, посилює роль сфери інформаційної 

безпеки, від рівня дотримання якої залежить і стабільність земельного ладу, 

ефективність ухвалення управлінських рішень, дотримання прав і 

гарантування інтересів учасників земельних правовідносин. Сфера правового 

регулювання відносин, пов’язаних з веденням Державного земельного 

кадастру, зазнає істотних змін, зумовлених практичною необхідністю їх 

цифровізації задля забезпечення прозорості і відкритості доступу до його 

відомостей і даних та надання якісних земельних адміністративних послуг.      

 Наразі, за таких умов, перед державою поставлено завдання з  

подальшого розвитку механізму управління земельними відносинами, 

підвищення його ефективності, у якому чільне місце відведено 

удосконаленню інформаційно-комунікаційних технологій ведення 

Державного земельного кадастру, створення сучасної національної 

інфраструктури геопросторових даних, забезпечення доступу до них задля 

виконання основного призначення – інформування заінтересованих осіб і 

забезпечення їх актуальною, повною і достовірною інформацією про землі.     
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 Науковою доктриною нині ще не напрацьовано єдиних підходів щодо 

сутності відносин, пов’язаних з веденням державного земельного кадастру, 

хоча зазначеним питанням у різні періоди розвитку держави приділялося 

достатньо уваги. Однак існуючі наукові дослідження є не чисельними і 

присвячені лише окремим аспектам державного земельного кадастру, мають 

сегментарний характер, тоді як досліджувані питання потребують 

комплексного підходу.        

 Усе це у сукупності з привнесенням новел у правове регулювання 

відносин, пов’язаних з веденням державного земельного кадастру, у світлі 

здійснюваних євроінтеграційних процесів і гармонізації національного 

законодавства з законодавством Європейського Союзу зумовлюють 

виняткову значимість і актуальність обраної теми дисертаційного 

дослідження.  

 Теоретичною базою дослідження стали праці провідних українських 

учених-правознавців науки земельного, аграрного, екологічного і 

природноресурсового права, зокрема: В. І. Андрейцева, Г. В. Анісімової, Н. 

О. Багай, Г. І. Балюк, О. Г. Бондаря, Д. В. Бусуйок, М. Я. Ващишин, О. А. 

Вівчаренка, Н. С. Гавриш, О. В. Гафурової, А. П. Гетьмана, Х. А. 

Григор’євої, А. Й. Годованюка, С. Л. Гоштинар, А. В. Духневича, В. М. 

Єрмоленка, М. М. Заверюхи, Л. А. Канівець, І. І. Каракаша, К. М. Караханян,  

Н. В. Карпінської, Н. Р. Кобецької, Т. О. Коваленко, Т. Г. Ковальчук, В. В. 

Костицького, І. О. Костяшкіна, Д.Ю. Кондратенко, М. В. Краснової, Ю. А. 

Краснової, П. Ф. Кулинича, В. В. Курзової, Т. В. Курман, Л. В. Лейби, Т. В. 

Лісової, Н. Р. Малишевої, Р. І. Марусенка, А. М. Мірошниченка, В. В. Носіка, 

Є. О. Платонової, О. О. Погрібного, А. І. Ріпенка, Д. В. Саннікова, І. О. 

Середи, В. І. Семчика, В. Д. Сидор, А. К. Соколової, А. М. Статівки, Т. Є. 

Харитонової, С. В. Хомінець, В. І. Федоровича, Д. В. Федчишина, М. В. 

Шульги, З. В. Яремак та інших.  

 У процесі написання роботи використано наукові доробки вчених 

галузевих юридичних наук, а також праці вчених-землевпорядників, зокрема: 
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Д. І. Гнатовича, А. С. Даниленка, Д. С. Добряка, Т. О. Євсюкова, С. В. 

Ківалова, М. Г. Лихогруда, А. Г. Мартина, Л. Я. Новаковського, О. І. 

Остапенка, Л. Л. Перовича, А. С. Попова, М. Г. Ступеня, А. М. Третяка, І. П. 

Фесенко, Є. О. Харитонова та інших. 

 Нормативно-правовим підґрунтям дослідження стали: Конституція 

України; міжнародно-правові акти, ратифіковані Верховною Радою України; 

законодавство України, норми якого врегульовують суспільні відносини з 

ведення державного земельного кадастру; практика застосування чинного 

законодавства. 

 Мета і завдання дослідження. Мета дисертаційного дослідження 

полягає у науковому обґрунтуванні інституційно-правових засад ведення 

Державного земельного кадастру, формулюванні відповідних теоретичних, 

методологічних, понятійних категорій наукового напряму у зазначеній сфері,   

практичних рекомендацій щодо удосконалення правового регулювання 

відносин з ведення Державного земельного кадастру.  

 Завдання дисертаційного дослідження визначені відповідно до 

поставленої мети й полягають у наступному: 

 - охарактеризувати історико-правові передумови становлення і 

формування державного земельного кадастру;  

 -  розкрити поняття і сутність державного земельного кадастру та 

визначити особливості відносин, пов’язаних з його веденням; 

 - здійснити систематизацію принципів ведення державного 

земельного кадастру;  

 -  дослідити поняття та різновиди об’єктів державного земельного 

кадастру;   

 -  з’ясувати сутність і систему інституційного забезпечення ведення 

державного земельного кадастру;   

 - висвітлити сучасний стан нормативно-правового забезпечення 

ведення державного земельного кадастру;  
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 -  виявити і проаналізувати особливості інституційно-організаційного 

забезпечення ведення державного земельного кадастру;   

 -  дослідити та з’ясувати особливості процедури ведення державного 

земельного кадастру;  

 -  висвітлити питання доступу до земельно-кадастрової інформації.   

 Об’єктом дослідження виступають суспільні відносини у сфері 

ведення Державного земельного кадастру та користування його відомостями.   

 Предметом дослідження є інституційно-правові засади ведення 

Державного земельного кадастру.  

 Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. 

Дисертаційне дослідження виконано відповідно до: а) теми дослідницької 

роботи кафедри аграрного, земельного та екологічного права «Стратегія 

еволюції аграрних, земельних та екологічних правовідносин у контексті 

інтеграційного розвитку України» в межах комплексної теми Національного 

університету «Одеська юридична академія» – «Стратегія інтеграційного 

розвитку України: правовий та культурний вимір» на 2016-2020 роки 

(державний реєстраційний номер 0116U001842); б) теми науково-дослідної 

роботи кафедри «Стратегія сталого розвитку екологічних, земельних та 

аграрних правовідносин в умовах цифровізації» на 2021-2025 роки як 

складової плану науково-дослідної роботи Національного університету 

«Одеська юридична академія» «Правове та соціальне життя України у 

людиноцентристському вимірі в цифрову еру» (державний реєстраційний 

номер 0122U000266). 

 Методи дослідження. У процесі роботи над дисертаційним 

дослідженням використано комплекс методів щодо дослідження 

інституційно-правових засад ведення державного земельного кадастру.  

Зокрема, застосовувались загальнонаукові методи діалектичного пізнання, 

системного синтезу та аналізу, формально-логічний та структурно-

функціональний методи та спеціально-правові методи: порівняльно-правовий 

метод, історико-правовий метод, аналітичний метод, формально-юридичний 
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метод. Так, за допомогою методу діалектичного пізнання досліджено 

інституційно-правовий механізм ведення державного земельного кадастру 

(розділи 1, 2, 3), удосконалено визначення поняття «Державний земельний 

кадастр», «земельно-інформаційні правовідносини», «земельно-кадастрова 

інформація» (підрозділи 1.2; 3.2). Системний аналіз та синтез дозволив 

дослідити процедуру ведення державного земельного кадастру і 

забезпечення доступу до його інформації (розділ 3). Застосування 

формально-логічного методу дозволило розтлумачити специфіку сучасного 

стану правового регулювання відносин, пов’язаних з веденням державного 

земельного кадастру (підрозділ 2.3). Структурно-функціональний метод 

надав змогу проаналізувати інституційне забезпечення ведення державного 

земельного кадастру і його систему (розділ 2). Задля з’ясування спільних і 

відмінних рис національних та міжнародних правових норм, з метою 

запозичення позитивного досвіду правового регулювання ведення 

державного земельного кадастру використовувався порівняльно-правовий 

метод (розділи 1, 2, 3). За допомогою історико-правового методу здійснено 

періодизацію розвитку правового регулювання відносин з ведення 

державного земельного кадастру, з’ясовано етапи еволюції законодавства у 

даній сфері (розділ 1). При обґрунтуванні окремих теоретичних висновків 

дисертації використано аналітичний метод (розділи 1, 2, 3), а при 

формулюванні пропозицій щодо вдосконалення чинного законодавства  

застосовано формально-юридичний метод (розділи 1, 2, 3).  

 Наукова новизна полягає у розробці комплексних підходів, 

обґрунтуванні теоретико-методологічних та правових основ ведення 

Державного земельного кадастру в Україні. У результаті проведеного 

дослідження сформульовано теоретичні та практичні висновки, рекомендації, 

пропозиції щодо удосконалення правових норм вітчизняного законодавства.  

 Уперше: 

- здійснено періодизацію розвитку правового регулювання відносин, 

пов’язаних із веденням Державного земельного кадастру, часів незалежності 
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України на наступні періоди: 1) перехідний період (1991-1996 р. р.): 

становлення і розвиток правового регулювання відносин, пов’язаних із 

веденням державного земельного кадастру, обумовленого здійсненням 

земельної реформи, що супроводжувався процесом накопичення інформації 

про землі у письмовому вигляді; 2) проміжний період (1997-2010 р. р.): 

перехід до автоматизованої інформаційної системи ведення державного 

земельного кадастру; 3) основний період (2011-2019 р. р.): становлення і 

перехід до автоматизованої геоінформаційної системи, впровадження 

Публічної кадастрової карти, що обумовлено прийняттям Закону України 

«Про Державний земельний кадастр», остаточне запровадження «дуальної 

системи» ведення державного земельного кадастру і реєстрації прав на 

землю; 4) завершальний період (2020 р. – сьогодення), впровадження і 

функціонування національної інфраструктури геопросторових даних, 

підвищення рівня прозорості і доступу до інформації про землю шляхом 

створення національного порталу геопросторових даних, що обумовлено 

прийняттям Закону України «Про національну інфраструктуру 

геопросторових даних», забезпечення інтегрування до європейської 

інфраструктури геопросторових даних;      

 - доведено, що інституційне забезпечення ведення Державного 

земельного кадастру є системою, що представляє собою послідовну 

діяльність уповноважених суб’єктів державної влади, інших суб’єктів, що на 

підставах і у порядку, визначеному законом, реалізують функції у сфері 

ведення державного земельного кадастру, і охоплює за своїм змістом дві 

складові: інституційно-організаційну і інституційно-правову;  

- запропоновано класифікацію суб’єктів у сфері Державного 

земельного кадастру: 1) базові суб’єкти як центральні органи виконавчої 

влади, які в межах покладених на них повноважень: а) забезпечують ведення 

та адміністрування Державного земельного кадастру (Міністерство аграрної 

політики та продовольства України); б) здійснюють ведення та 

адміністрування Державного земельного кадастру (держатель – 
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Держгеокадастр, адміністратор – ДП «Центр Державного земельного 

кадастру»; в) забезпечують реалізацію державної політики у сфері 

цифрофізації, надання електронних та адміністративних послуг 

(Міністерство цифрової трансформації України); 2) допоміжні суб’єкти, що в 

тій чи іншій мірі забезпечують функціонування Державного земельного 

кадастру (Кабінет Міністрів України, Міністерство економіки, Міністерство 

захисту довкілля та природних ресурсів України, Державне агентство 

України з розвитку меліорації, рибного господарства та продовольчих 

програм, Державна служба спеціального зв’язку та захисту інформації 

України та інші органи); 3) головні суб’єкти ведення Державного земельного 

кадастру, що мають особливий правовий статус, здійснюють безпосередньо 

внесення відомостей (змін до них) до Державного земельного кадастру та їх 

надання (державні кадастрові реєстратори); 4) інші органи та особи, які на 

умовах і в порядку, визначеному законом, наділені окремими 

повноваженнями у сфері Державного земельного кадастру (адміністратори 

центрів надання адміністративних послуг, уповноважені посадові особи 

виконавчих органів місцевого самоврядування);      

- провадження з надання земельних адміністративних послуг у сфері 

державного земельного кадастру запропоновано визначати як урегульовану 

земельно-процедурними нормами систему взаємопов’язаних послідовних 

процедурних дій, що здійснюються спеціально уповноваженими органами, 

іншими особами, у порядку і на умовах, визначених законом, за зверненням 

заінтересованої особи з метою створення умов для реалізації такою особою 

належних їй земельних прав і інтересів та виконання покладених на неї 

обов’язків;  

- обґрунтовано доцільність визначення стадіями провадження з надання 

земельних адміністративних послуг у сфері державного земельного кадастру: 

ініціювання провадження; розгляд клопотання (заяви, повідомлення); 

ухвалення рішення по суті; оформлення, набрання чинності рішенням, його 
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реалізація; оформлення і видача необхідних документів; оскарження рішень, 

дії або бездіяльності (факультативна);   

- аргументовано необхідність визначення у системі принципів ведення 

державного земельного кадастру – принципу екологізації правовідносин у 

сфері державного земельного кадастру. 

 Удосконалено: 

- поняття «Державний земельний кадастр», під яким доцільно розуміти 

єдину державну інформаційно-комунікаційну систему, що забезпечує 

збирання, обробку, систематизацію, зберігання, захист геопросторових даних 

про землі та земельні ділянки, що розташовані у межах державного кордону 

України, їх цільове призначення, обмеження у їх використанні, кількісну і 

якісну характеристику земель, їх оцінку, розподіл земель між 

землевласниками і користувачами, меліоративні мережі і їх складові частини, 

та надання інформації про них; 

- наукові підходи щодо визначення відносин у сфері ведення 

державного земельного кадастру різновидом земельно-інформаційних 

правовідносин, під якими доцільно розуміти урегульовані правовими 

нормами суспільні відносини, що перебувають під охороною держави і 

виникають під час збору, обробки, систематизації, зберігання, захисту і 

надання земельно-кадастрової інформації задля забезпечення ефективного 

управління земельними ресурсами та гарантування прав землевласників і 

землекористувачів;       

- систематизовано основні принципи ведення Державного земельного 

законодавства: 1) законності отримання, зберігання, оброблення, 

систематизації та поширення інформації; 2) соціальної спрямованості 

системи; 3) екологізації правовідносин у сфері державного земельного 

кадастру; 4) пріоритетності державного земельного кадастру; 5) 

обов’язковості внесення відомостей; 6) безперервності внесення до 

державного земельного кадастру відомостей про його об’єкти, що 

змінюються; 7) єдності методології ведення, адміністрування державного 
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земельного кадастру, його взаємодії з іншими; 8) об’єктивності, 

достовірності, повноти, цілісності, точності, офіційності відомостей; 9) 

відкритості, прозорості, публічності доступу до відомостей державного 

земельного кадастру; 10) збереження і захисту даних державного земельного 

кадастру, включаючи персональні дані, від несанкціонованого доступу; 11) 

розподільного зберігання відомостей державного земельного кадастру; 12) 

верифікації даних; 13) інтероперабельності з іншими природноресурсовими 

кадастрами, реєстрами, інформаційними системами, що належать до 

державних інформаційних ресурсів; 14) екстериторіальності; 15) 

документованості даних; 16) інноваційності;  

- наукове розуміння земельно-правової процедури з ведення 

державного земельного кадастру як визначеного земельно-процедурними 

нормами порядку його ведення, що полягає у вчиненні спеціально 

уповноваженими органами процедурних послідовних дій зі збирання, 

обробки, систематизації, обліку, зберігання, захисту і надання земельно-

кадастрової інформації; 

- визначення земельно-кадастрової інформації, під якою запропоновано 

розуміти юридично значимі документовані відомості та дані, відображені на 

матеріальних носіях, в електронній (цифровій) чи іншій формі, про землі і 

земельні ділянки в межах державного кордону України, їх правові, природно-

економічні, кількісні, якісні та інші характеристики, меліоративні мережі, їх 

складові частини, що знаходяться у володінні уповноважених органів та осіб, 

отримані та створені у процесі ведення Державного земельного кадастру, 

необхідні для ефективного управління земельними ресурсами і гарантування 

прав землевласників і землекористувачів;    

- розуміння форм користування відомостями Державного земельного 

кадастру і їх систематизацію: 1) надання доступу до нього (у режимі читання; 

пошуку, перегляду, копіювання та роздрукування оприлюднених 

відомостей); 2) інформаційної взаємодії між державним земельним 

кадастром і іншими природноресурсовими кадастрами, інформаційними 
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системами; 3) надання документів державного земельного кадастру (витягу; 

довідки; викопіювання з картографічної основи державного земельного 

кадастру, кадастрової карти (плану); копій документів). 

 Набули подальшого розвитку: 

- визначення сфери охорони довкілля у числі пріоритетних для 

застосування відомостей Державного земельного кадастру, що сприятимуть 

впровадженню уповноваженими органами держави і іншими суб’єктами 

ефективних управлінських рішень, екологічно обґрунтованих бізнес-планів 

для збереження природних властивостей земель і їх охорони, забезпечення 

раціонального і еколого-безпечного використання земельних ресурсів;         

- наукові підходи щодо доцільності розширення переліку об’єктів 

Державного земельного кадастру, в тому числі і шляхом включення до них 

меліоративних мереж, складових частин меліоративних мереж, що 

забезпечить належні умови для їх функціонування та захист прав власників 

цих мереж;  

- наукові доробки щодо доцільності систематизації нормативно-

правових актів, що регламентують відносини у сфері ведення Державного 

земельного кадастру, на окремі самостійні блоки (кожен з яких поділяється 

на окремі підвиди), а саме ті, що регулюють відносини: 1) у сфері ведення 

державного земельного кадастру, формування його об’єктів; 2) щодо 

земельно-кадастрової інформації та інформаційних систем у сфері 

державного земельного кадастру; 3) у сфері публічного управління 

земельними ресурсами; 4) пов’язані, в тому числі, з використанням 

відомостей державного земельного кадастру; 

- доктринальні напрацювання щодо доцільності розширення переліку 

суб’єктів ведення Державного земельного кадастру шляхом надання 

повноважень державного кадастрового реєстратора сертифікованим 

інженерам-землевпорядникам, на умовах і в порядку, встановленому 

законом, що виступатиме антикорупційним запобіжником, гарантуватиме 



13 

прозорість доступу до земельно-кадастрової інформації, його зручність, чим 

підвищить якість надання послуги;  

- теоретичні доробки щодо важливості і доцільності забезпечення 

належного доступу до земельно-кадастрової інформації, в тому числі через 

Публічну кадастрову карту, в умовах воєнного часу. Додатково 

аргументовано, що гарантування такого доступу має відбуватися шляхом: по-

перше, належного функціонування Публічної кадастрової карти, склад 

відомостей якої доцільно обмежити, нормативно закріпивши відповідний 

перелік відомостей, що не підлягають опублікуванню, зокрема, через 

Публічну кадастрову карту, що обумовлено особливостями воєнного стану, 

необхідністю забезпечення національної та інформаційної безпеки; по-друге, 

створенням і впровадженням ефективних альтернативних джерел отримання 

інформації про землі і земельні ділянки тощо.                                              

 Практичне значення одержаних результатів. Сформульовані у 

роботі висновки, пропозиції та рекомендації можуть бути використані:  

- у науково-дослідницькій роботі – для подальшої розробки і 

дослідження питань щодо  інституційно-правових засад ведення державного 

земельного кадастру;  

- у нормотворчій діяльності – для вдосконалення чинного 

законодавства України з проблем ведення державного земельного кадастру; 

- у правозастосовній діяльності – у роботі органів державної влади, 

органів місцевого самоврядування, судової влади під час застосування даних 

Державного земельного кадастру;  

- у навчальному процесі – при викладанні навчальних дисциплін 

«Земельне право», «Екологічне право», «Природноресурсове право», 

підготовці відповідних спецкурсів, підручників та навчальних посібників.  

 Особистий внесок здобувача. Дисертаційна робота є особисто 

виконаним здобувачкою дослідженням, всі результати якого, основні 

теоретичні положення, висновки, пропозиції і рекомендації обґрунтовані 

дисертанткою самостійно на підставі власних досліджень авторки у 
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результаті опрацювання наукових, нормативно-правових джерел, судової 

практики, на які зроблені відповідні посилання. Деякі наукові праці були 

виконані у співавторстві із Н. С. Гавриш. У науковій статті «Правове 

регулювання інформаційного забезпечення про ґрунти» особистий внесок 

авторки полягає у визначенні ролі Державного земельного кадастру при 

здійсненні інформаційного забезпечення використання та охорони грутнів. У 

науковій статті «International experience of legal ensuring the management of 

land cadastres in Ukraine» особистий внесок авторки полягає у дослідженні 

досвіду кадастрово-реєстраційних систем західноєвропейських країн та 

порівняння земельно-правових механізмів у цій сфері із вітчизняними 

аналогами. У тезах доповіді на тему «Правові аспекти відшкодування шкоди, 

заподіяної землі, ґрунтам внаслідок надзвичайних ситуацій та збройної 

агресії та бойових дій під час воєнного стану в Україні» особистий внесок 

авторки полягає у визначенні ролі Державного земельного кадастру при 

використанні та витребуванні даних, необхідних для відшкодування шкоди, 

заподіянної внаслідок воєнних дій. 

 Апробація результатів дисертації. Основні положення дисертаційної 

роботи пройшли апробацію на 6 міжнародних та всеукраїнських наукових 

заходах: Всеукраїнській науковій конференції «П’яте зібрання фахівців 

споріднених кафедр з проблем аграрного, земельного, екологічного, 

природоресурсного права та альтернативної енергетики» (м. Одеса, 10-13 

червня 2021 року); науково-практичній онлайн-конференції «Еколого-

правова безпека суверенної держави в умовах воєнного стану» (м. Харків, 8 

грудня 2022 року); Міжнародній науково-практичній конференції «Сучасний 

стан ґрунтового покриву України в умовах збройної агресії російської 

федерації» (м. Харків, 20 жовтня 2022 року); Міжнародній науково-

практичній конференції «Європейський вибір України, розвиток науки та 

національна безпека в реаліях масштабної військової агресії та глобальних 

викликів ХХІ століття» (до 25-річчя Національному університету «Одеська 

юридична академія» та 175-річчя Одеської школи права) (м. Одеса, 17 червня 
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2022 року); Міжнародній науково-практичній конференції «Європейські 

орієнтири розвитку України в умовах війни та глобальних викликів ХХІ 

століття: синергія наукових, освітніх та технологічних рішень» (м. Одеса, 19 

травня 2023 року); Міжнародній науково-практичній конференції 

«Європейські орієнтири розвитку України: науково-практичний вимір в 

умовах воєнних викликів» (м. Одеса, 26 квітня 2024 року), а також шляхом 

опублікування у зарубіжному фаховому виданні. 

 Публікації. Основні теоретичні та практичні висновки, положення і 

пропозиції дисертаційного дослідження викладені у 10 наукових працях, з 

них 3 наукові статті опубліковано у фахових виданнях з юридичних наук, 

перелік яких затверджено МОН України, 1 наукова стаття опублікована в 

зарубіжному періодичному виданні, та 6 тез доповідей на наукових заходах.  

 Структура роботи. Дисертація складається із вступу, трьох розділів, 

які містять дев’ять підрозділів, висновків, списку використаних джерел та 

додатків. Повний обсяг дисертації становить 227 сторінок, у тому числі 

основний текст – 184 сторінки, список використаних джерел – 40 сторінок 

(332 найменування) та 1 додаток розміщено на 3 сторінках. 
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РОЗДІЛ 1. НАУКОВО-ПРАВОВІ ЗАСАДИ ВИНИКНЕННЯ ТА 

ФОРМУВАННЯ ДЕРЖАВНОГО ЗЕМЕЛЬНОГО КАДАСТРУ В 

УКРАЇНІ 

 

1.1. Історичні та правові передумови становлення і формування 

державного земельного кадастру 

 

 Ретроспективний аналіз формування земельного кадастру є 

необхідним і важливим. Без цих знань неможливо зрозуміти і осягнути  

подальші періоди розвитку, історію, сучасні політичні, наукові, правові та 

інші терміни. Не можна не погодитися з твердженням щодо доцільності 

дослідження національного законодавства в його історичному аспекті, у 

хронологічній послідовності, що надаватиме змогу максимально використати 

історичний досвід, проаналізувати існуючі сучасні проблеми і визначити 

перспективи їх вирішення [320, с. 60] .     

 Сучасна європейська культура зросла на ґрунті античної культури. 

Нарисна історія ведення земельного кадастру стосується Стародавнього 

Єгипту, Греції та Риму. З появою держав і розвитком системи оподаткування 

виникла необхідність проведення земельного кадастру задля отримання 

даних про землю як об’єкту оподаткування і основи матеріальних благ. У 

юридичній науці категорія «кадастр» не нова і бере свій початок ще з часів 

існування Римської імперії, виникнення якої припадає на часи римського 

імператора Августа (27 р. до н. е.), коли була затверджена одиниця обліку 

збору даних за землю «caputigum». Пізніше правитель зрозумів, що облік і 

систематизація необхідні, після цього він впроваджує перепис населення, 

назвавши цей процес «caputigum registrum». З часом ці слова з’єднались в 

одне – «capitastrum» та внаслідок у слово «catastrum». Однак, деякі історичні 

джерела свідчать, що кадастр – це грецьке слово, так як є грецькі слова 

«catastichon» чи достовірно зошит записів або обліковий реєстр. Але і 

латинська назва «capitastum» також має не що інше, ніж опис податкових 
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речей і предметів. На сьогодні використовується французьке слово 

«cadastre», яке в перекладі означає «книга-реєстр». Термін «кадастр» 

розповсюджений у всьому світі, за виключенням Скандинавських країн, де 

замість нього використовують слово «реєстр» [287, с. 55-56] .   

 Перші спеціальні правові, агрономічні, біологічні, географічні твори, у 

яких йдеться про землю та ґрунт, їх властивості походять від давніх греків. 

Відомості про землю і ґрунти Греції, їх використання і обробіток 

приводяться в трактаті «Про домашнє господарство» знаменитого 

давньогрецького історика і письменника Ксенофонта (430-355 р.р. до н.е.).    

 Витоки багатьох сучасних наукових концепцій можна віднайти у 

давньогрецьких філософів і натуралістів. Земля і ґрунт розглядаються як 

щось особливе і важливе. Основною якістю ґрунтів є їх родючість,  що 

змінна у просторі і має свої особливості в кожній природній зоні. Єгипетські 

папіруси так само як і грецькі пам’ятники засвідчили про існування до нашої 

ери в Єгипті та Греції численних категорій земель в залежності від їх якості, 

про наявність там земельного кадастру. 

 У Римському земельному кадастрі сформувались два методи поділу 

земельних угідь: центуриації та скамнації (ІІІ–ІІ ст. до н. е.). Поземельний 

кадастр Риму являв собою спочатку опис земельної власності. Введення 

майнового ценза, а разом з ним і опис майна приписується шостому царю 

Стародавнього Риму Сервію Туллію (VІ ст. до н. е.) [287, с. 56-57]. 

 Головними досягненнями давніх єгиптян, греків і римлян у вченні про 

землю та ґрунти були: розробка їх класифікації і надання їй характеру 

системи; збір і систематизація даних про властивості ґрунтів, облік їх 

особливостей; ведення строгого земельного кадастру, тобто оцінка земель за 

їх площею, родючістю і прибутковістю; районування; правові питання щодо 

ведення земельного кадастру [287, с. 57] . 

 Форми оподаткування населення, земельний кадастр змінювалися по 

мірі розвитку суспільства, результатом чого стало, як відзначають науковці, 

виділення трьох основних видів кадастру: «1) за маєтками (господарствами); 
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2) за угіддями; 3) за окремими ділянками (парцелами). Кадастр за маєтками 

(господарствами) давав порівняльну оцінку окремих маєтків (господарств), за 

угіддями – відповідно оцінку окремих видів земельних угідь, а кадастр за 

парцелами (парцелярний кадастр) – оцінку окремих земельних ділянок» [307, 

с. 13]. 

 Запровадження у середині ХІ ст. у Англії реєстру земель серед вчених 

визнано поворотною історичною подією у становленні земельного кадастру.   

У середині ХVІ ст. у Швеції введено реєстр оподаткування земель та 

наприкінці ХVІІІ ст. – Прусської поземельної книги (1871 р.), якою вперше  

запроваджено принцип конституційності кадастрового запису, коли єдиним 

доказом існування прав на землю визнавався запис [40, с. 152]. 

 Феодальний період історичного розвитку східних слов’ян пов’язаний з 

виникненням Київської Русі. Учені-історики зауважують, що 

ранньофеодальні структури на Русі сформувалися в ІХ–Х ст., основними 

серед яких були: утворення Київської держави, прийняття християнства та 

утвердження феодального способу виробництва [32, с. 70].     

 Перші описи земель на теренах України пов’язують з IX сторіччям. Їх 

особливістю було те, що стосувалися вони переважно монастирських і 

церковних земель, розглядалися як підстава для наділення духовенства 

майном. Наявний у XI сторіччі якісний облік земель Київської Русі мав 

спрощений характер. Так, «Руська правда» зафіксувала відомості про 

розподіл земель тільки за видами угідь (двірські, орні, пустопорожні, 

мисливські), без опису ґрунтових особливостей. Переписи земель із 

характеристикою їхньої якості й кількості відносять до XII сторіччя, однак до 

нашого часу збереглися лише описи земель монголо-татарського періоду 

(перший такий перепис київських земель проведений у XIII ст.). 

Характерною їх особливістю було те, що для визначення розмірів доходу і 

стягнення монголо-татарської данини у володіннях кожного князя складали 

спеціальні книги [87]. Йдеться про «писцеві» книги, у яких відображалися 

дані про місцезнаходження, межу, площу, якість ґрунту, до чиїх володінь 
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належить. Необхідність у таких даних обумовлювалася потребою 

правильного обкладання податками і повинностями землевласників. Такі 

книги мали юридичний характер, висвітлювали фінансові питання, зокрема, 

оцінку майна, розміри податків. Впровадження таких книг дослідниками 

трактуються як початок запровадження земельного кадастру в Україні. 

 Історично Київська Русь пройшла декілька етапів розвитку, зі 

становлення держави, формування її території, населення (кінець IX — 

початок X ст.), до розквіту держави (кінець X — початок XII ст.) і 

остаточного розпаду на самостійні князівства і землі. Наступний період 

української історії пов'язаний з періодом перебування українських земель у 

складі Литви і Польщі ( XIV – XVII ст.), що отримав назву литовсько-

польського періоду, у межах якого відбувся перерозподіл українських земель 

між Литвою і Польщею.  

 Характерною рисою тогочасного управління земельними ресурсами 

було його спрямування на задоволення інтересів пануючого класу за рахунок 

поневоленої частини суспільства. Фільварки визнавалися основною формою 

землекористування, схожі на радянські колгоспи, різні за розмірами [148, с. 

25]. Фільварочна система господарювання базувалася на експлуатації бідного 

селянства, була однією із форм панщини [32, с. 128]. В її основі була 

покладена «Устава на волоки» (1557 р.) – нормативний документ короля 

польського і великого князя литовського Сигізмунда II Августа, на підставі 

якого у середині XVI ст. проводилася аграрна реформа, відома за назвою 

«волочна поміра». «Устава на волоки» передбачала, що усі землі 

сільськогосподарського призначення підлягали поділу на волоки. 

 Встановлювалася чотириступенева оцінка якості землі: добра, середня, 

погана й дуже погана. Земля, розміряна на волоки, роздавалася у 

користування селянам, різноманітним слугам та мешканцям міст на певних 

умовах у безстрокове користування. Прийняті підданими волоки 

передавалися разом із повинностями на них у спадщину. Самовільний 

обробіток незайнятих земель категорично заборонявся. Встановлювалися 
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деякі природоохоронні норми, зокрема заборона протягом квітня—червня 

ловити в озерах рибу [292].     

 XV ст. – перша половина XVII ст. – період формування козацтва як 

відповідь на закріпачення і національні утиски. Велику заслугу українського 

козацтва сучасні історики вбачають у господарському освоєнні 

причорноморських степів, започаткуванні прогресивного процесу розвитку 

його виробничих сил, створенні нового типу сільськогосподарського 

виробництва — фермерського господарства. І як наслідок, поступове 

перетворення козацтва на важливий фактор боротьби проти соціального і 

національного гноблення українського народу [10, с. 89]. 

 Появу козацької земельної власності як зародку землеволодіння 

фермерського типу історики пов’язують з правовим оформленням козацтва 

як окремого стану українського суспільства у XVI столітті. Відновлення 

феодальної земельної власності відбулося наприкінці XVIII століття і 

пов’язано з ліквідацією Гетьманщини [122, с. 314]. О.О. Мельник у питаннях 

сутності козацької земельної власності виділяє два існуючі доктринальні 

підходи: «по-перше, вона характеризується як корпоративна та умовно-

службова, передана державою не окремій особі, а корпорації козаків за умови 

державної військової служби власним коштом. По-друге, частина 

дослідників вважає козацьку власність на землю приватною з правом 

успадкування, юридично ідентичною до шляхетського землеволодіння 

(Смолка А.)» [122, с. 316].  

 Історичні джерела засвідчують, що впродовж 1729-1731 р. р. 

гетьманом Д. Апостолом здійснено інвентаризацію всіх землеволодінь 

шляхом поділу земель на категорії: вільні, спірні, міські, рангові, церковні та 

надані за певні заслуги перед державою. Уся робота документується, що 

засвідчує про розвиток системи обліку земельних ділянок. Загалом, «за 

гетьмана Д. Апостола основний земельний фонд було роздано. Понад 35 % 

оброблюваних земель Гетьманщини були приватною власністю старшини. 
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Відмінність між спадковим і тимчасово умовним володінням практично 

зникла» [122, с. 317]. 

 Загалом, кінець XVIII ст. — початок XIX ст. ознаменувався  змінами у 

геополітичному становищі,  переходом частини українських земель до складу 

Австро-Угорщини, а частини – до Російської імперії. Як наслідок у складі 

Російської імперії зосередилася переважна більшість українських земель і 

українського населення (близько 90%) [10, с. 254]. 

 У часовий проміжок з 1766 по 1861 р. р., опісля скасування у 1764 р. 

інституту Гетьманщини, Катериною ІІ проведено генеральне межування, 

тобто точне визначення земельних володінь поміщиків, козаків, селян, 

церкви, міст і у 1765-1769 р. р. – Генеральний (Рум’янцевський) опис 

Малоросії [148, с. 26]..У зв’язку з чим було видано у 1765 р. Маніфест «Про 

генеральне розмежування земель всієї Імперії», Генеральні правила для 

межових комісій та Інструкція для землемірів. 

Найбільш досконалим серед дослідників визнається австро-угорський 

кадастр. У літературних джерелах в якості важливих джерел розвитку 

картографування західноукраїнських земель кінця ХVІІІ – початку ХХ ст. 

визнаються австрійські топографічні карти. Відзначається, що «завдяки 

високому рівню розвитку та організації австрійської військової картографії 

західноукраїнські землі (Галичина та Буковина), що у 1772 – 1918 рр. 

входили до складу Австрії (з 1804 р. – Австрійська імперія, з 1867 р. – 

Австро-Угорська монархія), неодноразово були покриті багатоаркушевими 

топографічними картами у різних масштабах. Точність і докладність 

зображення на них географічної ситуації відповідала тогочасним достатньо 

високим вимогам в Австрії до виконання топографічних знімань, проведення 

картоукладальних й картовидавничих робіт. Топографічні карти 

використовувались не тільки військовим відомством, але й для 

господарських, наукових та адміністративних цілей, служили основою для 

створення різноманітних тематичних карт» [293, с. 155]. Сучасними 

дослідниками топографічні знімання австро-угорського періоду оцінюються 
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в якості цінного джерела географічної інформації у Центрально-Східній 

Європі. Картографічний матеріал того часу визначається одним із 

найкращих, що обумовлюється його масштабним рядом, детальністю, 

високою якістю [68, с. 33].      

 Кінець ХІХ ст. – початок ХХ ст. ознаменувався проведенням 

Російською імперією кадастру за методикою вченого-грунтознавця В. 

Докучаєва. Реалізовувалася за двома методами: природно-історичним і 

статистико-економічним. Тобто, здійснювалася класифікація ґрунтів та їх 

оцінка за природними властивостями шляхом здійснення обстежень і 

лабораторних аналізів. Оцінювання ґрунтів як засобу виробництва сприяло 

визначенню чистого доходу від використання землі на усіх визначених 

ґрунтах. Також сучасними дослідниками звертається увага і на використання 

інших методів того періоду, зокрема, вегетаційного, за якого мало місце 

дослідження ґрунтів у спеціальних посудинах, однак не було таким 

ефективним як попередній [298, с. 15].           

 Поворотний момент реформування земельних відносин вчені 

пов’язують з Указом про організацію землеустрою і утворення Комітету по 

землевпорядних справах, а також губернських і повітових землевпорядних 

комісій 1906 р., « … яким було встановлено систему землевпорядних робіт 

згідно з реформою, які провадили в життя протягом 1907-1912 рр. У цей 

період за короткий проміжок часу землевпорядними роботами було охоплено 

землекористування широких верств сільського населення на всій території 

України. У багатьох губерніях майже неможливо було знайти село, де б не 

проводили землевпорядкування, шляхом якого впроваджувалась земельна 

політика держави» [310, с. 17].     

 Нова віха розвитку обумовлена реформуванням земельних відносин на 

теренах уже радянської України, започаткована Жовтневим переворотом 

1917 року. Загалом, питання розвитку земельного кадастру даного періоду 

ставали предметом наукових досліджень багатьох вчених, у тому числі і в 

рамках дисертаційних робіт, що цілком логічно, адже земельному кадастру 
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періоду незалежної України багато в чому властивий зміст і порядок його 

ведення, започаткований у радянській Україні. У рамках окреслених завдань 

роботи, зосередимо увагу на основних нормативних актах радянського 

періоду, що започаткували і впровадили державний земельний кадастр на 

українських землях. Загалом, дослідниками відзначається характерна риса 

для усіх кадастрів, що створені з 1917 року, а саме те, що їх підґрунтям були 

правила і вимоги, єдині для Союзу РСР, і те, що вони виступали в якості 

інструменту централізованого господарсько-економічного управління.       

 Першим законодавчим актом радянської Росії був Декрет про землю 

від 8 листопада 1917 року, прийнятий Другим Всеросійським з’їздом рад. Що 

ознаменував перехід землі у всенародну власність і, відповідно, скасування  

приватної власності на землю, з забороною продажу землі, її оренди чи 

застави. Дослідниками звертається увага на те, що у розпорядження волосних 

земельних комітетів та повітових рад селищних депутатів передавалися 

поміщицькі, удільні, монастирські, церковні землі з усім реманентом та 

будівлями, а серед форм господарювання на землі визначалися подвірна, 

хутірська, общинна, артільна [65, с. 319].        

 Земельний кодекс УСРР, прийнятий 16.10.1922 р. та затверджений в 

остаточній редакції від 29.11.1922 р. Президією Всеукраїнського 

центрального виконавчого комітету [78], запровадив земельну реєстрацію, 

тобто ведення державного запису землекористувачів, завдання якого 

полягало у своєчасному проведенні збору відомостей, їх збереженні про 

господарсько-правове становище усіх користувачів земельних ділянок. 

Дослідниками відзначалося, що « … при здійсненні земельної реєстрації 

фіксувалися такі відомості про кожну земельну ділянку: 1) місце 

розташування та назва земельної ділянки, кількість землі в цілому та по 

угіддях, відомості про будівлі та господарські споруди; 2) найменування 

землекористувачів та підстави отримання землі у користування; 3) відомості 

про особливі повноваження та повинності, пов’язані з використанням 
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ділянки; 4) інші відомості, внесення яких передбачено наступними 

розпорядженнями» [295, с. 11-12].     

 Важливого значення земельний кадастр набуває у повоєнний період у 

зв’язку з необхідністю відбудови держави. 13 грудня 1968 року Верховною 

Радою Союзу РСР затверджено новий загальносоюзний земельний закон – 

Основи земельного законодавства Союзу РСР і союзних республік [206],  що 

закріпив пріоритетність союзного земельного законодавства над земельним 

законодавством союзних республік та запровадив термін «державний 

земельний кадастр» (ст. 46). У відповідності до Основ 1968 р. 8 липня 1970 

року прийнято Земельний кодекс УРСР, Розділ VIII якого містив положення 

про державний земельний кадастр, його призначення, зміст, порядок ведення 

(ст. ст. 145-147) [76]. У 1977 році – Положення про порядок ведення 

державного земельного кадастру [151]. 18 грудня 1990 р. приймається  третій 

за історію існування радянської України кодифікований акт – Земельний 

кодекс УРСР, розділ VI (ст. ст. 96-98) якого регламентував питання ведення 

державного земельного кадастру [77].     

 Загалом, знаходження України у складі СРСР як певний історичний 

період можна охарактеризувати націоналізацією земель, майна, де приватна 

власність поступово ліквідовувалась. Характерною особливістю 

кадастрового процесу було його ґрунтування на єдиних правилах і вимогах 

союзу, а сам  кадастр виступав у ролі інструменту централізованого 

господарсько-економічного управління різними регіонами й радянською 

імперією загалом. Його основне призначення – задоволення, в основному, 

потреб колгоспно-радгоспної системи господарювання. Реєстрація 

землекористувань не мала суттєвого правового значення через відсутність 

приватної власності на землю громадян.    

 16.07.1990 р. Верховною Радою УРСР проголошено Декларацію про 

державний суверенітет України [43], 24.08.1991 р. – Україну проголошено 

незалежною демократичною державою [259], після чого на протязі кількох 

місяців земельні відносини ще продовжували регулюватися Земельним 
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кодексом УРСР, 1990 р. Безперечно, «творення Української держави мало 

розпочатися з формування системи її управління, яка враховувала історичні, 

національні та культурні традиції народу. А це вимагало формування 

законодавчої бази, здатної забезпечити будівництво нової системи 

управління та існування суверенної держави» [10, с. 486].    

 Одним із важливих і складних завдань, що постало перед незалежною 

Україною, як слушно відзначає Д. В. Федчишин, стало створення нової 

юридичної бази земельних відносин, що мала суттєво відрізнятися від 

соціалістичного устрою з властивою йому монополією державної власності 

на землю, а також гостра необхідність « … адаптації земельних відносин до 

постійно змінюваних факторів зовнішнього середовища (глобалізації 

економіки, пролонгації та поглиблення світової продовольчої кризи, 

залучення іноземних інвесторів…та ін.)» [316, с. 8].       

 Фактично незалежність держави розпочалась з проголошення і 

подальшої реалізації масштабної земельної реформи, започаткованої 

постановою Верховної Ради Української РСР від 18 грудня 1990 року «Про 

земельну реформу» [228; 187], що обумовлено переходом економіки держави 

до ринкових відносин, згідно з якою усі землі Української РСР 

оголошувалися об’єктом земельної реформи. Це, у свою чергу, призвело до 

кардинального оновлення земельного законодавства.      

  Уже нова редакція Земельного кодексу України [184], затверджена 

13.03.1992 р., започаткувала реформування земельних відносин. Земельний 

фонд перестає бути виключною власністю держави, передбачено можливість 

перебування земельних ділянок як у державній так і в колективній і 

приватній власності. У Розділі VI «Державний земельний кадастр» (ст. ст. 96-

98) врегульовані питання ведення земельного кадастру. Положення 

зазначеного кодексу деталізовані у низці інших земельно-правових норм. 25 

жовтня 2001 року Верховною Радою України приймається другий за історію 

незалежної України Земельний кодекс (далі – ЗК України) [74], чинний нині з 

суттєвими змінами і доповненнями, у якому питанням ведення державного 
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земельного кадастру присвячено Главу 34. Загалом, прийняття даного 

кодексу визнається значним політичним досягненням 2001 р. Не можна не 

погодитися, що «практична необхідність документа була викликана 

соціально-економічними та політико-правовими реаліями, що склалися в 

незалежній державі після набуття чинності Конституцією України 1996 р. та 

нагальною потребою усунення колізій у сфері землеволодіння і 

землекористування внаслідок неефективної і суперечливої дії Земельного 

кодексу України 1992 р.» [66, с. 330].   

 Процес приватизації землі [256; 258] та іншого майна, розпочатий у 

державі, поява нових форм власності на землю вимагали ефективного 

функціонування системи державного земельного кадастру, необхідного для 

держави і землевласників. У цей час Кабінет Міністрів України згідно 

постанови від 12.01.1993 р. № 15 [251] затверджує Положення про порядок 

ведення державного земельного кадастру, відзначається необхідність 

поетапного переходу (з 1993 р.) на його автоматизоване ведення, з 

використанням комп’ютерної техніки.      

 На етапах розпаювання земель і майна колективних 

сільськогосподарських підприємств [166; 237; 253], створення на основі 

колективних сільськогосподарських підприємств приватних підприємств, 

фермерських господарств і інших суб’єктів господарювання [238], 

відповідно, перерозподілу земель, зростання кількості землевласників і 

необхідності укладання цивільно-правових угод виникла необхідність 

істотного вдосконалення існуючої практики ведення земельного кадастру 

шляхом впровадження автоматизованої системи його ведення на противагу 

«паперовій технології», що зарекомендувала себе неефективною і такою, що 

гальмує земельну реформу. Відповідно, постановою Кабінету Міністрів 

України від 02.12.1997 р. № 1355 затверджено Програму створення 

автоматизованої системи ведення державного земельного кадастру, 

розраховану на 1998-2005 р. р., реалізація якої мала за мету створення задля 

забезпечення ведення державного земельного кадастру автоматизованої 
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системи, з застосуванням інформаційних і комп’ютерних технологій [260]. 

Функції ведення земельного кадастру покладено на Державний комітет по 

земельних ресурсах і ДП «Центр Державного земельного кадастру», 

створений при ньому. Натомість, постановою Кабінету Міністрів України  

від 18.02.1998 р. № 192 [227] функції державної реєстрації прав на нерухоме і 

рухоме майно покладено на Міністерство юстиції України.       

 Задля виконання постанови Кабінету Міністрів України від 02.12.1997 

р. № 1355, забезпечення поетапного впровадження автоматизованого ведення 

земельного кадастру, у відповідності з наказом Державного комітету України 

по земельних ресурсах від 03.09.1999 р. № 83 [271] розроблено Тимчасові 

методичні вказівки по веденню державного земельного кадастру.    

 17 лютого 2003 року Президент України видає указ № 134/2003 «Про 

заходи щодо створення єдиної системи державної реєстрації земельних 

ділянок, нерухомого майна та прав на них у складі державного земельного 

кадастру» [226], який наряду з Законом України «Про державну реєстрацію 

речових прав на нерухоме майно та їх обтяжень» від 01.07.2004 р. 

впроваджують єдину кадастрово-реєстраційну систему.  

 Наостанок, розпорядженням Кабінету Міністрів України від 

26.05.2006 р. № 295-р [250], законами України «Про внесення змін до Закону 

України «Про державну реєстрацію речових прав на нерухоме майно та їх 

обтяжень» та інших законодавчих актів України» від 11.02.2010 р. [182], 

«Про Державний земельний кадастр» від 07.07.2011 р. [188] остаточно 

впроваджено « … «дуальну» систему ведення кадастру і реєстрації прав. При 

цьому одна структура веде базу даних на земельні ділянки, а друга – реєструє 

права на них» [162, с. 376]. На відміну від унітарної (єдиної, об’єднаної), 

дуальна система є двокомпонентною, «за якої кадастрові функції і функції 

реєстрації прав власності поділені між двома або більше структурами» [82, с. 

8]. На сьогодні думки вчених щодо того, якою саме має бути система ведення 

державного земельного кадастру і реєстрації прав – єдиною чи 

двокомпонентною, різняться. 
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 Надаючи оцінку зазначеному періоду з точки зору нормотворчого 

процесу формування державного земельного кадастру вважаємо можливим 

погодитися з тим, що влада була непослідовною і змінною у баченні  

сутності і змісту кадастрово-реєстраційної системи: 1) дотримання курсу на 

створення двокомпонентної системи (кінець 1990-х р. – початок 2000 р.); 2) 

зміна курсу, спрямованого на впровадження у складі державного земельного 

кадастру єдиної системи реєстрації земельних ділянок, нерухомого майна і 

прав на них (2003-2005 р. р.); 3) повернення до попереднього курсу – 

запровадження сучасної дуальної системи ведення державного земельного 

кадастру і реєстрації прав, за якої повноваження щодо реєстрації речових 

прав на нерухоме майно та їх обмежень передано до Міністерства юстиції (з 

2006 р. і по нині) [82, с. 8].   

8 липня 2003 року набув чинності Закон України «Про землеустрій» від 

22.05.2003 р. [229]. У подальшому, 07.07.2011 року прийнято Закон України 

«Про Державний земельний кадастр», що набув чинності 1 січня 2013 року (у 

повному обсязі), який встановив організаційно-правові основи діяльності у 

сфері Державного земельного кадастру, у відповідності й на виконання 

положень якого постановою Кабінету Міністрів України від 17.10.2012 р. № 

1051 затверджено Порядок ведення Державного земельного кадастру (далі – 

Порядок ведення Державного земельного кадастру) [212]. Прийняття 

зазначеного закону стало визначальною подією для сфери функціонування 

Державного земельного кадастру, забезпечивши регулювання зазначених 

питань на новому більш високому рівні. Тим самим започаткувавши нову 

віху його розвитку. Адже у рамках попередніх періодів розвиток 

національного земельного законодавства незалежної України з питань 

земельного кадастру характеризувався превалюванням підзаконного 

правового регулювання.    

 Становлення і формування державного земельного кадастру 

незалежної України відбувалося у рамках здійснюваної земельної реформи і 

було обумовлено її проведенням. Серед позитивних здобутків цієї реформи 
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дослідниками виділяються, зокрема, якісні зміни у системі управління 

використанням і охороною земель, в тому числі і завдяки прийняттю законів 

України «Про землеустрій», «Про Державний земельний кадастр», «Про 

державну реєстрацію речових прав на нерухоме майно та їх обтяжень» тощо. 

Звертається увага на створенні сучасної системи Державного земельного 

кадастру. Серед недоліків – довго тривалість, зміна вектору і напрямів її 

здійснення [314, с. 279-280]. Завершення  земельної реформи пов’язується зі 

встановленням прозорого ринку землі. 1 липня 2021 року набув чинності 

Закон України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України 

щодо умов обігу земель сільськогосподарського призначення» від 31.03.2020 

р. [181], тим самим забезпечивши відкриття ринку земель в Україні і 

засвідчивши те, що земельна реформа добігає кінця.                  

 Разом з тим, земельні відносини потребують удосконалення, в тому 

числі у напряму подальшого розвитку системи державного земельного 

кадастру, підвищення рівня ефективності його функціонування, практичного 

застосування, впровадження і розвитку національної інфраструктури 

геопросторових даних, серед яких чільне місце відведено відомостям про 

земельні ділянки в аспекті відповідності вимогам і стандартам 

Європейського Союзу. Зазначені процеси започатковані прийнятим Законом 

України «Про національну інфраструктуру геопросторових даних»  від 

13.04.2020 р. [236], що визначає організаційно-правові засади 

функціонування національної інфраструктури геопросторових даних, що 

спрямована забезпечити ухвалення ефективних управлінських рішень 

уповноваженими на те державними органами, інтегрування у глобальну і 

європейську інфраструктури геопросторових даних.        

 Загалом, оцінюючи період становлення земельного кадастру можна 

дійти висновку, що його історичні корені сягають у  глибину тисячоліть. А 

саме «від примітивних землемірних робіт в Древньому Єгипті (3000 р. до 

н.е.) з фіксацією результатів знімання на глиняних табличках у вигляді схем 

меж земельних ділянок та їх площ або аналогічних бронзових табличок в 
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Стародавньому Римі (VI ст. до н.е.), через реєстраційні земельні книги, які 

були започатковані у середні віки в Європі, або дозорні і межові книги в Росії 

(XV-XVII ст.) з картами меж землеволодінь та земельних угідь до 

застосування GPS-вимірювань для кадастрової зйомки і комп’ютерних 

інформаційних технологій для реєстрації кадастрових даних в об’єктно-

орієнтованих базах геопросторових даних та доступу до них в глобальній 

мережі Internet – такі історичні віхи розвитку кадастру та інформаційних 

технологій в кадастровій діяльності людства» [155, с. 9].    

 За результатами проведеного аналізу пропонуємо здійснити наступну 

періодизацію правового регулювання відносин, пов’язаних із веденням 

державного земельного кадастру, обумовлену історичними процесами його 

розвитку на українських землях: 1) період Київської Русі і феодальної 

роздробленості (IX-XIII ст. ст.); 2) литовсько-польський період і козацька 

доба (XIV-XVII ст.ст.); 3) період знаходження українських земель у складі 

Російської імперії і Австро-Угорщини (XVIII – початок XX ст. ст.); 4) період 

перебування українських земель у складі радянської імперії (радянський 

період) (1917-1991 р. р.); період незалежності України (з 1991 р. по сьогодні).  

 Сучасний період правового регулювання відносин у сфері Державного 

земельного кадастру, пов'язаний зі здобуттям Україною суверенітету і 

незалежності, пропонуємо поділяти на наступні самостійні періоди: 

1) перехідний період (1991-1996 р. р.): становлення і розвиток 

правового регулювання відносин, пов’язаних із веденням державного 

земельного кадастру, обумовленого здійсненням земельної реформи, що 

супроводжувався процесом накопичення інформації про землі у письмовому 

вигляді; 2) проміжний період (1997-2010 р. р.): перехід до автоматизованої 

інформаційної системи ведення державного земельного кадастру; 3) основний 

період (2011-2019 р. р.): становлення і перехід до автоматизованої 

геоінформаційної системи, впровадження Публічної кадастрової карти, що 

обумовлено прийняттям Закону України «Про Державний земельний 

кадастр», остаточне запровадження «дуальної системи» ведення державного 
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земельного кадастру і реєстрації прав на землю; 4) завершальний період (2020 

р. – сьогодення), впровадження і функціонування національної 

інфраструктури геопросторових даних, підвищення рівня прозорості і 

доступу до інформації про землю шляхом створення національного порталу 

геопросторових даних, що обумовлено прийняттям Закону України «Про 

національну інфраструктуру геопросторових даних», забезпечення 

інтегрування у європейську інфраструктуру геопросторових даних.      

 

1.2. Поняття і сутність сучасного державного земельного кадастру  

 

 Державний земельний кадастр варто визначати одним із 

найважливіших інструментів публічного управління у сфері земельних 

відносин, що сприяє ухваленню обґрунтованих з наукової точки зору рішень 

у галузі раціонального використання природних ресурсів і їх охорони, роль 

якого у світлі реформування земельних відносин і їх трансформації невпинно 

зростає. Ведення державного земельного кадастру « … має важливе значення 

для вирішення таких загальнодержавних завдань, як планування 

використання земель, охорона прав на землю, охорона й раціональне 

використання земельних ресурсів» [13, с. 4].    

 З розвитком земельних відносин змінювалося поняття державного 

земельного кадастру. На сьогодні – це «єдина державна геоінформаційна 

система відомостей про землі, розташовані в межах державного кордону 

України, їх цільове призначення, обмеження у їх використанні, а також дані 

про кількісну і якісну характеристику земель, їх оцінку, про розподіл земель 

між власниками і користувачами, про меліоративні мережі та складові 

частини меліоративних мереж»[188]. Аналогічне визначення наведено у ч. 1 

ст. 193 ЗК України.  

 Відомості Державного земельного кадастру є офіційними. Державний 

земельний кадастр визнано державною власністю [188]. У чому і 

проявляється його особливість, адже «правова природа Державного 
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земельного кадастру полягає в тому, що такий кадастр має здійснюватися 

лише державою. Це означає, що для практики правового регулювання 

земельних відносин юридичне значення можуть мати лише дані Державного 

земельного кадастру» [128, с. 127].  

 Але так було не завжди. До прийняття Закону України «Про 

Державний земельний кадастр» ч. 1 ст. 193 ЗК України містила поняття 

державного земельного кадастру, що охоплювало за своїм змістом як 

систему земельно-кадастрових робіт так і сукупність відомостей та 

документів про земельні ділянки, їх правовий режим, характеристику, 

розподіл між землевласниками і землекористувачами тощо. Таке законодавче 

тлумачення піддавалося критиці з боку науковців, адже поєднання відразу 

трьох різних підходів до визначення кадастру – через «роботи», «відомості», 

«документи» визначалося як непослідовне. У зв’язку з чим державний 

земельний кадастр пропонувалося розглядати у якості системи «…юридично 

значимих задокументованих відомостей про земельні ділянки» [126, с. 344]. 

 Процес перебудови суспільних відносин знаходить своє відображення 

у виділенні особливої сфери правового регулювання – інформаційної сфери, 

що є складною структурою, утвореною сукупністю елементів [328, с. 92]. 

Саме зі створенням земельно-інформаційної системи, в основі якої – кадастр, 

вчені пов’язують перехід земельних відносин у стадію – земельно-

інформаційна система [40, с. 158]. За наслідками реформування і оновлення 

законодавства Державний земельний кадастр сучасності, за оцінками 

фахівців, за своєю сутністю і змістом наблизився до земельно-інформаційної 

системи. У нормативних приписах загальне поняття «інформаційна система» 

визначається як кадастр, геоінформаційна система чи база геопросторових 

даних [215]. 

 Дослідники розглядають земельний кадастр у якості ключового 

компоненту земельної інформаційної системи. Серед основних блоків, щодо 

яких обґрунтовується необхідність у їх включенні до інтегрованої 

інформаційної системи, чільне місце відведено блоку державного земельного 
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кадастру наряду з моніторингом земель, землеустроєм, землевпорядкуванням 

тощо [311, с. 63]. При цьому вченими пропонується розглядати інтегровану 

земельно-кадастрову систему як суспільно-орієнтовану і широкомасштабну 

земельно-інформаційну систему, « … що забезпечує управлінські структури 

необхідною інформацією для створення: спрощеної і координованої системи 

реєстрації земельних ділянок та обмежень у використанні земель; системи 

планування розвитку землекористування, в т. ч. зонування земель; проектів 

землеустрою і землевпорядкування; системи пріоритетів для комерційних, 

промислових і приватних інвестицій; інтегрованої інформаційної системи 

прийняття адміністративних рішень і управління фінансами» [311, с. 62-63].    

 У вузькому значенні земельно-інформаційна система розглядається 

науковцями як « … географічна інформаційна система земельно-ресурсної і 

земельно-кадастрової спрямованості, основою якої є відомості про земельні 

ділянки і територіальні зони відповідно до складових частин державного 

земельного кадастру. У цьому розумінні ЗІС орієнтована на вирішення 

проблем, пов’язаних із технологічними і технічними аспектами формування 

банку просторових даних про земельні ресурси. ЗІС у вузькому значенні 

включає: картографічні ЗІС для ведення ДЗК, що створюють тематичні 

електронні й цифрові карти; земельно-реєстраційні ЗІС, що створюють 

електронну версію чергової кадастрової карти; земельно-оціночні ЗІС, оцінки 

землі та іншої нерухомості, що відображають дані різних видів землі та іншої 

нерухомості; земельно-облікові ЗІС, що створюють електронні карти, які 

характеризують кількісні та якісні характеристики земельних ресурсів» [327, 

с. 81].     

 Першочерговим завданням у державі стало впровадження 

національної інфраструктури геопросторових даних, провідну роль у процесі 

створення якої відведено Державному земельному кадастру. Для порівняння,  

найбільш прогресивними з питань створення національної інфраструктури 

геопросторових даних серед країн, за твердженням фахівців, стали Австралія, 

Великобританія, Канада, Нідерланди, Нова Зеландія, США. Успішна 
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реалізація зазначеного напряму стала можливою завдяки вирішенню 

зазначених завдань у цих країнах на рівні національних програм на основі 

ухвалених планів заходів і створення певних  інституцій з питань збору, 

обробки і  поширення геопросторової інформації [327, с. 105]. 

 7 червня 2020 року набув чинності Закон України «Про національну 

інфраструктуру геопросторових даних», який у числі базових 

геопросторових даних визначив, зокрема, відомості про земельні ділянки; 

земний покрив і ґрунти; державний кордон України; адміністративно-

територіальні одиниці, включаючи їх межі; територіальні громади, межі їх 

територій; цифрову модель рельєфу; ортофотоплани [236]. 

 Основну мету створення інфраструктури геопросторових даних 

дослідники вбачають у їх інтеграції, підвищенні їх якості та забезпеченні 

оперативного доступу до даних, їх багатоцільового використання.  

Відзначається, що «створення в Україні державної інфраструктури 

геопросторових даних уможливить проведення єдиної науково-технічної 

політики та системної координації робіт у галузі формування та 

використання інформаційних ресурсів, запровадження єдиних стандартів, 

уніфікованих технологій збору та оброблення даних, уникнення дублювання 

робіт та інформації, забезпечення широкого доступу і ефективного 

використання даних місцевими органами самоврядування та державними 

органами, бізнесовими структурами і громадянами» [327, с. 106].  

 Також, відомості державного земельного кадастру, Публічну 

кадастрову карту України за законодавством віднесено до наборів даних, що 

оприлюднюються Держгеокадастром у формі відкритих даних [135]. 

Визначення терміну «набір даних» надано у постанові Кабінету Міністрів 

України від 21.10.2015 р. № 835, за якою це поняття тлумачиться через 

«…сукупність однорідних значень (записів) даних і метаданих, що їх 

описують» (п. 2) [209].       

 Крім того, державний земельний кадастр віднесено до публічних 

електронних реєстрів у відповідності до Закону України «Про публічні 
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електронні реєстри», що набув чинності 1 січня 2022 року. Згідно 

термінологічному словнику якого, наведеному у ст. 2, «публічний 

електронний реєстр (реєстр, кадастр, регістр тощо)» визначається у якості 

інформаційно-комунікаційної системи, « … що забезпечує збирання, 

накопичення, захист, облік, відображення, оброблення реєстрових даних та 

надання реєстрової інформації» [261].  

 Державний земельний кадастр у відповідності з постановою Кабінету 

Міністрів України від 10.05.2018 р. № 357 визначений у числі пріоритетних 

державних електронних інформаційних ресурсів для запровадження 

електронної взаємодії [53]. Згідно термінологічного словника, наведеного у 

ст. 1 Закону України «Про Державну службу спеціального зв’язку та захисту 

інформації України» від 23.11.2006 р. в редакції Закону України від 

09.04.2014 р., державні інформаційні ресурси визначені як «систематизована 

інформація, що є доступною за допомогою інформаційних технологій, право 

на володіння, використання або розпорядження якою належить державним 

органам, військовим формуванням, утвореним відповідно до законів України, 

державним підприємствам, установам та організаціям, а також інформація, 

створення якої передбачено законодавством та яка обробляється фізичними 

або юридичними особами відповідно до наданих їм повноважень суб’єктами 

владних повноважень» [192].   

 Нормативно-визначеною є приналежність державного земельного 

кадастру до «зовнішніх інформаційних ресурсів», дані якого « … можуть 

бути використані для наповнення бази даних геоінформаційної системи 

регіонального розвитку, власниками яких є суб’єкти, відповідальні за 

подання даних, підприємства, установи та організації всіх форм власності» 

[218].   

 Отже, для позначення Державного земельного кадастру нормативно  

застосовано терміни: «відомості», «дані», «набори даних», «геопросторові 

дані», «реєстр», «інформаційні ресурси (інформація)», «державні електронні 

інформаційні ресурси». 
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 Щодо сучасних доктринальних підходів щодо визначення Державного 

земельного кадастру, то колективом авторів навчального посібника 

«Природноресурсове право України» запропоновано державні 

природноресурсові кадастри визначати « … реєстрами, що містять систему 

відомостей і документів про правовий режим тих чи інших природних 

ресурсів, їх розподіл серед власників і користувачів, у тому числі орендарів, 

про якісну і вартісну характеристики природних ресурсів, дані щодо 

реєстрації права власності та права користування природними ресурсами та 

договорами на їх оренду, обліку кількості та якості природних ресурсів 

тощо» [163, с. 213].   

 Окрім цього, дослідниками обґрунтовується доцільність тлумачення  

поняття «Державний земельний кадастр» у вузькому смислі як книги 

(реєстру) «про  предмети земельного оподаткування» і у широкому – як 

певної системи дій, здійснюваних державними органами, пов’язаних з 

оцінкою землі, її обліком, описом, що здійснюються задля отримання 

відомостей про землю для потреб земельного оподаткування, інших 

суспільних потреб [326, с. 149-150].  

 Дещо наближеною до зазначеної є позиція А. В. Петренко, який    

розмежовує поняття земельного кадастру у вузькому розумінні, як бази 

даних, та у широкому розумінні, за яким земельний кадастр, на думку 

вченого, представлятиме собою відповідну систему дій, що реалізуються з 

певною метою уповноваженими на те державними органами і полягають у 

здійсненні опису, обліку, оцінки землі [141, с. 286]. Тоді як під поняттям 

«база даних державного земельного кадастру» пропонує розуміти 

«…сукупність даних, розміщених у відповідній єдиній державній 

геоінформаційній системі відомостей про землі, що стосуються: (1) землі, 

розташованої в межах державного кордону України; (2) цільового 

призначення цих земель та обмеження у їх використанні; (3) кількісної та 

якісної характеристики земель; (4) оцінки земель; (5) розподілу земель між 

власниками та користувачами» [141, с. 286]. 
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 У розумінні І. І. Каракаша природноресурсові кадастри є державною 

системою « … визначення сукупності відомостей про місце розташування та 

правовий режим відповідних природних об’єктів, їх класифікації та оцінки за 

кількісними та якісними характеристиками з метою оптимального розподілу 

між природо користувачами … » [84, с. 73].     

 Л. Перович розглядає кадастр як « … державну інформаційно-

реєстраційну систему геопросторового положення кадастрових об’єктів, їх 

кількісної та якісної оцінки і правового статусу» [139, с. 42].   

 Законодавче визначення поняття «Державний земельний кадастр» як 

єдиної державної геоінформаційної системи документів і відомостей [188] 

критично оцінює А. Третяк і зауважує, що такий підхід не відповідає 

загальноприйнятому у світовій практиці. Державний земельний кадастр, на 

думку вченого, повинен визначатися як «єдина державна система відомостей 

та документів, які підтверджують факт виникнення земельної ділянки або 

припинення її функціонування та її поліпшень, місце розташування та 

правовий режим використання земель, оцінку, класифікацію земель, 

кількісну та якісну характеристику, їх розподіл між власниками землі та 

землекористувачами» [309, с. 26].    

 Таким, що заслуговує уваги є визначення, запропоноване В. В. 

Носіком, за яким державний земельний кадастр визначається як «єдина 

державна інформаційна (автоматизована) система, що забезпечує збирання, 

оброблення, аналіз, моделювання та постачання геопросторових даних про 

землі, розташовані в межах державного кордону України, їх цільове 

призначення, обмеження в їх використанні, про кількісну і якісну 

характеристику земель, їх оцінку, про розподіл земель між власниками і 

землекористувачами» [24, с. 120].   

 Особливості розвитку кадастрово-реєстраційних систем надають 

можливість умовно виділити чотири основні блоки країн: – країни з 

німецькою системою (наприклад, Німеччина, Австрія, Швейцарія); – блок 

скандинавських країн; – країни з так званим наполеонівським 
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адміністративним устроєм (країни Південної Європи, зокрема Франція, 

Іспанія, Італія); – група англомовних країн, до якої входить як сама Велика 

Британія, так і інші країни світу, на які тією чи іншою мірою вплинуло 

англійське «загальне право», зокрема США та Канада [2, с. 15]. 

 У світі достатнього поширення набула англійська кадастрова система, 

що започаткована у 1862 році, містить понад 85% усіх об’єктів нерухомості 

Великої Британії. У Шотландії та Північній Ірландії існують окремі реєстри 

нерухомості. Вони мають три складові: реєстр нерухомості, реєстр прав і 

податковий реєстр, в якому проводиться оцінка нерухомості та реєстр 

іпотеки [2, с. 16]. 

 Основне призначення державного земельного кадастру законодавець 

вбачає у інформаційному забезпеченні органів державної влади, органів 

місцевого самоврядування, фізичних та юридичних осіб при: «регулюванні 

земельних відносин; управлінні земельними ресурсами; організації 

раціонального використання та охорони земель; здійсненні землеустрою; 

проведенні оцінки землі; формуванні та веденні містобудівного кадастру, 

кадастрів інших природних ресурсів; справлянні плати за землю» [188].   

 Варто наголосити на тому, що підвищена увага до кадастрового обліку 

передусім пояснюється надважливістю отримання максимально точної 

інформації про розміри та стан земельних ресурсів. У більшості країн світу 

дані кадастру визнаються такими, що значною мірою впливають на загальну 

землевпорядну політику держави. Історично склалося так, що: – при 

розподілі, перерозподілі та об’єднанні земельних ділянок під час здійснення 

правочинів із землею використовувалися дані земельного кадастру, на 

підставі яких видавалися документи, що посвідчують право власності 

(користування) на землю; – земельно-кадастрова інформація 

використовувалася органами влади різних рівнів для прийняття 

управлінських рішень у сфері землекористування (землеустрою, контролю за 

забудовою тощо); – на основі земельного кадастру здійснювався облік та 

оцінка не лише земельних ділянок, які відносилися до об’єктів нерухомого 
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майна, а й інших пов’язаних із землею об’єктів нерухомого майна (будівель, 

інженерних споруд тощо), що створювало інформаційну основу для 

оподаткування; – матеріали земельного кадастру слугували землевласникам 

інструментом, який давав їм можливість комплексно обслуговувати свою 

земельну власність: узгоджувати будівництво різноманітних об’єктів 

(будівель і споруд, доріг, систем водопостачання та каналізації, рекреаційних 

і торговельних центрів), здійснювати земельні угоди, погоджувати 

використання своїх земель із суспільними інтересами [2, с. 14]. 

 У Франції, як зауважують Ю. О. Кірічек, В. О. Гряник, головною 

функцією кадастру є фіскальна. Звертається увага на те, що «земельний 

кадастр містить інформацію про земельні ділянки для оподаткування та 

реєстри нерухомості захищають права власників шляхом їх оприлюднення. 

Реєстрація прав власності групується за власниками, а не за земельними 

ділянками, реєструються юридичні акти щодо нерухомості та права третіх 

осіб» [89, с. 21] .      

 Зростання правової ролі земельного кадастру відбулося з кінця XIX 

ст., що пов’язано з реєстрацією, захистом прав на землю. До зазначеного 

періоду для земельного кадастру характерно виконання функції фіскального 

кадастру.   

 У правовій, економічній і землевпорядній літературі у достатній мірі 

опрацьовані питання сутності державного земельного кадастру і його 

призначення, що віднайшло своє відображення у відповідних наукових 

працях [16; 34; 40]. На наше переконання, найбільш повно призначення 

державного земельного кадастру, залежно від сфери застосування його 

відомостей та даних, представлено колективом авторів у монографії, 

присвяченій дослідженню базових теоретико-правових засад управління 

земельними ресурсами [312]. Особлива роль державного земельного кадастру 

пов’язується з тим, що він сприяє здійсненню певних дій у відповідних 

галузях (сферах) – правових відносин, управління земельними ресурсами і 

використання земель, забезпечення стійкості землекористування, 
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формування земельного ринку, інформаційній та інвестиційній сферах.  

Якщо йдеться про сферу правових відносин, то роль державного земельного 

кадастру, як відзначається, полягає у гарантуванні прав землевласників, 

забезпеченні державної реєстрації земельних ділянок, прав на них, угод, 

пов’язаних з ними, сприяє розмежуванню форм права власності на земельні 

ділянки. Крім того, дані і відомості державного земельного кадастру 

створюють умови для належного функціонування ринку землі, гарантують 

стійкість прав землевласників і землекористувачів, забезпечують створення 

привабливих умов для залучення інвестицій, в тому числі іноземних. В 

інформаційній сфері – сприяють забезпеченню усіх зацікавлених осіб 

достовірною земельно-кадастровою інформацією, виступають підґрунтям для 

функціонування інших кадастрів, а також здійснення землевпорядних та 

геодезичних робіт. З-поміж іншого, вченими звертається увага і на роль 

даних земельного кадастру у економіці, банківському секторі, у сферах 

соціальної і житлової політики. Зокрема, йдеться про те, що в економічній 

сфері, завдяки застосуванню відомостей державного земельного кадастру, 

має місце « … забезпечення надходжень земельних платежів до бюджету 

територій і розширення бази оподаткування, проведення нормативної 

грошової оцінки земель та балансової вартості землекористування, 

інформаційна підтримка ринкового обороту землі, вдосконалення механізму 

оподаткування землі та іншої нерухомості шляхом встановлення залежності 

платежів від ринкової вартості і прибутковості використовуваних земельних 

ділянок та об’єктів нерухомості, зменшення кількості суб’єктів земельних 

відносин, що користуються незаконними або необґрунтованими пільгами, 

збільшення вартості основних фондів підприємств, захист їх від інфляції» 

[312, с. 154-155].  

 Позитивно оцінюючи зазначене розширене тлумачення щодо 

призначення Державного земельного кадастру, особливостей застосування 

його відомостей (даних) у різних сферах людської діяльності, не можемо не 

зазначити про наявність певних недоліків даного доктринального підходу. У 
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числі яких, як вбачається, має місце неврахування екологічної компоненти, у 

зв’язку з чим пропонуємо зазначений перелік доповнити, уточнивши, що у 

сфері охорони довкілля відомості і дані Державного земельного кадастру 

забезпечують розробку і впровадження уповноваженими органами держави і 

іншими суб’єктами ефективних управлінських рішень, в тому числі заходів 

контролю, екологічно обґрунтованих бізнес-планів задля збереження 

природних властивостей земель і їх охорони, з’ясування і оцінку ступеня 

деградації, забруднення земель та ґрунтів з метою забезпечення 

раціонального і еколого-безпечного використання земельних ресурсів.        

 Щодо відносин, які виникають у процесі ведення державного 

земельного кадастру, то на думку С. Л. Гоштинар державний земельний 

кадастр є однією із функцій державного управління земельними ресурсами і 

водночас правовим інститутом – сукупністю норм, що регулюють земельно-

кадастрові відносини. До земельно-кадастрових відносин вчена пропонує 

віднести « … врегульовані нормами земельного права суспільні відносини, 

що виникають у зв’язку зі створенням, порядком ведення і застосуванням 

відомостей державного земельного кадастру, а також реалізацією заходів 

юридичної відповідальності за порушення законодавства про державний 

земельний кадастр» [36, с. 69].          

 Д. Бусуйок під поняттям правовий інститут державного земельного 

кадастру визначає систему матеріальних і процедурних правових норм, що 

регулюють суспільні відносини з ведення кадастру. У розумінні вченої 

«земельний кадастр у матеріальному розрізі – це передбачені матеріальними 

нормами права й обов’язки суб’єктів кадастрового правовідношення … у 

процедурному розрізі – це врегульована процедурними нормами діяльність 

уповноважених суб’єктів» [19, с. 79-80].   

 З. В. Яремак ведення державних кадастрів природних ресурсів 

розглядає в якості однієї із функцій державного управління в галузі охорони 

довкілля, визначаючи «кадастрову функцію як діяльність органів державної 

влади по створенню та веденню державних кадастрів природних ресурсів із 
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метою забезпечення громадян, органів управління та суспільства в цілому 

інформацією, необхідною для прийняття рішень у галузі управління 

природними ресурсами та охорони навколишнього природного середовища, а 

також для реалізації учасниками цих відносин їх повноважень щодо 

володіння, користування і розпорядження природними ресурсами», у 

випадку реалізації якої кадастрові відносини потребують правового 

регулювання» [332, с. 90]. При цьому вчена акцентує увагу на необхідності 

розгляду державних природноресурсових кадастрів ще і як «інформаційної 

системи», призначення якої – забезпечити захист і підтвердити права на 

природні ресурси, сприяти отриманню інформації про такі природні об’єкти   

[332, с. 145]. 

 Вчені-правознавці сучасності цілком обґрунтовано акцентують увагу 

на розбудові у системі земельного права земельних інформаційних 

правовідносин [294, с. 243], вагомий внесок у розробку і дослідження 

сутності яких здійснив В.В. Носік у монографічній праці, присвяченій  

актуальним проблемам здійснення права власності на землю Українського 

народу. Вчений справедливо зауважує про неможливість функціонування 

будь-якої управлінської системи поза інформаційним зв’язком між 

суб’єктом, який здійснює управління та тим суб’єктом, яким безпосередньо 

управляють, щодо того чи іншого об’єкту. Акцентує увагу на формуванні у 

системі земельних правовідносин самостійної підсистеми суспільних 

відносин, що виникають у зв’язку формуванням, обробкою, використанням, 

захистом інформації про землю Українського народу і земельні ділянки 

інших суб’єктів, створенням земельно-інформаційних систем (ЗІС). За 

результатами чого дійшов висновку про доцільність визначення предметом 

земельного права і суспільних інформаційних відносин, що виникають з 

приводу землі [132, с. 353-354].           

 Виникнення, розвиток і припинення відносин у інформаційній сфері Д. 

Ю. Шпеновим пов’язується, у тому числі, і з самостійним оборотом 

інформації, створенням і застосуванням автоматизованих інформаційних 
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технологій, засобів і механізмів інформаційної безпеки Щодо поняття 

інформаційних правовідносин, то на думку вченого такі відносини є 

«…урегульованими правом та охоронювані державою суспільні відносини, 

що виникають у процесі виробництва, збирання, отримання, зберігання, 

перетворення, пошуку, передачі, поширення, споживання та захисту 

інформації, а також функціонування інформаційної інфраструктури» [329, с. 

6-7].    

 Г. А. Терещук пропонує визначення інформаційних правовідносин у 

діяльності органів публічної адміністрації, під якими розуміє 

«…урегульовані нормами права відносини, що обумовлені реалізацією 

інформаційних прав та обов’язків посадових осіб органів публічної 

адміністрації і виникають з приводу формування, використання та захисту 

інформації, яка необхідна для внутрішньо-організаційного забезпечення, 

процедур публічного адміністрування, а також належної інформаційної 

комунікації з інститутами держави та громадянського суспільства» [303, с. 

63]. 

 Суттєвою ознакою інформаційних правовідносин є їх інформаційний 

характер, що « … зумовлюється змістом інформаційних правовідносин, які 

виникають, змінюються і припиняються саме під час формування, 

поширення й використання інформації, необхідної для існування держави, 

забезпечення потреб суспільства та територіальних громад» [282, с. 23].      

 Д. Ю. Кондратенко у дисертаційній роботі «Правові засади обліку 

земель» виділяє «земельно-управлінські» та «земельно-кадастрові» 

правовідносини. Зокрема, земельно-кадастрові відносини визначає як 

«…відносини, що виникають щодо отримання сукупності відомостей і 

документів про місце розташування та правовий режим цих ділянок, їх 

оцінку, класифікацію земель, кількісну і якісну характеристику, розподіл 

серед власників землі та землекористувачів» [97, с. 178] і зауважує про те що 

в їх основі  знаходяться земельно-інформаційні правовідносини « … адже всі 

вони виникають з приводу одержання їх учасниками відомостей з приводу 



44 

характеристик земельних ділянок, необхідних їм для реалізації своїх прав та 

інтересів» [97, с. 178]. На наш погляд, даний науковий підхід не у повній мірі 

розкриває сутність і зміст зазначених правовідносин, не простежується їх 

співвідношення.     

 У даному контексті доречно відмітити науковий підхід, за яким у   

структурі земельних правовідносин ведення державного земельного кадастру 

належить до земельно-інформаційних правовідносин, які характеризуються 

особливістю об’єктів, суб’єктів, змісту, підстав виникнення, зміни і 

припинення» [24, с. 120].    

 З іншого боку, ведення державного земельного кадастру вимагає у 

рамках здійснюваної процедури виконання певних послідовних дій, 

урегульованих відповідними нормами права, що забезпечують реалізацію 

норм матеріального права. Це підтверджує тісний взаємозв’язок між 

матеріальними і процедурними земельно-правовими нормами (чи то 

процесуальними), єдності поглядів щодо сутності яких у правовій доктрині 

не досягнуто.  

 Передусім доцільно звернутися до словникових джерел, де термін 

«процедура» визначається як встановлений порядок ведення, розгляду 

якихось справ (напр. судова П.), а термін «процес» – як порядок розгляду 

справ у суді або адміністративних органах, судочинство; судова справа [8, с. 

346]. 

 На думку О. О. Савчук, процесуальні правовідносини значно ширші за 

процедурні, відповідно, співвідносяться як загальне і часткове. При цьому 

процесуальні правовідносини націлені на захист прав суб’єктів або 

спрямовані на забезпечення невідворотності негативних наслідків для 

правопорушників, а процедурні мають забезпечити послідовність дій, які 

повинен вчинити суб’єкт даних правовідносин [281, с. 5-6].   

 Д. В. Ковальський відносини щодо ведення державного земельного 

кадастру визначає земельно-процесуальними відносинами, що урегульовані 

земельно-процесуальними нормами, виникають між органами державної 



45 

влади, органами місцевого самоврядування, фізичними та юридичними 

особами, іншими суб’єктами земельно-процесуальної діяльності, що 

пов’язана з реалізацією функцій, повноважень, прав та юридичних 

обов’язків, що їм належать, у сфері застосування земельно-правових 

матеріальних норм [94, с. 76-77]. Серед особливостей земельно-

процесуальних відносин вчений відзначає, зокрема те, що вони 

характеризуються наявністю взаємопов’язаних стадій, їм притаманні 

публічно-правові засади в установчій, правотворчій та правозастосовчій 

сферах діяльності держави, а також уповноважених нею органів тощо [94, с. 

74] .   

 Колективом авторів навчального посібника «Земельно-правовий 

процес» звертається увага на тому, що поняття «земельно-правового 

процесу» стосується сутності управління земельними ресурсами, особливо 

щодо землевпорядкування, земельного кадастру тощо. Поняття «земельно-

правовий процес» розуміється у якості самостійного виду процесуальної 

діяльності державних правових органів, що спрямований на забезпечення 

найбільш продуктивного використання землі в усіх сферах господарства» 

[25, с. 6].   

 Вчені-адміністративісти звертають увагу на реалізацію правових форм 

сучасного публічного адміністрування, у більшості випадків, саме через 

процедурні правовідносини. Відповідні процедури, як зазначається, 

охоплюють реалізацію зовнішніх функцій суб’єктів публічного 

адміністрування в їх правових формах і реалізацію внутрішньо-

організаційної діяльності безпосередньо у публічній адміністрації, що 

іменується адміністративним менеджментом [67, с. 373]. 

 У даному контексті теоретичну і практичну цінність мають наукові 

доробки Д. В. Бусуйок, у яких земельно-процедурні правовідносини, 

пов’язані із веденням державного земельного кадастру, вчена розглядає як 

різновид земельно-процедурних правовідносин і, відзначаючи необхідність 

розмежування понять «процес» і «процедура», під земельно-правовою 
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процедурою здійснення державного управління у сфері використання та 

охорони земель розуміє « … діяльність спеціально уповноважених на те 

державних органів управління у сфері раціонального використання та 

охорони земель, урегульовану системою процедурних норм земельного 

права», відзначаючи доцільність використання терміну «процес» лише для 

позначення судочинства» [22, с. 211].   

 Висловлюємо підтримку доцільності позначення ведення державного 

земельного кадастру як земельно-правової процедури, урегульованої 

процедурними земельно-правовими нормами, що є взаємопов’язаними  з 

матеріальними земельно-правовими нормами, утворюючи єдиний інститут, 

що закріплені, наряду з матеріальними, у нормативно-правових актах 

земельного законодавства, зокрема, ЗК України, Законі України «Про 

Державний земельний кадастр», Порядку ведення Державного земельного 

кадастру тощо. Позитивно сприйнявши зазначений науковий підхід, 

поділятимемо його у подальшому, в рамках дисертаційного дослідження.       

 Додатковим підтвердженням обраної позиції слугуватимуть 

впроваджені нововведення у земельному законодавстві, обумовлені набуттям 

чинності  15 грудня 2023 р.  Законом України «Про адміністративну 

процедуру» [165], що мало наслідком оновлення законодавства про 

державний земельний кадастр з питань ведення державного земельного 

кадастру як процедури. Зокрема, Законом України «Про внесення змін до 

деяких законодавчих актів України щодо захисту інтересів власників 

земельних часток (паїв), а також застосування адміністративної процедури у 

сфері земельних відносин» [175] від 08.10.2024 р. розділ I ЗК України 

доповнено главою 31 «Особливості адміністративної процедури у сфері 

земельних відносин» (статтею 172), а також внесено зміни до ст. 5 Закону 

України «Про державний земельний кадастр», що стосуються особливостей  

вчинення процедурних дій у сфері ведення державного земельного 

кадастру». Дослідження питань, пов’язаних з особливостями здійснення 
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процедури ведення державного земельного кадастру, відбуватиметься у 

наступних розділах дисертаційної роботи. 

 Отже, за результатами теоретичних доробок і аналізу чинного 

законодавства пропонуємо авторську дефініцію поняття «Державний 

земельний кадастр» під яким слід розуміти єдину державну інформаційно-

комунікаційну систему, що забезпечує збирання, обробку, систематизацію, 

зберігання, захист геопросторових даних про землі та земельні ділянки, що 

розташовані у межах державного кордону України, їх цільове призначення, 

обмеження у їх використанні, кількісну і якісну характеристику земель, їх 

оцінку, розподіл земель між землевласниками і користувачами, меліоративні 

мережі і їх складові частини, та надання інформації про них. 

 Будучи солідарними у питаннях доцільності визначення у структурі 

земельних відносин земельно-інформаційних відносин, пропонуємо 

відносини у сфері ведення Державного земельного кадастру визначати 

різновидом земельно-інформаційних правовідносин, під якими розуміти 

урегульовані правовими нормами суспільні відносини, що перебувають під 

охороною держави, і виникають під час збору, обробки, систематизації, 

зберігання, захисту і надання земельно-кадастрової інформації задля 

забезпечення ефективного управління земельними ресурсами та 

гарантування прав землевласників і землекористувачів.     

 

 1.3. Принципи ведення державного земельного кадастру 

 

 З’ясуванню сутності принципів функціонування державного 

земельного кадастру присвячено низку праць вчених-правників, а також 

вчених суміжних спеціальностей. Однак, в умовах реформування земельних 

відносин, їх трансформації, динамічного процесу оновлення земельного 

законодавства у сфері державного земельного кадастру дослідження його 

принципів як вихідних і фундаментальних засад його ведення, їх практичної 

реалізації набуває особливої актуальності і новизни.  
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 Розв’язання будь-яких земельно-правових проблем може бути 

успішним лише за умови, що воно починається з дослідження питань, 

пов’язаних з принципами земельного законодавства [284, с. 64].    

 Термін «принцип» за визначенням, наведеним у юридичному 

словнику-довіднику, тлумачиться у якості основних засад, вихідних ідей,  

для яких характерна універсальність, загальна значущість, вища 

імперативність і які «відображають суттєві положення теорії, вчення, науки, 

системи внутрішнього і міжнародного права, політичної, державної чи 

громадської організації (гуманізм, законність, справедливість, рівність 

громадян перед законом тощо)» [8, с. 342].   

 Передусім варто відзначити, що сучасною правовою доктриною і тією, 

що дісталася у спадок, напрацьовано безліч підходів до позначення 

принципів права. Так, поняття «принципи права», за визначенням А. М. 

Колодія, є такими відправними ідеями його буття, що « … виражають 

найважливіші закономірності, підвалини даного типу держави і права, є 

однопорядковими із сутністю права та утворюють його основні риси, 

відрізняються універсальністю, вищою імперативністю і загально-

значимістю, відповідають об’єктивній необхідності побудови та зміцнення 

певного суспільного ладу» [96, с. 43]. Найсуттєвіші ознаки принципів вчений 

вбачає у тому, що «а) вони нормативно-регулятивні, всезагальні, обов’язкові, 

об’єктивно-зумовлені, історичні й ідейно-політичні категорії; б) їх 

соціальною функцією є регулювання й охорона суспільних відносин; в) вони 

є самостійною юридичною категорією, тобто мають відокремлюючі ознаки 

від усіх інших» [96, с. 43].  

 В. В. Книш під поняттям  «принципи земельного права» пропонує 

розуміти науково обґрунтовані основні засади та вихідні положення, що 

обумовлені загально-соціальними і загально-правовими принципами, є 

такими, що визначають особливості виникнення, розвитку і функціонування 

галузі земельного права, виступають базисом для розвитку науки земельного 

права, втілюють у собі цінності, зумовлюючи тим самим правосвідомість і 
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правову поведінку суб’єктів земельних відносин» [91, с. 420]. При цьому 

зауважує, що « … принципам права в цілому та принципам земельного права 

зокрема притаманні статусні ознаки, які визначають їх загальне значення у 

правовій системі, регулятивні ознаки, які обумовлюють роль принципів у 

механізмі правового регулювання, світоглядні ознаки, які визначають вплив 

принципів на правосвідомість суб’єктів суспільних (у т. ч. й земельних) 

відносин, а також доктринальні ознаки, які визначають напрями розвитку 

правової науки (у т.ч. й науки земельного права)» [92, с. 66]. Можливість 

вдосконалення самих земельних правовідносин вчений пов’язує зі 

здійсненням впливу на елементи земельних відносин (об’єкт, суб’єктів цих 

відносин та на їх правомочності, які становлять зміст земельних відносин), 

виходячи при цьому з принципів земельного права [90, с. 158].  

 У правовій доктрині, здебільшого, поняття «принципи права» 

визначається у якості основоположної норми чи норми найбільш загального 

та основоположного характеру. Особливе значення принципів земельного 

права А. М. Мірошниченко вбачає у тому, що розглядає їх певним стрижнем, 

на якому побудована як система права так і система законодавства, є такими, 

що відіграють важливу роль у питаннях тлумачення норм права [126, с. 34].   

 Для позначення принципів права практично завжди має місце 

використання термінів «керівні» або «основні», що надає змогу вченим дійти 

висновку про вищу силу таких принципів над «звичайними» нормами». 

Відповідно, йдеться про об’єктивне існування принципів права, виходячи з їх 

сутності, що не залежить від їх нормативного закріплення та повинні мати у 

правовій системі найвищу силу, навіть над Конституцією [127, с. 173; 178]. У 

зв’язку з чим твердження про можливість створення принципів лише шляхом 

проголошення у законі тих чи інших положень принципами відзначається як 

помилкове [126, с. 34].  

 Традиційно принципи, на яких формується правова система в Україні, 

прийнято поділяти на загальні та спеціальні. І. О. Костяшкін зазначає, що 

перша група представлена такими як верховенство права, рівність, 
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демократизм, законність, гарантування прав та свобод людини, що являються 

фундаментом для розбудови правової держави і громадянського суспільства. 

Тоді як спеціальні – спрямовані на те, щоб забезпечити окреме коло 

правовідносин у межах правових інститутів або галузі права. Фактично 

йдеться про те, що принципи будь-якої галузі права виступають певними 

вихідними положеннями, що забезпечують побудову механізму 

функціонування правовідносин, які становлять предмет відповідної галузі. 

Серед ключових – загальні конституційні принципи, що є фундаментом 

побудови відповідної правової системи, забезпечують гарантування 

верховенства права в усіх сферах правового регулювання, віднаходять свій 

розвиток і продовження у галузевих принципах, при цьому зберігають 

самостійне значення у якості першоджерела для формування галузевих 

правових норм [100, с. 165], що засвідчує про їх універсальність.  

 О. Г. Котеньов зауважує, що «будь-яка класифікація не може бути 

використана для встановлення ієрархії принципів права у випадку 

конкуренції таких принципів між собою. Загалом принципи права за своєю 

сутністю не можуть суперечити один одному, адже вони є основою розвитку 

та стабільності системи права в цілому. Якщо в цій царині існуватимуть 

суперечності, важко говорити про цілісність системи права в цілому» [101, с. 

66]. 

 Реалізація принципів земельного права відбувається через відтворення 

основних положень у земельному законодавстві, що пронизують його 

систему, удосконалюються з їх розвитком. Принципи, що відображають 

тенденції розвитку земельного права, його характер покладено в основу 

правового регулювання земельних відносин [291, с. 735].  

 Особливе значення на шляху становлення і розвитку принципів 

земельного права Н. С. Гавриш відводить ухваленню ЗК України адже з 

моменту набуття ним чинності (з 01.01.2002 р.) принципи земельного права 

отримали нормативне закріплення і уже не лише логічно випливають зі 

змісту нормативних приписів. Серед особливостей їх втілення вченою 
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відзначається буквальна форма закріплення цих принципів, а також втілення 

принципів інститутів земельного права в окремих нормативних актах [27, с. 

152].  

 У відповідності до ст. 5 ЗК України принципами, на яких базується 

земельне законодавство, є наступні:  

 «а) поєднання особливостей використання землі як територіального 

базису, природного ресурсу і основного засобу виробництва; 

б) забезпечення рівності права власності на землю громадян, 

юридичних осіб, територіальних громад та держави; 

в) невтручання держави в здійснення громадянами, юридичними 

особами та територіальними громадами своїх прав щодо володіння, 

користування і розпорядження землею, крім випадків, передбачених законом; 

г) забезпечення раціонального використання та охорони земель; 

ґ) забезпечення гарантій прав на землю; 

д) пріоритету вимог екологічної безпеки» [74]. 

 Державний земельний кадастр, згідно зі ст. 3 Закону України «Про 

Державний земельний кадастр»,  ґрунтується на засадах:    

«обов’язковості внесення до Державного земельного кадастру 

відомостей про всі його об’єкти;  

єдності методології ведення Державного земельного кадастру;  

об’єктивності, достовірності та повноти відомостей у Державному 

земельному кадастрі;  

внесення відомостей до Державного земельного кадастру виключно на 

підставі та відповідно до цього Закону;  

відкритості та доступності відомостей Державного земельного 

кадастру, законності їх одержання, поширення і зберігання;  

безперервності внесення до Державного земельного кадастру 

відомостей про об’єкти Державного земельного кадастру, що змінюються;  

документування всіх відомостей Державного земельного кадастру» 

[188]. 
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 Аналіз змісту зазначеної норми, на перший погляд, може засвідчувати 

про вичерпність переліку таких принципів, що однак таким не являється,  і 

може підлягати розширенню, а положення закону містять приписи щодо 

принципів ведення державного земельного кадастру, що є основними. 

 Принципи Державного земельного кадастру опрацьовані 

законодавцем, достатньо критично висвітлені вченими-правознавцями, 

вченими суміжних спеціальностей, практиками, запропоновано безліч 

підходів до визначення їх системи, окреслено низку проблем їх практичної 

реалізації. Основна частина праць припадає на більш ранній період, до 

набуття чинності Законом України «Про Державний земельний кадастр». 

Особливо актуальними на сьогодні є питання практичної реалізації 

принципів державного земельного кадастру, що незважаючи на 

реформування у зазначеній сфері, і досі є невирішеними.   

 Якщо звернутися до більш ранніх праць, то слід звернути увагу на 

запропоновану С. Л. Гоштинар, в рамках дисертаційної роботи, присвяченої 

правовому регулюванню ведення державного земельного кадастру, систему 

основних принципів його ведення, до яких, на думку вченої, належать: 

«єдність системи і технології ведення, об’єктивність, достовірність, повнота, 

безперервність внесення характеристик земельних ділянок, відкритість 

кадастрових відомостей, документованість, всебічність, порівнянність і 

сумісність даних земельного кадастру з відомостями інших державних 

реєстрів, економічність, соціальна спрямованість системи, законність, 

первинність реєстрації, обов’язковість застосування відомостей земельного 

кадастру і централізоване керівництво процесом його ведення» [34, с. 72].  

 З. В. Яремак, досліджуючи на рівні дисертаційної роботи правове 

регулювання ведення державних кадастрів природних ресурсів, до системи 

його принципів пропонує відносити: «1 – міжнародні принципи – 

інтегрування всіх видів кадастрової інформації; затратно-відновність 

кадастрової системи; створення єдиної геопросторової цифрової бази даних; 

взаємодія приватного і державного секторів; 2 – національні загально-правові 
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принципи – законність, соціальна спрямованість; 3 – спеціальні принципи – 

єдність, централізованість, безперервність, доступність, економічність, 

обов’язковість, принцип сумісності державних кадастрів між собою, принцип 

динамічності, принцип актуалізованості кадастрової інформації, принцип 

обов’язковості застосування даних державних кадастрів» [332, с. 61].  

 Якщо взяти до уваги більш новітні, сучасні підходи, то фахівцями 

сформульовано основні принципи побудови майбутньої кадастрової системи, 

що зводяться до того, що « … в основі кадастрової системи повинно лежати 

право недоторканості власності та правовий статус меж; кадастрова система 

повинна бути багатоцільовою в геопросторовій трьохмірній системі 

координат; в кадастрову систему як імператив залучаються інші реєстри: 

оцінка землі та земельних поліпшень (будівель, інженерних споруд тощо); 

реєстр прав власності з обмеженнями та обтяженнями; кадастрова система 

публічна і дозволяє юридичним та фізичним особам здійснювати доступ в 

режимі on-line до необхідної інформації; кадастрова система динамічна і її 

інформація може бути верифікована в інші бази даних та реєстри; система 

повинна передбачати можливості її розвитку та трансформації; побудова 

кадастрової системи здійснюється в програмному середовищі сумісному з 

базами даних інших реєстрів» [138, с. 26]. 

 Функціонування Державного земельного кадастру, на думку В. П. 

Станіславського, « … має здійснюватися на засадах: а) оброблення, 

систематизації, збереження та захисту відомостей про об’єкти Державного 

земельного кадастру; б) синхронізації інформації, що містить національна 

інфраструктура геопросторових даних та Державний земельний кадастр; в) 

інтеграції геоінформаційних систем України та ЄС з метою створення 

єдиного інформаційного простору використання 3D та 4D даних про землю; 

г) протидії та захисту інформації, яку містить Державний земельний кадастр, 

від кіберпіратства» [294, с. 244]. 

 У рамках дослідження вважаємо доцільним охарактеризувати низку 

основних принципів ведення Державного земельного кадастру, що 
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пронизують його систему і удосконалюються по мірі розвитку законодавства, 

зосередивши увагу на їх практичній реалізації у сучасних умовах. 

 У числі принципів земельного законодавства, у відповідності до ст. 5 

ЗК України, визначено «поєднання особливостей використання землі як 

територіального базису, природного ресурсу і основного засобу 

виробництва» [74]. Наявність такого принципу, як зауважує Н. В. Ільків, 

засвідчує про те, що у характеристиці земель як об’єкту відносин, 

врегульованих земельним правом, особливе значення має те, що, перш за все, 

земля має розглядатися у триєдності, тобто у якості об’єкту природи, 

господарювання (користування) та власності. По-друге, вона  є основним  

національним багатством і знаходиться під особливою охорони держави [80, 

с. 296]. Саме у багатофункціональному призначенні землі В. І. Андрейцев 

вбачає її цінність як національного багатства [75, с. 13].  

 Одним із принципів, на якому ґрунтується земельне законодавство, є   

принцип пріоритетності вимог екологічної безпеки, сутність якого, на думку 

В. Д. Сидор знаходить свій вияв у тому що « … при правовому регулюванні 

використання земель законодавець виходить із необхідності їх правової 

охорони як елементу екологічної безпеки» [284, с. 67]. А. М. Мірошниченко 

відзначає можливість застосування даного принципу для тих багатьох 

випадків, коли земельним законодавством передбачено прийняття певним 

органом дискреційного рішення, до прикладу, під час вирішення питання про 

затвердження землевпорядної та містобудівної документації [125, с. 110].  

 Одним із сучасних напрямів розвитку земельного законодавства є його 

екологізація, тобто наповнення екологічним змістом. Саме із впровадженням 

різноманітних вимог, правил та нормативів екологічної безпеки до 

матеріально-правових та процесуально-правових норм (приписів) В. І. 

Андрейцев пов’язує процес екологізації окремих галузей законодавства [6, с. 

60].   

 Відомості Державного земельного кадастру містять екологічні 

характеристики землі, що слідує із аналізу змісту земельно-правових норм, 
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зокрема, Закону України «Про Державний земельний кадастр». 

Впровадження  у земельно-правові норми обліку природних характеристик 

землі як природного об’єкту і природного ресурсу дослідниками 

визначається однією з правових форм екологізації правового регулювання 

земельно-кадастрових відносин [80, с. 299].      

 Загалом, функції обліку відведено особливе місце у системі 

Державного земельного кадастру. Облік земель, згідно зі ст. 33 Закону 

України «Про Державний земельний кадастр», здійснюється за кількістю 

земель і якістю земельних угідь, ведеться щодо власників земельних ділянок 

і землекористувачів. При цьому « … облік кількості земель відображає дані, 

що характеризують земельні ділянки за площею, складом земельних угідь 

відповідно до затвердженої класифікації, розподілом земель за власниками 

(користувачами) в обсязі, визначеному законом» (ч. 3 ст. 33) [188], а «…облік 

якості земельних угідь відображає дані, що характеризують землі за 

природними і набутими властивостями, впливають на їх продуктивність та 

економічну цінність, а також за ступенем техногенного забруднення ґрунтів» 

(ч. 4 ст. 33) [188]. Законодавчо встановлено правило про узагальнення 

зазначених відомостей Державною службою України з питань геодезії, 

картографії та кадастру (далі – Держгеокадастр) і надання узагальненої 

інформації органам державної влади та органам місцевого самоврядування.     

 О. В. Тихенко, досліджуючи проблематику здійснення обліку якості 

земель у національній системі державного земельного кадастру, відзначаючи 

недостатню достовірність та повноту існуючої земельно-кадастрової 

інформації, фактичну відсутність інформації з обліку якості земель, 

недостатню прозорість кадастрово-облікових процедур, акцентує увагу на 

необхідності наповнення національної кадастрової системи даними про облік 

якості земель як одному із основних перспективних напрямів, що 

забезпечить можливість подальшого ефективного здійснення моніторингу та 

охорони земель [305, с. 34; 37].       
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 Склад відомостей про землі в межах територій адміністративно-

територіальних одиниць, що підлягають обов’язковому включенню до 

Державного земельного кадастру, що зазначені у ст. 13 Закону України «Про 

Державний земельний кадастр». З-поміж них це відомості: щодо категорій 

земель в межах адміністративно-територіальної одиниці (п. «д»); угідь 

адміністративно-територіальної одиниці (інформація, що стосується якісних 

характеристик угідь) (п. «е»); про бонітування ґрунтів адміністративно-

територіальної одиниці (п. «ж»); щодо заходів з охорони земель та ґрунтів (п. 

«з»); про землі, які є забрудненими вибухонебезпечними предметами 

внаслідок надзвичайних ситуацій, збройної агресії, бойових дій під час дії 

воєнного стану (п. «і») [188].  

 Частиною 11 ст. 21 Закону України «Про Державний земельний 

кадастр» закріплена вимога про внесення до Державного земельного 

кадастру відомостей щодо заходів з охорони земель та ґрунтів. Такі заходи 

пов’язані з освоєнням земель для сільськогосподарських і лісогосподарських 

потреб, поліпшенням сільськогосподарських та лісогосподарських угідь, 

консервацією деградованих, малопродуктивних та техногенно забруднених 

земель, рекультивацією порушених земель та ін. Підставою для внесення 

зазначених відомостей є схеми землеустрою та техніко-економічні 

обґрунтування використання і охорони земель адміністративно-

територіальних одиниць, робочі проекти землеустрою [188]. Такий склад 

відомостей державного земельного кадастру, їх наповнення засвідчує про 

фактичне впровадження екологічних вимог і правил у зміст нормативно-

правових актів, що регулюють ведення Державного земельного кадастру, 

зокрема Закон України «Про Державний земельний кадастр», що 

підтверджується і проаналізованими науковими доробками у зазначеній 

сфері.       

 Земля як природний об’єкт, природний ресурс є частиною екологічної 

системи, загалом, і перебуває у єдності з іншими об’єктами природи. 

Відомості державного земельного кадастру є основою для здійснення заходів 
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з раціонального використання земель, забезпечення їх ефективної охорони і 

відновлення. Екологізацію правовідносин у сфері державного земельного 

кадастру можна визначати одним із основних принципів як вихідних і 

фундаментальних засад його ведення, що полягає у втіленні еколого-

правових вимог і правил у зміст земельно-правових норм, що регулюють 

ведення Державного земельного кадастру, їх практичній реалізації 

уповноваженими державними органами, органами місцевого 

самоврядування, фізичними та юридичними особами задля забезпечення 

ефективної охорони земель та розробки і впровадження необхідних 

природоохоронних заходів.    

 Слід зазначити, що основним критерієм функціонування сучасних 

кадастрових систем дослідниками визначається принцип соціальної 

спрямованості системи. Система має бути орієнтована на кінцевого 

споживача та забезпечувати йому максимальну зручність та оперативність у 

наданні реєстраційно-інформаційних послуг, їх мінімальну вартість. 

Користувач повинен мати можливість отримувати всі послуги в одному 

офісі, незалежно від того, які установи мають відношення до збору 

інформації, формування баз даних і функціонування системи [41, с. 24]. 

 Згідно ч. 2 ст. 193 ЗК України Державний земельний кадастр 

визначений у якості основи для ведення інших природноресурсових 

кадастрів [74]. Інформаційне забезпечення усіх зацікавлених осіб (органів 

державної влади, органів місцевого самоврядування, фізичних і юридичних 

осіб), у тому числі, під час формування і ведення інших кадастрів 

(містобудівного, інших природноресурсових кадастрів) є основною метою 

його ведення у відповідності до ст. 2 Закону України «Про Державний 

земельний кадастр» [188]. Дані Державного земельного кадастру визнаються 

в якості базових для ведення інших природноресурсових кадастрів, 

автоматизованих інформаційних систем з питань, пов’язаних з місцем 

розташування і межами земельних ділянок, інших об’єктів нерухомості тощо 

[99]. 
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 Аналогічні положення визначені, зокрема, у Лісовому кодексі України, 

ч. 3 ст. 49 якого закріплює правило, за яким державний лісовий кадастр 

ведеться на основі державного земельного кадастру [112]. При цьому, 

ведення державного лісового кадастру регулюється нормативно-правовими 

актами з ведення лісового господарства (ст. 37 ЛК України). Дані державного 

земельного кадастру, з-поміж іншого, виступають в якості основи для 

ведення документації лісового кадастру [213].     

 З державним земельним кадастром тісно пов’язано ведення 

державного кадастру родовищ і проявів корисних копалин. 28 березня 2023 р. 

набув чинності Закон України «Про внесення змін до деяких законодавчих 

актів України щодо удосконалення законодавства у сфері користування 

надрами» від 01.12.2022 р., яким передбачено створення і забезпечення 

функціонування єдиної державної електронної геоінформаційної системи 

користування надрами та її складовими, до якої належить, зокрема, 

Державний фонд надр України, у тому числі Державний фонд родовищ 

корисних копалин та резерв цього фонду [179], який, у відповідності до ст. 51 

Кодексу України про надра, « … створюється на основі Державного кадастру 

родовищ і проявів корисних копалин та Державного балансу запасів 

корисних копалин з урахуванням відомостей, отриманих з Державного 

земельного кадастру» [95]. Ст. 162 зазначеного кодексу, що визначає умови і 

порядок отримання спеціального дозволу на користування надрами, містить 

вимогу і щодо необхідності надання кадастрових номерів земельних ділянок 

або кількох суміжних земельних ділянок, у межах яких розміщена ділянка 

надр, на яку надається спеціальний дозвіл на користування надрами [95].      

 Чинним законодавством передбачено ведення державного кадастру 

територій та об’єктів природно-заповідного фонду [257] (далі – ДКПЗФ), 

законодавство щодо якого характеризується оновленням, загальні засади 

ведення ДКПЗФ визначаються відповідно до Р. V Закону України «Про 

публічні електронні реєстри». Згідно наказу Міністерства захисту довкілля та 

природних ресурсів України від 20.09.2024 р. № 1175 «для ведення ДКПЗФ 
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використовуються набори базових геопросторових даних та картографічні 

матеріали, що забезпечують чітке відображення об’єктів цього кадастру» 

[203]. Даними ДКПЗФ, з-поміж інших, є дані обміну, серед яких – дані 

Державного земельного кадастру, Національного геопорталу, які вносяться 

до ДКПЗФ в порядку електронної інформаційної взаємодії з 

Держгеокадастром [203].  

 З урахуванням даних державного земельного кадастру ведеться 

містобудівний кадастр [263], одними із основних принципів ведення якого є, 

зокрема, принципи « … узгодженості завдань із створення та розвитку 

містобудівного кадастру із завданнями створення та розвитку державного 

земельного кадастру, національної інфраструктури геопросторових даних та 

Національної програми інформатизації; … інтероперабельності з 

інформаційними системами державного земельного кадастру та інших 

галузевих кадастрів і реєстрами, що належать до державних інформаційних 

ресурсів…» [233]. Згідно з п. 13 постанови Кабінету Міністрів України від 

25.05.2011 р. № 559 Держеокадастр є базовим суб’єктом організаційної 

структури містобудівного кадастру, який в межах наданих йому повноважень   

забезпечує постачання до системи містобудівного кадастру інформаційних 

ресурсів, а саме є відповідальним за постачання топографо-геодезичних та 

картографічних матеріалів « … на відповідні одиниці обліку територіального 

об’єкта у вигляді наборів геопросторових даних, за документацію із 

землеустрою та за дані державного земельного кадастру» [233]. Наразі 

постановою Кабінету Міністрів України від 09.08.2024 р. № 909 [54] 

впроваджено реалізацію протягом двох років експериментального проекту 

щодо запровадження Містобудівного кадастру на державному рівні, 

визначено порядок його реалізації та порядок ведення містобудівного 

кадастру на державному рівні під час реалізації зазначеного пілотного 

проекту. Окрім вищезазначених, законодавством передбачено 

функціонування і інших природноресурсових кадастрів.  
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 З. В. Яремак відзначає, що «основою для об’єднання різних кадастрів 

доцільно використати державний земельний кадастр, а всі інші кадастри – 

водний, лісовий, кадастр територій та об’єктів природно-заповідного фонду, 

кадастр тваринного світу, рослинного світу, природних лікувальних ресурсів, 

кадастр родовищ і проявів корисних копалин – повинні будуватися на 

державному земельному кадастрі. Це пов’язано з тим значенням, яке має 

земля як один із найважливіших компонентів навколишнього природного 

середовища, і тією взаємозалежністю, яка існує між всіма природними 

об’єктами, з одного боку, і землею – з іншого» [332, с. 45].  

 Вищенаведене засвідчує про пріоритетність Державного земельного 

кадастру з-поміж інших (містобудівного кадастру, природноресурсових 

кадастрів), що обумовлено значенням і особливістю землі як об’єкту 

кадастру і водночас елементу довкілля. 

 В умовах сьогодення стрімкими темпами розробляються і 

впроваджуються технології ведення кадастрових робіт, що сприяє  більш 

професійній підтримці ефективності та безпечності кадастрової системи, що 

базується на принципах доступності, прозорості, достовірності наданої 

інформації щодо об’єктів кадастру. 

 У Законі України «Про Державний земельний кадастр» у ч. 6 ст. 5 

йдеться про розподільне зберігання відомостей Державного земельного 

кадастру та документів, створених у процесі його ведення [188]. Згідно з п. 

151 Порядку ведення Державного земельного кадастру розподільне 

зберігання здійснюється завдяки створенню, збереженню, захисту резервної 

копії відомостей і документів у ДП «Центр Державного земельного 

кадастру» (під час адміністрування земельного кадастру), у Держгеокадастрі 

та у Національному центрі резервування державних інформаційних ресурсів 

згідно постанови Кабінету Міністрів України від 07.04.2023 р. № 311 [212; 

59]. Здійснення зазначених заходів спрямовано на підтвердження 

походження, цілісності та достовірності відомостей і документів Державного 

земельного кадастру.       
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 Важливу роль у забезпеченні об’єктивності, достовірності та повноти 

земельно-кадастрової інформації, уникнення дублювань даних у 

інформаційних системах, їх уніфікації і забезпечення актуальними даними 

заінтересованих осіб відведено механізму взаємообміну інформацією між 

державним земельним кадастром, іншими природноресурсовими кадастрами, 

реєстрами, інформаційними системами у процесі їх взаємодії [49; 152; 215]. 

Така взаємодія, як зазначається дослідниками, реалізується, з одного боку, 

через надання іншим кадастрам, інформаційним системам картографічної 

основи, іншої інформації Державного земельного кадастру, з іншого боку, до 

Державного земельного кадастру надаються геопросторові дані, інші 

матеріали кадастрів і інформаційних систем [163, с. 214].   

 Державний земельний кадастр визначено у числі пріоритетних 

державних електронних інформаційних ресурсів для запровадження 

електронної взаємодії, згідно переліку [136]. Виконання функцій системи 

електронної взаємодії електронних ресурсів забезпечує система електронної 

взаємодії державних електронних інформаційних ресурсів «Трембіта». За 

даними, наданими Держгеокадастром, у грудні 2024 р. зазначеною службою 

здійснено заходи щодо забезпечення електронної інформаційної взаємодії 

Державного земельного кадастру з іншими інформаційними системами з 

використанням системи електронної взаємодії державних електронних 

інформаційних ресурсів «Трембіта» [45] .  

 У відповідності до п. 16 постанови Кабінету Міністрів України від 

26.05.2021 р. № 532 «інтероперабельність геопорталів, що взаємодіють в 

Інтернеті, забезпечується шляхом дотримання всіма держателями 

геопорталів єдиних вимог, технічних методів забезпечення уніфікованої 

архітектури геопорталів, інтероперабельності і сумісності наборів 

геопросторових даних, метаданих та геоінформаційних сервісів, 

установлених Мінагрополітики» [219]. 

 Суб’єкти інформаційного обміну, з метою уніфікації інформаційних 

систем, здійснюють заходи з усунення розбіжностей та забезпечення 
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достовірності інформаційних систем. Нормативними приписами передбачено 

можливість проведення процедури звірки, верифікації, співставлення 

реєстрових даних у реєстрах задля забезпечення їх цілісності, повноти, 

достовірності. Алгоритм відповідних дій визначено постановою Кабінету 

Міністрів України від 03.06.2013 р. № 483 і полягає у наступному:  1) якщо 

виявлено розбіжності у різних інформаційних системах щодо геопросторових 

даних, необхідно уточнити дані Державного земельного кадастру, інших 

природноресурсових кадастрів, містобудівного кадастру, здійснивши звірку з 

іншими документами, що мають більш детальні геопросторові дані; 2) 

уточнені дані Державного земельного кадастру за результатами звірки 

Держгеокадастр повідомляє суб’єктам інформаційного обміну, які є 

відповідальними за ведення інформаційних систем і з якими такі розбіжності 

виникли; 3) у випадках виявлення суб’єктами інформаційного обміну того, 

що їх картографічна основа є вищої якості аніж надана їм картографічна 

основа Державного земельного кадастру, вони здійснюють передачу своєї 

картографічної основи Держгеокадастру, за його письмовим зверненням, для 

потреб Державного земельного кадастру [215]. Верифікація даних 

державного земельного кадастру полягає у здійсненні комплексу заходів зі 

збору, аналізу, порівняння, перевірки земельно-кадастрової інформації в 

автоматизованих інформаційних системах з метою визначення відповідності 

даних законодавчо встановленим вимогам, підтвердження їх достовірності 

задля забезпечення цілісності та повноти даних державного земельного 

кадастру.       

 У системі принципів державного земельного кадастру дослідники  

виділяють його наочність і доступність. Зокрема, звертається увага на: 

максимальну наочність, доступність для споживачів інформації земельно-

кадастрових даних, що гарантуватиме їх широке використання у 

повсякденній виробничій діяльності; простоту земельного кадастру, без 

показників, потреби в яких немає при здійсненні управління, контролю, 

планування у сфері використання земель. Оскільки складний кадастр є 
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підґрунтям для зловживань, безгосподарності і таким, що не задовольняє 

потреби контролю та керівництва за правильним використанням земель з 

боку зацікавлених органів та осіб [137, с. 29-30].        

 Загалом, Держгеокадастр забезпечує здійснення розподілу 

повноважень державних кадастрових реєстраторів Держгеокадастру, його 

територіальних органів. Для виконання повноважень, передбачених п. п. 1, 

21, 3-6 п. 6 Порядку ведення Державного земельного кадастру (державна 

реєстрація меліоративних мереж, їх складових частин, державна реєстрація 

земельних ділянок, обмежень їх використання тощо), визначення державного 

кадастрового реєстратора здійснюється за принципом випадковості [212]. 

Безпосередньо заява про внесення відомостей до Державного земельного 

кадастру (змін до них), інші документи (документація з землеустрою, оцінки 

земель тощо), що визначені законом як підстава для внесення таких 

відомостей, мають бути подані засобами телекомунікаційного зв’язку, у 

електронній формі, до органів, які забезпечують ведення кадастру. За 

принципом випадковості, з застосуванням програмного забезпечення, у день 

подання такої заяви, визначатиметься безпосередньо державний кадастровий 

реєстратор, уповноважений розглядати такі документи, відповідно, вносити 

відомості до Державного земельного кадастру чи надавати  вмотивовану 

відмову щодо їх внесення [188]. Йдеться про запровадження принципу 

екстериторіальності, що стало новелою процедури ведення Державного 

земельного кадастру і розглядається в якості дієвого антикорупційного 

запобіжника.    

 Щодо принципу «безперервності внесення до державного земельного 

кадастру відомостей про його об’єкти, що змінюються», то як зазначає С. Л. 

Гоштинар «на перший погляд може здатися, що безперервність ведення 

кадастру й періодичність внесення в нього змін — два самостійних принципи 

здійснення цієї діяльності. Така позиція вбачається не зовсім правильною 

тому, що при вирішенні цього питання необхідно враховувати, що 

безперервність ведення кадастру забезпечується саме періодичністю 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1051-2012-%D0%BF#n1772
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1051-2012-%D0%BF#n3104
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1051-2012-%D0%BF#n3104
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1051-2012-%D0%BF#n1787
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уточнення й відновлення кадастрових відомостей» [33, с. 237-238]. Вченою 

звертається увага на доцільності закріплення у нормах законодавства строків 

(періодичності) відновлення кадастрових відомостей як гарантії забезпечення 

ефективної роботи кадастрової інформаційної системи. 

 Фактичні труднощі практичної реалізації властиві для таких принципів 

державного земельного кадастру як обов’язковість внесення до Державного 

земельного кадастру відомостей про усі його об’єкти та їх повноту. Наочно 

можна продемонструвати, використовуючи дані Держгеокадастру, 

відображені у Публічному звіті за 2023 рік, відповідно до якого наповненість 

Державного земельного кадастру становить лише 74 % [274], а одним із 

пріоритетних напрямів у діяльності Держгеокадастру визначено 

вдосконалення і наповнення Державного земельного кадастру актуальними 

та достовірними відомостями.     

 Поділяємо точку зору Р. Марусенко про фактичне обслуговування 

цілою низкою принципів у ст. 3 Закону (обов’язковість внесення відомостей 

про усі об’єкти, достовірність і повнота відомостей; безперервність щодо їх 

внесення; документування) єдиної мети, що полягає у забезпеченні повноти і 

актуальності даних кадастру щодо відповідних об’єктів. При цьому 

«повноту» учений пропонує розглядати у двох значеннях « … як наявність 

відомостей про усі земельні ділянки в межах території України та як 

наявність усіх передбачених законом відомостей про кожну конкретну 

земельну ділянку» [117, с. 54].    

 Погоджуємося з сучасними науковцями щодо необхідності 

подальшого удосконалення порядку ведення державного земельного 

кадастру, передусім, у напрямку його наповнення відповідними відомостями. 

Колективом авторів навчального посібника «Основи земельного 

адміністрування: технічні аспекти» акцентовано увагу на перебуванні 

сучасної системи кадастру на стадії вдосконалення та розвитку, що пов’язано 

з наявними актуальними проблемами кадастру, що стосуються технічних, 

екологічних, економічних, соціальних аспектів життя суспільства через 
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повільну реалізацію потенціалу у країні, що перешкоджає економічному і 

соціальному розвитку [114, с. 44]. Головний недолік українського земельного 

кадастру фахівці вбачають у його фрагментарності, тобто наявності 

«…відомостей у ньому лише про 10 % законно використовуваних земельних 

ділянок, тобто відомості в Єдиному державному реєстрі земель маються 

тільки про земельні ділянки, поставлені на кадастровий облік за 

декларативним принципом» [114, с. 45], у зв’язку з чим обґрунтовується 

пропозиція щодо встановлення чітких вимог щодо точності та своєчасності 

подання даних державного земельного кадастру.    

 Р. Марусенко, критично оцінюючи реалізацію принципів земельного 

кадастру, дійшов висновку про неможливість досягнення на даний момент у 

повній мірі мети ведення Державного земельного кадастру, що полягає у 

інформаційному забезпеченні органів державної влади, органів місцевого 

самоврядування, фізичних і юридичних осіб необхідною інформацією з 

причини неповноти і неточності значної частини таких даних [117, с. 57], що, 

на думку вченого, засвідчує про відрив правореалізації від правотворення. 

 Т. В. Лісова, Л. В. Лейба звертають увагу на невирішеність проблеми з 

питань наповнення Державного земельного кадастру відомостями про 

якісний стан  земель і земельних ділянок. Вирішення зазначеної проблеми 

вбачають: по-перше, у посиленні юридичної відповідальності власників і 

землекористувачів за порушення виконання обов’язку своєчасного надання 

уповноваженим органам даних про стан земель; по-друге, у необхідності 

забезпечення належного рівня стимулювання зазначених суб’єктів до таких 

дій; по-третє, у подоланні розосередженості відомостей про якісний стан 

земель між різними установами [111, с. 228]. 

 Колективом авторів навчального посібника «Управління земельними 

ресурсами та землекористуванням» також акцентовано особливу увагу на 

існуючих проблемах земельного обліку. Низька ефективність управління 

земельними ресурсами та землекористуванням пов’язується з відсутністю 

такого обліку (станом на 2021 рік), а також відсутністю у державному 
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земельному кадастрі повної і необхідної інформації, визначеної ст. 15 Закону 

України «Про Державний земельний кадастр», про значну частину земель і 

викривленістю більшості наявних відомостей про земельні ділянки. 

Вирішення даної проблеми вчені вбачають у подальшому оновленні 

законодавства у сфері земельного обліку, що повинно мати систематичний, 

комплексний, несуперечливий характер та розробки землевпорядного 

механізму з ведення обліку земельних ділянок, їх реєстрації, вітчизняних 

облікових стандартів регламентації аналітичного і кадастрового обліку землі 

[311, с. 197; 202]  тощо.     

 Також серед науковців справедливо звертається увага на проблему 

відсутності єдиної цифрової топографічної бази щодо територій окремих 

територіальних громад, а також необхідності вжиття заходів з питань 

комплексного захисту збору, зберігання, накопичення інформаційних 

ресурсів з причини значного зростання ризику пошкодження, знищення, 

спотворення, незаконного поширення інформації [294, с. 244]. Подальше 

розширення обсягу державних електронних інформаційних ресурсів, 

забезпечення можливості доступу до них, запровадження електронної 

взаємодії, на думку фахівців, сприятимуть підвищенню вимог щодо їх 

захисту від кіберзагроз [118, с. 19].             

 Безумовно практична реалізація принципів Державного земельного 

кадастру обумовлена певними труднощами і на сучасному етапі його 

функціонування, що пов’язано як і з недоліками чинного законодавства так і 

з неналежно відпрацьованим механізмом їх реалізації. Хоча загалом можна 

стверджувати про те, що передумови для належного функціонування 

Державного земельного кадастру законодавчо створені. У зв’язку з чим 

висловлене у літературі твердження про сумнівність необхідності існування у 

Законі України «Про Державний земельний кадастр» ст. 3 як декларативної 

норми, яка не реалізується певною мірою [313, с. 128], вважаємо категорично 

неприйнятним.   
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 З огляду на те, що «принципи правового регулювання зумовлюють 

єдність, спрямованість правового регулювання, окреслюють визначальні, 

притаманні й характерні риси його змісту при упорядкуванні суспільних 

відносин» [284, с. 65], то визначення основних принципів Державного 

земельного кадастру на рівні спеціального закону має практичне значення 

так як сприяє виконанню покладених на нього завдань, гарантує 

ефективність процедури ведення земельного кадастру, верховенство права з 

питань забезпечення прав суб’єктів відповідних відносин. З іншого боку, 

існуючі проблеми у сфері державного земельного кадастру хоча і 

засвідчують, що сучасний державний земельний кадастр не у повній мірі 

задовольняє інтереси суспільства, органів влади, фізичних і юридичних осіб 

у достовірній, повній та правдивій інформації, з іншого боку підтверджують і 

те, що він перебуває на стадії формування і подальшого розвитку, 

удосконалення. У зв’язку з чим актуалізується необхідність комплексних 

змін національного земельного законодавства задля приведення 

функціонування державного земельного кадастру у відповідність до 

стандартів та вимог Європейського Союзу і впровадження дієвих 

інструментів їх практичної реалізації.       

 Отже, з урахуванням проведеного аналізу чинного законодавства та 

основних доктринальних підходів  можемо зробити висновки щодо системи 

основних принципів, на яких базується ведення Державного земельного 

кадастру, до якої доцільно відносити наступні: 1) законності отримання, 

зберігання, оброблення, систематизації та поширення інформації; 2) 

соціальної спрямованості системи; 3) екологізації правовідносин у сфері 

державного земельного кадастру; 4) пріоритетності державного земельного 

кадастру; 5) обов’язковості внесення відомостей; 6) безперервності внесення 

до державного земельного кадастру відомостей про його об’єкти, що 

змінюються; 7) єдності методології ведення, адміністрування державного 

земельного кадастру, його взаємодії з іншими; 8) об’єктивності, 

достовірності, повноти, цілісності, точності, офіційності відомостей; 9) 
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відкритості, прозорості, публічності доступу до відомостей державного 

земельного кадастру; 10) збереження і захисту даних державного земельного 

кадастру, включаючи персональні дані, від несанкціонованого доступу; 11) 

розподільного зберігання відомостей державного земельного кадастру; 12) 

верифікації даних; 13) інтероперабельності з іншими природноресурсовими 

кадастрами, реєстрами, інформаційними системами, що належать до 

державних інформаційних ресурсів; 14) екстериторіальності; 15) 

документованості даних; 16) інноваційності.  

 Наведені принципи, на наше переконання, є основоположними, однак 

не вичерпують усіх принципів, яким може відповідати ведення Державного 

земельного кадастру. І як вбачається, є такими, дотримання яких сприятиме 

належному функціонуванню державного земельного кадастру і виконанню 

покладених на нього завдань.   
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РОЗДІЛ 2. ТЕОРЕТИКО-ПРАВОВІ ЗАСАДИ ІНСТИТУЦІЙНОГО 

ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ВЕДЕННЯ ДЕРЖАВНОГО ЗЕМЕЛЬНОГО 

КАДАСТРУ 

 

2.1. Концептуально-правова характеристика об’єктів державного 

земельного кадастру 

 

 Сучасний стан реформування в Україні призвів до низки нововведень 

у земельне законодавство з питань ведення державного земельного кадастру, 

передусім – щодо визначення його об’єктів. Безпосередньо положення ст. 10 

за назвою «Об’єкти Державного земельного кадастру» оновлювалися двічі, 

на протязі 2021-2022 р. р., що було обумовлено прийняттям законів  «Про 

внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо вдосконалення 

системи управління та дерегуляції у сфері земельних відносин» від 

28.04.2021 р., «Про організації водокористувачів та стимулювання 

гідротехнічної меліорації земель» від 17.02.2022 р. Вимоги щодо складу  

відомостей про об’єкти земельного кадастру (ст. ст. 12-15 закону) 

оновлювалися і протягом 2023 року, що викликає науковий і практичний 

інтерес їх аналізу у рамках дисертаційного дослідження. 

 Передусім варто зазначити, що у відповідності до п. 10 Порядку 

ведення Державного земельного кадастру відомостями Державного 

земельного кадастру є усі відомості, що підлягають внесенню до нього згідно 

з даним нормативним актом і у порядку інформаційної взаємодії з іншими 

кадастрами, інформаційними системами, а також відомості, що отримані 

внаслідок їх оброблення, систематизації і узагальнення» [212].  

 Безпосередньо види відомостей Державного земельного кадастру 

систематизовані у п. 11 Порядку ведення Державного земельного кадастру, у 

відповідності до положень якого такими є: «1) геодезична та картографічна 

основа Державного земельного кадастру; 2) кадастрове зонування земель у 

межах території України; 3) об’єкти  Державного земельного кадастру» [212]. 
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Чільне місце серед них відведено саме об’єктам Державного земельного 

кадастру.  

  Об’єктами Державного земельного кадастру, згідно зі ст. 10 Закону 

України «Про державний земельний кадастр», є: «землі в межах державного 

кордону України; землі в межах території адміністративно-територіальних 

одиниць, землі в межах територій територіальних громад; обмеження у 

використанні земель; меліоративні мережі; складові частини меліоративних 

мереж; земельні ділянки» [188]. Зміст зазначеної статті засвідчує про 

вичерпність зазначеного переліку.   

 Слушним у даному контексті видається науковий підхід, за якого 

звертається увага на необхідності розмежування таких понять як «об’єкти 

Державного земельного кадастру» і «об’єкти бази Державного земельного 

кадастру», зокрема, пропонується об’єктний склад бази даних Державного 

земельного кадастру поділяти на два рівні: структурні цільові об’єкти, тобто 

об’єкти, з метою систематизації характеристики яких створено відповідну 

систему, що містить зазначену базу даних; структурно-технічні об’єкти, 

тобто ті, з яких безпосередньо складається база даних [140, с. 96] . При цьому 

до першої групи належать об’єкти, безпосередньо визначені у ст. 10 Закону 

України «Про Державний земельний кадастр». Щодо другої групи, то це 

відомості в текстовому (атрибутивному) і графічному вигляді (індексні 

карти, кадастрові плани), що забезпечують узагальнення даних за 

встановленою формою [140, с. 98; 154, с. 447].    

 На відміну від національного, земельний кадастр у Великобританії, як 

зазначає Н. С. Гавриш, визначає фізичну і економічну класифікацію земель. 

Так, за фізичної класифікації усі землі країни підлягають об’єднанню у п’ять 

класів землепридатності з метою використання у сільськогосподарському 

виробництві. Критерієм такого об’єднання виступає ступінь впливу 

різноманітних фізичних чинників – рельєф, клімат, висота над рівнем моря, 

крутизна схилів, особливості ґрунтового покриву. Економічна класифікація 

земель, як зауважує Н. С. Гавриш, побудована виходячи із визначення 
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вартості з власної стандартної чистої продукції сільськогосподарських 

культур, що вирощені на відповідних класах землі за загальноприйнятою 

технологією» [26, с. 718]. У зв’язку з чим вчена дійшла висновку про 

наявність у кадастрі Великобританії, на відміну від України, лише 

картографічної інформації про межі ділянки та нерухомість.  

 Землі в межах території України, земельні ділянки та права на них, у 

тому числі на земельні частки (паї), згідно з ч. 3 ст. 2 ЗК України, 

визначаються об’єктами земельних відносин [74]. Загалом, проблема 

позначення об’єктів земельних відносин, з’ясування їх сутності віднайшла 

достатнє висвітлення у працях провідних вчених земельно-правової науки 

[64; 105; 330]. У рамках окреслених завдань зазначеного підрозділу вважаємо 

за необхідне зупинитись на окремих її аспектах.      

 Т. В. Лісова звертає увагу на синонімічне значення термінів «земля» і 

«землі», що вживаються за чинним законодавством [110, с. 153]. На думку В. 

Д. Сидор, земля є різновидом об’єктів матеріального світу, однак особливим 

за походженням, оскільки визначається як матеріально-просторова база 

державно-територіального устрою, незалежності, суверенітету держави, її  

територіальної цілісності  та національної безпеки» [283, с. 108].   

 У доповнення до зазначеного варто звернутися до наукових доробок 

І.І. Каракаша, який відзначав про виконання землею « … функції місця і 

простору для розташування сіл, селищ і міст з їхніми житловими і 

громадськими об’єктами, опорної площі для зведення і розміщення 

господарських будівель і споруд, операційного базису для прокладення 

різноманітних шляхів сполучення, комунікаційних об’єктів і мереж тощо. 

При цьому залишаючись бути природним об’єктом з властивими їй ознаками 

і відповідними вимогами з використання й охорони» [85, с. 12-13]. Завдяки 

використанню природної властивості землі в якості просторового базису,  як 

слушно відзначав вчений, земля визначається предметом земельних 

відносин. Під терміном «земля» у земельному праві пропонував розуміти 

«…частину земної поверхні, яка розташована над надрами та іменована 
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ґрунтовим шаром, в межах території, на яку поширюється суверенітет 

держави» [85, с. 8].           

 Крім земель, окремим (самостійним) об’єктом Державного земельного 

кадастру у законі визначено земельні ділянки. Під поняттям «земельна 

ділянка» законодавець розуміє частину «земної поверхні з установленими 

межами, певним місцем розташування, з визначеними щодо неї правами» (ч. 

1 ст. 79 ЗК України) [74]. 

 Земельна ділянка, за визначенням В. В. Носіка, є розташованою над 

надрами частиною земної поверхні, що є основою ландшафту, нерухомою за 

місцем знаходження, індивідуально визначеною на конкретній місцевості за 

розмірами, межами, цільовим (функціональним) призначенням, а також 

встановленими законом, адміністративним актом чи договором правами та 

обов’язками на неї громадян та юридичних осіб, інших суб’єктів земельного 

права [132, с. 188].      

 П. Ф. Кулинич, на підставі аналізу земельно-правових норм,  вважає 

доцільним поділяти земельні ділянки на дві групи: сформовані і 

несформовані (зазначений термін законодавцем прямо не вживається) [107, с. 

325].   

 Земельна ділянка як самостійний об’єкт права має бути сформована 

шляхом проведення процедури «формування земельної ділянки», метою якої 

виступає індивідуалізація на місцевості нового об’єкта права. У даному 

випадку йдеться, зокрема, про встановлення в натурі (на місцевості) меж 

земельної ділянки, її площі, складання відповідної планово-картографічної 

документації [24, с. 193].    

 Державній реєстрації у Державному земельному кадастрі підлягають 

сформовані земельні ділянки. Так, згідно ст. 791 ЗК України формування 

земельної ділянки передбачає визначення її меж, площі, внесення інформації 

про земельну ділянку до Державного земельного кадастру, а також 

визначення її в якості об’єкту цивільних прав [74]. Встановлення земельним 

законодавством цивільно-правової правооб’єктності земельної ділянки як 
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об’єкту земельного права критично оцінюється з боку науковців і цілком 

слушно звертається увага на необхідність заміни терміну «цивільних» на 

термін «земельних» [84, с. 239].   

 Загалом, формування земельних ділянок, крім випадків, визначених 

законом, відбувається на підставі проектів землеустрою про відведення 

земельних ділянок. З моменту присвоєння земельній ділянці кадастрового 

номера, який є її ідентифікатором у Державному земельному кадастрі, 

земельна ділянка вважається сформованою [74]. Натомість, несформована 

земельна ділянка, як слушно відзначає М. В. Шульга, є такою частиною 

земної поверхні, що « … має неточно встановлені або належним чином не 

задокументовані та посвідчені у рамках публічної процедури землеустрою 

межі, місце розташування та площу, є об’єктом права власності та 

характеризується наявністю цільового призначення» [24, с. 193].     

 Склад відомостей Державного земельного кадастру про земельні 

ділянки законодавчо визначений у ст. 15 Закону України «Про Державний 

земельний кадастр», п. 24 Порядку ведення Державного земельного кадастру.  

 Аналіз зазначених нормативних приписів дає змогу виділити дві групи 

відомостей про земельні ділянки, що вносяться і зберігаються  у Державному 

земельному кадастрі:  

1) відомості про земельні ділянки безпосередньо;  

2) інформація, що стосується власників (користувачів) земельної 

ділянки, зареєстровані речові права згідно з даними Державного реєстру 

речових прав на нерухоме майно, отримана у процесі взаємодії 

інформаційних систем Державного земельного кадастру і Державного 

реєстру речових прав на нерухоме майно задля забезпечення виконання 

покладених на Держгеокадастр повноважень.     

 Склад відомостей державного земельного кадастру про земельні 

ділянки зазнав суттєвих оновлень протягом 2019-2023 р. р., обумовлених 

реформуванням земельних відносин, у тому числі, обраним 

євроінтеграційним курсом розвитку держави, впровадженням правового 
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режиму воєнного стану, обумовленого повномасштабним вторгненням 

російських військ тощо.  

 Зокрема, нововведення (доповнення) торкнулися таких відомостей про 

земельні ділянки як: місце розташування, у тому числі дані Державного 

адресного реєстру (за наявності) [236]; склад угідь із зазначенням контурів, 

координат поворотних точок, геометричних параметрів, назв, адрес будівель, 

споруд та інженерних мереж, ідентифікаторів об’єктів будівництва та 

закінчених будівництвом об’єктів, відомостей про прийняття в експлуатацію 

закінчених будівництвом об’єктів [180]; відомості про заходи щодо охорони 

земель і ґрунтів [174]; частину земельної ділянки, на якій може проводитися 

гідротехнічна меліорація; відомості про назву, код (номер) меліоративної 

мережі, яка забезпечує гідротехнічну меліорацію відповідної земельної 

ділянки [240]; відомості про земельні ділянки, забруднені 

вибухонебезпечними предметами [183]. Також склад відомостей про 

земельні ділянки включає інформацію щодо її кадастрового номеру, даних, 

що стосуються якісного стану земель, бонітування ґрунтів, цільового 

призначення, обмежень у використанні земельних ділянок і інших даних, 

визначених у ст. 15 Закону України «Про Державний земельний кадастр».   

 Серед об’єктів Державного земельного кадастру самостійне місце 

відведено землям в межах державного кордону України (ст. 10 Закону 

України «Про Державний земельний кадастр»), що має пріоритетне значення, 

особливо в умовах повномасштабного вторгнення російських військ. Адже 

ефективна охорона державного кордону, як відзначає В. Д. Сидор, сприяє 

захисту національних інтересів. Обов’язковою складовою зазначеного 

процесу, на думку вченої, є внесення точних даних, поворотних точок, 

координат прикордонних знаків і іншої інформації, що стосується лінії 

державного кордону України, до Державного земельного кадастру [286, с. 

545].  

 Оновлений склад відомостей про державний кордон, що підлягають 

внесенню до Державного земельного кадастру, визначений у ст. 12 Закону 
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України «Про Державний земельний кадастр», обумовлений прийняттям 

Закону України «Про внесення змін до деяких законів України щодо 

внесення до Державного земельного кадастру відомостей про державний 

кордон України» від 02.02.2021 р. [170]. Нині такими відомостями є: «повні 

назви суміжних держав; графічне зображення лінії державного кордону 

України; координати прикордонних знаків та поворотних точок; інформація 

про документи, на підставі яких встановлено державний кордон України; 

дані щодо демаркації (редемаркації, делімітації) державного кордону 

України» [188].  

 Нововведення торкнулись підстав і порядку внесення таких відомостей 

до Державного земельного кадастру (ч. 13 ст. 21, ч. 1 ст. 23, ст. 32 закону). 

Відповідно, підставами визначено документи щодо демаркації, редемаркації, 

делімітації державного кордону України, а не технічна документація із 

землеустрою про визначення і встановлення в натурі (на місцевості) 

державного кордону України, як було раніше.  

 Державний кордон України, у відповідності до ст. 2 Закону України 

«Про державний кордон України», визначається Конституцією, законами 

України, міжнародними договорами України, згода на обов’язковість яких 

надана Верховною Радою України [190]. 

 Нагальна потреба у внесенні зазначених змін  викликана, передусім,  

укладеними відповідними міжнародними договорами між Україною і 

суміжними державами (Польщею, Словаччиною, Угорщиною, Румунією, 

Молдовою, Білоруссю, Російською Федерацією) з питань встановлення 

державного кордону згідно із документами демаркації (редемаркації, 

делімітації) державного кордону, а також продиктована вимогами чинного 

національного законодавства.   

 На виконання наказу Держгеокадастру «Про розроблення електронних 

документів, що містять відомості про державний кордон України» від 

08.12.2021 № 564 [264] відомості про державний кордон України по суходолу 

між Україною та Республікою Польща, між Україною та Румунією, між 
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Україною та Угорською Республікою, між Україною і Словацькою 

Республікою внесено до Державного земельного кадастру,  оприлюднено на 

Публічній кадастровій карті [61]. 

 Реформа децентралізації влади, започаткована у 2014 р. згідно з 

Концепцією реформування місцевого самоврядування та територіальної 

організації влади в Україні, схваленої розпорядженням Кабінету Міністрів 

України  від 01.04.2014 р. № 333-р [269], у відповідності до Закону України 

«Про добровільне об’єднання територіальних громад» [194] від 05.02.2015 р. 

мала за мету формування ефективного місцевого самоврядування та 

територіальної організації влади.  

 Результатом чого стало утворення об’єднаних територіальних громад , 

а також формування територіальних громад шляхом визначення 

адміністративних центрів та затвердження території територіальних громад у 

визначеному урядом порядку у відповідності до п. 71  Розділу V 

«Прикінцевих та перехідних положень» Закону України «Про місцеве 

самоврядування в Україні» (доповнено Законом України «Про внесення змін 

до деяких законів України щодо визначення територій та адміністративних 

центрів територіальних громад» від 16.04.2020 р.) [169], яким встановлено, 

що «до прийняття закону про адміністративно-територіальний устрій 

України визначення адміністративних центрів територіальних громад та 

затвердження територій територіальних громад здійснює Кабінет Міністрів 

України» [234] .   

 Система адміністративно-територіального устрою України, у 

відповідності до ст. 133 Конституції України, включає Автономну 

Республіку Крим, області, райони, міста, райони в містах, селища і села [98].   

 У процесі реформування на заміну національному класифікатору ДК 

014−97 «Класифікатор об’єктів адміністративно-територіального устрою 

України», затвердженому наказом Державного комітету України по 

стандартизації, метрології та сертифікації від 31.10.1997 № 659, скасованого 

наказом Міністерства економіки України від 07.11.2023 р. № 16662 [265], 
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наказом Міністерства розвитку громад та територій України від 26.11.2020 р. 

№ 290 затверджено Кодифікатор адміністративно-територіальних одиниць та 

територій територіальних громад. Об’єктами кодифікатора є одиниці 

адміністративно-територіального устрою та території територіальних громад, 

що, станом на сьогодні, у сукупності розподілені на чотири (основні) рівні і 

один додатковий рівень: 1-й рівень – Автономна Республіка Крим, область, 

місто, що має спеціальний статус; 2-й рівень – район в Автономній 

Республіці Крим, області; 3-й рівень –  територіальна громада; 4-й рівень – 

місто, селище, село (населений пункт); додатковий рівень – район у місті (у 

тому числі в місті, що має спеціальний статус) [204]. Крім того, 

Міністерством розвитку громад та територій України сформовано  і 

затверджено Перелік територій, на яких ведуться (велися бойові дії) або 

тимчасово окупованих Російською Федерацією [207], який періодично 

оновлюється.      

 26 січня 2024 р. набув чинності (у повному обсязі) Закон України «Про 

порядок вирішення окремих питань адміністративно-територіального устрою 

України» [252], необхідність у прийнятті якого обумовлена реформою 

децентралізації, що оцінюється фахівцями однією із успішних трансформацій 

публічного врядування в Україні.   

 Територіальна громада, згідно зі ст. 1 Закону України «Про місцеве 

самоврядування в Україні», це «жителі, об’єднані постійним проживанням у 

межах села, селища, міста, що є самостійними адміністративно-

територіальними одиницями, або добровільне об’єднання жителів кількох 

сіл, селищ, міст, що мають єдиний адміністративний центр» [234]  

(доповнено Законом України «Про внесення змін до деяких законів України 

щодо визначення територій та адміністративних центрів територіальних 

громад»). Просторою основою діяльності територіальної громади є територія 

територіальної громади, що у відповідності до ст. 1 Закону України «Про 

місцеве самоврядування в Україні», завдяки внесеним змінам у відповідності 

до Закону України «Про внесення змін до деяких законів України щодо 
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визначення територій та адміністративних центрів територіальних громад», 

визначена як «нерозривна територія, в межах якої територіальна громада 

здійснює свої повноваження щодо вирішення питань місцевого значення 

відповідно до Конституції і законів України, як безпосередньо, так і через 

органи місцевого самоврядування» [169].  

 Нововведення, обумовлені реформою децентралізації влади, призвели 

до змін в питаннях визначення об’єктів Державного земельного кадастру. 

Так, Законом України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів 

України щодо вдосконалення системи управління та дерегуляції у сфері 

земельних відносин» до Закону України «Про Державний земельний 

кадастр» внесено зміни, зокрема, ч. 1 ст. 10 доповнено словами «землі в 

межах територій територіальних громад», а ст. 13 доповнено ч. 3 щодо  

складу відомостей про землі в межах території територіальної громади.  

 Відтак, до числа об’єктів Державного земельного кадастру згідно з 

Законом України «Про Державний земельний кадастр» належать землі в 

межах території адміністративно-територіальних одиниць, землі в межах 

територій територіальних громад (ч. 1 ст. 10) [188].   

 Зокрема, істотних змін зазнав склад відомостей Державного 

земельного кадастру про землі в межах територій адміністративно-

територіальних одиниць, визначений у ст. 13 Закону України «Про 

Державний земельний кадастр», відповідно до ч. 1 якої такими відомостями 

є, зокрема: «а) найменування адміністративно-територіальної одиниці; а1) 

відомості Державного адресного реєстру; б) опис меж адміністративно-

територіальної одиниці; в) площа земель в межах території адміністративно-

територіальної одиниці; г) повне найменування суміжних адміністративно-

територіальних одиниць; ґ) інформація про акти, на підставі яких встановлені 

та змінені межі адміністративно-територіальних одиниць; д) відомості про 

категорії земель у межах адміністративно-територіальної одиниці; д1) 

відомості про масив земель сільськогосподарського призначення; д2) 

відомості про межі територій, на яких розташовані земельні ділянки, 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/254%D0%BA/96-%D0%B2%D1%80
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необхідні для розміщення об’єктів, щодо яких відповідно до закону може 

здійснюватися примусове відчуження земельних ділянок з мотивів суспільної 

необхідності; д3) відомості про межі функціональних зон; е) відомості про 

угіддя адміністративно-територіальної одиниці; є) відомості про нормативну 

грошову оцінку земель в межах території адміністративно-територіальної 

одиниці; ж) відомості про бонітування ґрунтів адміністративно-

територіальної одиниці; з) відомості про заходи щодо охорони земель і 

ґрунтів ; и) відомості про заходи щодо охорони земель і ґрунтів; і) відомості 

про землі, забруднені вибухонебезпечними предметами внаслідок 

надзвичайних ситуацій та/або збройної агресії, та бойових дій під час дії 

воєнного стану» [188].  

 Зокрема, ч. 1 ст. 13 Закону України «Про Державний земельний 

кадастр» доповнено п. «з» згідно Закону України «Про внесення змін до 

деяких законодавчих актів України щодо відновлення системи оформлення 

прав оренди земельних ділянок сільськогосподарського призначення та 

удосконалення законодавства щодо охорони земель» [174]. Доповнення 

зазначеної статті п. п. «и», «і» обумовлені, зокрема, впровадженням 

правового режиму воєнного стану і особливостями правового регламентації 

питань оподаткування, справляння плати за землю [183].  

 Слід мати на увазі, що руйнування і знищення землі та ґрунтів набули 

обрисів нової надважливої проблеми, пов’язаної зі здійсненням на території 

держави військових дій, починаючи з 24.02.2022 року. У разі виявлення у 

складі ґрунтів негативних якісних змін, обумовлених як перевищенням 

гранично допустимих концентрацій вмісту небезпечних речовин так і появою 

нових, ґрунти вважаються забрудненими [29, с. 38-39].      

 У даному контексті варто звернути увагу на те, що основою розробки 

заходів охорони земель є реальний екологічний і агровиробничий статус 

ґрунтових ресурсів. Достовірна інформація про ґрунтові ресурси за 

екологічними показниками і агрономічними якостями ґрунтів забезпечить 

вирішення невідкладних завдань, зокрема, належну охорону ґрунтів, наукове 
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обґрунтування стратегії збалансованого використання земельних ресурсів; 

розробку цілеспрямованих заходів, спрямованих на  усунення конкретних 

видів деградації ґрунтів і підвищення їх родючості тощо [28, с. 15] .  

 Серед новел законодавства у питаннях визначення складу відомостей 

Державного земельного кадастру про землі в межах територій 

адміністративно-територіальних одиниць, згідно ст. 13 Закону України «Про 

Державний земельний кадастр», – внесення до Державного земельного 

кадастру відомостей про межі функціональних зон: «назва, код (номер); опис 

меж; площа; інформація про документи, на підставі яких відомості про межі 

функціональних зон внесено до державного земельного кадастру» (п. «д 3» ч. 

1 ст. 13 Закону України «Про Державний земельний кадастр») [188]. 

Здійснюється на підставі затверджених комплексних планів просторового 

розвитку територій територіальних громад, генеральних планів населених 

пунктів і, як слушно відзначають Т. В. Лісова, Л. В. Лейба, має особливе 

значення при вирішенні питань, пов’язаних зі встановленням і зміною 

цільового призначення земельних ділянок, оскільки при внесенні до 

Державного земельного кадастру таких відомостей належність земельної 

ділянки до відповідної функціональної зони визначається безпосередньо за 

даними Державного земельного кадастру» [111, с. 225]. Межі міст, селищ, сіл 

як умовна замкнута лінія на поверхні землі, що відокремлює їх території від 

інших, як зауважує Є. О. Платонова, визначаються на підставі генерального 

плану населеного пункту, яким передбачаються співвідношення забудованих 

та незабудованих частин міських та сільських поселень [147, с. 285].      

 Варто зауважити, що зміни, які відбулися протягом 2018-2023 р. р., 

результатом чого стало доповнення переліку інформації щодо земель в межах 

території адміністративно-територіальних одиниць як об’єкту Державного 

земельного кадастру, оцінюються вченими як істотні, що були обумовлені 

«… необхідністю завершення земельної та аграрної реформ, проведенням 

децентралізації у сфері земельних відносин, введенням воєнного стану» [93, 

с. 137].      
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 Окремої уваги заслуговують нововведення, пов’язані з прийняттям 

Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України 

щодо вдосконалення системи управління та дерегуляції у сфері земельних 

відносин», результатом чого стало доповнення ст. 13 Закону України «Про 

Державний земельний кадастр» частиною 3, що визначає склад відомостей 

Державного земельного кадастру про землі в межах території територіальної 

громади, а саме: «а) найменування територіальної громади; б) опис меж 

території територіальної громади; в) площа земель у межах території 

територіальної громади; г) найменування суміжних територіальних громад; ґ) 

інформація про матеріали, на підставі яких встановлені (змінені) межі 

території територіальної громади» [171].  

 Межі території територіальної громади встановлюються за проектом 

землеустрою і відповідно до ст. 461 Закону України «Про землеустрій» 

«відомості про межі території територіальної громади вносяться до 

Державного земельного кадастру і зазначаються у витягу з Державного 

земельного кадастру, який безоплатно видається відповідній сільській, 

селищній, міській раді» [229]. Що у сукупності засвідчує про те, що межі 

території територіальної громади отримали статус об’єкту Державного 

земельного кадастру, що на сьогодні має уже і практичне впровадження, 

адже за  даними Публічного звіту Державної служби України з питань 

геодезії, картографії і кадастру у 2023 р. до Державного земельного кадастру 

вперше внесено відомості про межі територій 16 територіальних громад, а 

також 5 функціональних зон в межах населених пунктів Лісники і Тарасівка 

Київської області, Давидів Львівської області [274].  А уже у 2024 році – про 

межі територій 91 територіальної громади [275].     

 На переконання С. Потапенко «визначення території територіальної 

громади об’єктом ДЗК із власним найменуванням, із площею, із можливістю 

встановлення меж і функціонального планування всієї території, а також 

реєстрації в облікових даних наділило це муніципально-територіальне 

утворення майже всіма атрибутами, властивими адміністративно-
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територіальним одиницям … є проміжною ланкою» [159, с. 238], що « … 

частково виконує функцію низової адміністративно-територіальної одиниці у 

частині окреслення меж здійснення територіальною громадою та органами 

місцевого самоврядування повноважень у сфері місцевого самоврядування» 

[160, с. 85].   

 Самостійним об’єктом Державного земельного кадастру, відповідно до   

ч. 1 ст. 10 Закону України «Про Державний земельний кадастр», є обмеження 

у використанні земель.  

 Базові засади про обмеження у використанні земель визначені Главою 

18 ЗК України за назвою «Обмеження прав на землю», у якій йдеться про 

«обмеження у використанні земель», «обтяження прав на земельну ділянку» 

[74]. На відміну від «обмеження», дефініцію якого ЗК України не містить, 

«обтяження» визначається у вигляді заборони на користування та/або 

розпорядження земельною ділянкою, у тому числі шляхом її відчуження (ч. 1 

ст. 111 Земельного кодексу України) [74].  

 На сьогодні консенсусу серед дослідників щодо розуміння сутності 

зазначених правових конструкцій, їх співвідношення, не досягнуто. 

Проблеми правового регулювання обмежень у використанні земель ставали 

предметом дослідження, в тому числі, на рівні дисертаційних і 

монографічних праць вітчизняних науковців серед яких, зокрема, Д. В. 

Бусуйок [21], Н. В. Черкаська [322], В. В. Савчак [280], І. В. Мироненко [123]   

та інші. Серед вітчизняних вчених набула вжитку термінологічна 

конструкція «обмеження прав на землю». На сьогодні є такою, що 

формується і потребує додаткового комплексного аналізу в рамках окремого 

дослідження.    

 Задля з’ясування сутності зазначеного питання, у рамках обраної теми 

дослідження, вважаємо можливим звернутися до наукових доробок у даній 

сфері. Передусім, обмеження права, за словами В. В. Носіка, справедливо 

визнається в якості одного із основних засобів визначення меж здійснення 

права власності на землю, під яким вчений розуміє « … передбачені законом, 
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адміністративним актом чи судовим рішенням або договором дозволи і 

заборони, які визначають рамки необхідної поведінки власників землі чи 

уповноважених осіб» [131, с. 148].     

 На думку Р. І. Марусенко, обмеження прав на землю визнаються як 

«…заборони, додаткові обов’язки власників чи користувачів земельних 

ділянок, що не обумовлені змістом цих прав як таких, які звужують зміст 

прав на земельні ділянки тією чи іншою мірою» [116, с. 220].   

 Т. Є. Харитонова особливу увагу звертає на проблематику 

невизначеності у законодавстві і правовій доктрині обмежень і обтяжень, що 

має наслідком негативний вплив щодо розуміння сутності прав на чужі 

земельні ділянки і їх ігнорування у практичному застосуванні [319, с. 181]. 

Принципову різницю в «обмеженнях» і «обтяженнях» вчена вбачає в тому, 

що « … при встановленні обмеження відбувається зменшення змісту і обсягу 

прав, незалежно від того, чи є права у якоїсь третьої особи … » тоді як «при 

обтяженні права отримують треті особи і обмеження є супутнім явищем, а не 

основним» [318, с. 146]. 

 Сучасні науковці поділяють обмеження у використанні земель за 

підставами їх виникнення на ті, що встановлені законом; нормативно-

правовими актами, прийнятими відповідно до нього; договором; рішенням 

суду. Такий підхід ґрунтується на нормах ч. 2 ст. 111 ЗК України, яка з-поміж 

іншого, також закріплює перелік обмежень у використанні земель, що 

можуть бути встановлені, а саме: «а) умова розпочати і завершити забудову 

або освоєння земельної ділянки протягом встановлених строків; б) заборона 

на провадження окремих видів діяльності; в) заборона на зміну цільового 

призначення земельної ділянки, ландшафту; г) умова здійснити будівництво, 

ремонт або утримання дороги, ділянки дороги; ґ) умова додержання 

природоохоронних вимог або виконання визначених робіт; д) умови надавати 

право полювання, вилову риби, збирання дикорослих рослин на своїй 

земельній ділянці в установлений час і в установленому порядку; е) 

обов’язок щодо утримання та збереження полезахисних лісових смуг» [74]. 
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Зазначений перелік  зазнав розширення за рахунок його доповнення п. «е» 

щодо обов’язку утримання та збереження полезахисних лісових смуг [173].   

 Розширення обмежень у використанні земель, що підлягають 

внесенню до Державного земельного кадастру, відбулося і за рахунок 

включення до них [176] обмежень у використанні земель у сфері забудови, 

що встановлюються певним видом містобудівної документації на місцевому 

рівні і визначаються Порядком розроблення, оновлення, внесення змін та 

затвердження містобудівної документації, затвердженим Кабінетом 

Міністрів України відповідно до постанови від 01.09.2021 р. № 926 [217].  

Йдеться про встановлення гранично допустимої висотності будинків, 

будівель та споруд; максимально допустимої щільності населення в межах 

житлової забудови відповідної житлової одиниці (кварталу, мікрорайону); 

мінімально допустимих відстаней від об’єкта, що проектується,  до червоних 

ліній, ліній регулювання забудови, існуючих будинків та споруд; 

планувальних обмежень використання приаеродромних територій у 

відповідності до Повітряного кодексу України (ч. 2 ст. 111 ЗК України) [74].     

 Перелік обмежень щодо використання земель та земельних ділянок 

наведений у Додатку 6 до Порядку ведення Державного земельного кадастру 

в редакції постанови Кабінету Міністрів України від 31.12.2024 р. № 1557 і є 

вичерпним [62]. 

 Відомості про обмеження у використанні земель, відповідно до ч. 5 ст. 

111 ЗК України, « … зазначаються у схемах землеустрою і техніко-

економічних обґрунтуваннях використання та охорони земель 

адміністративно-територіальних одиниць, проектах землеустрою щодо 

організації і встановлення меж територій природно-заповідного фонду та 

іншого природоохоронного призначення, оздоровчого, рекреаційного, 

історико-культурного, лісогосподарського призначення, земель водного 

фонду та водоохоронних зон, обмежень у використанні земель та їх 

режимоутворюючих об’єктів, проектах землеустрою, що забезпечують 

еколого-економічне обґрунтування сівозміни та впорядкування угідь, 
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проектах землеустрою щодо відведення земельних ділянок, технічній 

документації із землеустрою щодо встановлення (відновлення) меж 

земельної ділянки в натурі (на місцевості), містобудівній документації, 

робочому проекті землеустрою. Відомості про такі обмеження вносяться до 

Державного земельного кадастру» [74]. Підстави та основні вимоги щодо 

внесення до Державного земельного кадастру відомостей про обмеження у 

використанні земель визначені ч. 5 ст. 21 Закону України «Про Державний 

земельний кадастр» .  

 Нововведення призвели до розширення переліку об’єктів Державного 

земельного кадастру новими, зокрема, шляхом включення до ст. 10 Закону 

України «Про Державний земельний кадастр» таких об’єктів як 

«меліоративні мережі», «складові частини меліоративних мереж».   

 За даними, наведеними Державною службою України з питань 

геодезії, картографії і кадастру, вперше державна реєстрація меліоративної 

мережі, розташованої на території Ізмаїльського району Одеської області, 

була здійснена 02.06.2023 р. державним кадастровим реєстратором 

Головного управління Держгеокадастру у Закарпатській області, обраним за 

принципом випадковості, з видачею відповідного витягу [46]. Загалом, у 

2023 р. до Державного земельного кадастру вперше внесено відомості про 8 

меліоративних мереж та 5 складових частин меліоративних мереж [274]. Тоді 

як у 2024 р. цей показник становить, відповідно, 8 меліоративних мереж та 9 

складових частин меліоративних мереж [275].  

 За таких обставин державна реєстрація у державному земельному 

кадастрі нерухомого майна, відмінного від земельної ділянки, засвідчує про 

новий етап у розвитку державного земельного кадастру і актуалізує 

доцільність дослідження зазначеного питання з теоретико-практичної точок 

зору. У свою чергу, звуження чи то надмірне розширення об’єктів 

земельного кадастру може мати вкрай негативні наслідки для його 

нормального функціонування, невідповідності завданням, виконання яких на 

нього покладено.      
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 Землі, на яких здійснено комплекс меліоративних заходів згідно з 

затвердженою у встановленому порядку проектною документацією, належать 

до меліорованих земель [232].  

 Визначень понять «меліоративна система», «меліоративна мережа», 

«складова частина меліоративної мережі» на законодавчому рівні закріплені 

у Законі України «Про меліорацію земель». Так за визначенням, наведеним у 

ст. 1 зазначеного закону, «меліоративна система – технологічно цілісна 

інженерна інфраструктура, що включає в себе такі окремі об’єкти, як 

меліоративна мережа каналів, трубопроводів (зрошувальних, осушувальних, 

осушувально-зволожувальних, колекторно-дренажних) з гідротехнічними 

спорудами і насосними станціями, захисні дамби, спостережна мережа, 

дороги і споруди на них, взаємодію яких забезпечує управління водним, 

тепловим, повітряним і поживним режимом грунтів на меліорованих землях» 

(ст. 1) [232]. Меліоративні системи поділяються на загальнодержавного 

значення, міжгосподарські, внутрішньогосподарські (ст. 1) [232]. 

 Меліоративна мережа, відповідно до ст. 1 Закону України «Про 

меліорацію земель», визначається як «розміщений на землі та/або під землею 

цілісний технологічний комплекс об’єктів інженерної інфраструктури, що 

забезпечує забір або відведення води з точки водовиділу або в точці 

водовиділу для потреб водокористувачів». Тоді як «складова частина 

меліоративної мережі – один або декілька технологічно пов’язаних 

інженерних меліоративних об’єктів (трубопроводи, канали на зрошувальних і 

осушувальних системах, гідранти тощо), що приєднані, були приєднані або 

мають бути приєднані до точки водовиділу відповідної меліоративної 

мережі» [232]. 

 Територією обслуговування меліоративної мережі є сукупність  

земельних ділянок (частин земельних ділянок) сільськогосподарського 

призначення, гідротехнічна меліорація яких може забезпечуватися 

меліоративною мережею [232]. 
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 Правовий режим земельних ділянок з меліоративними системами 

визначений у ст. 26 ЗК України, у якій йдеться лише про земельні ділянки,  

отримані громадянами за результатами приватизації земель державних і   

комунальних сільськогосподарських підприємств [74], на яких розташовані і 

функціонують меліоративні системи, використання яких здійснюється 

спільно на підставі угоди. Варто відзначити, що під час розподілу земель і 

майна колективних сільськогосподарських підприємств, відповідно до п. 21 

Методики уточнення складу і вартості пайових фондів майна членів 

колективних сільськогосподарських підприємств, у тому числі 

реорганізованих, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 

28.02.2001 р. № 177 [185], меліоративні системи не підлягали паюванню. І 

згідно з п. 2 Порядку безоплатної передачі у комунальну власність об’єктів 

соціальної сфери, житлового фонду, у тому числі незавершеного 

будівництва, а також внутрішньогосподарських меліоративних систем 

колективних сільськогосподарських підприємств, що не підлягали паюванню 

в процесі реорганізації цих підприємств та передані на баланс  підприємств-

правонаступників, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України 

від 13.08.2003 р. № 1253, об’єкти соціальної сфери, житлового фонду, у тому 

числі незавершеного будівництва, внутрішньогосподарські меліоративні 

системи, що не підлягали паюванню в процесі реформування колективних 

сільськогосподарських підприємств, підлягали безоплатній передачі у 

комунальну власність [211]. За таких умов про ефективне використання 

земель з меліоративними системами та належне утримання меліоративних 

систем не йшлося.  

 Сучасні дослідники проблеми у використанні земель з меліоративними 

системами вбачали безпосередньо у відсутності належного обліку 

меліорованих земель, меліоративних мереж (здійснювався за старими 

формами адміністративної звітності), недостатній правовій базі і 

неефективному управлінні, коли результатом ухвалених рішень ставала, в 

тому числі, поява на приватних земельних ділянках комунальних 



88 

меліоративних систем, що ускладнювало їх утримання [121]. На переконання 

Х. А. Григор’євої «протягом кількох десятиліть невдалих організаційно-

правових рішень меліоративні системи методично руйнувалися та приходили 

в занепад, перебуваючи в публічній власності» [38, с. 127] .  

 Законодавча не урегульованість питань щодо прив’язки об’єктів 

меліоративних мереж до земельної ділянки, на якій вони розташовані, 

неможливість зареєструвати право приватної власності на об’єкти 

меліоративної системи, які не є об’єктами нерухомого майна, мала наслідком 

незацікавленість суб’єктів у їх створенні, інвестуванні, належному 

обслуговуванні. Поглибленню уже існуючих проблем у зазначеній сфері 

сприяло повномасштабне вторгнення Російської Федерації на територію 

України. Передусім, унаслідок підриву Каховської ГЕС російськими 

окупаційними військами, що призвело до її знищення, що за даними, 

наведеними Рахунковою палатою у відповідному звіті, « … фактично 

залишило без джерела води 94 відс. зрошувальних систем у Херсонській, 74 

відс. – Запорізькій та 30 відс. – Дніпропетровській областях…» [70, с. 16], 

підвищило вірогідність  перетворення у майбутньому полів у пустелі на 

півдні України, створило загрозу для аграріїв і водокористувачів, високу 

ймовірність того, що системи будуть зруйновані або ж демонтовані 

окупаційними військами [124].       

 Розширення об’єктів Державного земельного кадастру за рахунок 

включення до їх переліку «меліоративних мереж» і «складових частин 

меліоративних мереж» стало можливим завдяки прийняттю Закону України 

«Про організації водокористувачів та стимулювання гідротехнічної 

меліорації земель» від 17.02.2022 р. [240] і постанови Кабінету Міністрів 

України «Про внесення змін до деяких актів Кабінету Міністрів України 

щодо стимулювання меліорації земель» від 27.09.2022 р. № 1077 [168], за 

якими  дані об’єкти набули статусу повноцінних об’єктів нерухомого майна. 

Це засвідчило послідовність законодавця на шляху удосконалення 

законодавства з охорони земель, автоматизації обліку зазначених об’єктів. У 
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той же час, на переконання Х. А. Григор’євої, « … в результаті проведення 

гідромеліоративної реформи землевласники і землекористувачі поставлені в 

умови необхідності створення організацій водокористувачів та взяття на себе 

витрат на ремонт, відновлення та утримання меліоративних мереж» [38, с. 

129].      

 Загалом, результатом законодавчих нововведень стало впровадження: 

1) державної реєстрації меліоративної мережі (змін до відомостей про неї) з 

видачею витягу з Державного земельного кадастру;  2) державної реєстрації 

складової частини меліоративної мережі (змін до відомостей про неї) з 

видачею відповідного витягу; 3) державної реєстрації речових прав на 

меліоративні мережі (їх складові частини) у відповідності до Закону України 

«Про державну реєстрацію речових прав на нерухоме майно та їх обтяжень». 

Так, у числі об’єктів, щодо яких проводиться державна реєстрація речових 

прав у Державному реєстрі прав, з поміж інших, визначено меліоративні 

мережі, складові частини меліоративної мережі як «об’єкти нерухомого 

майна, розташовані на земельній ділянці, переміщення яких неможливе без їх 

знецінення та зміни призначення» (ч. 1 ст. 5) [191].         

 Загалом, державна реєстрація меліоративної мережі серед фахівців у 

сфері земельних відносин розцінюється позитивно як крок до створення на 

базі Державного земельного кадастру системи реєстрації об’єктів 

нерухомості у прив’язці до геопросторових об’єктів [81]. Серед переваг є і те, 

що реєстрація зазначених об’єктів у Державному земельному кадастрі 

забезпечить врахування рівня інженерно-меліоративного облаштування під 

час грошової оцінки, що впливатиме на ринкову вартість землі, надасть 

додаткові гарантії захисту прав власників меліоративної мережі [121], 

сприятиме належному, безперешкодному, зручному доступу до інформації, 

зокрема, щодо об’єктів меліоративної мережі, їх території обслуговування 

тощо, відображених на Публічній кадастровій карті.     

 Також до Державного земельного кадастру вносяться, зокрема, 

відомості (зміни до них) про геодезичну, картографічну основи Державного 
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земельного кадастру, кадастрове зонування земель в межах території 

України. Так, відповідно до ст. 8 Закону України «Про Державний земельний 

кадастр» «геодезичною основою для Державного земельного кадастру є 

державна геодезична мережа. Картографічною основою Державного 

земельного кадастру є набори базових геопросторових даних про 

геопросторові об’єкти, що формуються на основі баз топографічних даних, 

сформованих у результаті створення цифрових державних топографічних 

карт та планів, виготовлених відповідно до стандартів та технічних вимог, 

норм та правил виконання топографо-геодезичних і картографічних робіт, 

визначених нормативно-технічною документацією у цій сфері та результати 

яких обліковані у Державному картографо-геодезичному фонді України» 

[188].  

 При аналізі зарубіжного досвіду ведення кадастрового обліку та 

державної реєстрації нерухомості, дослідниками звертається увага на 

фактичне використання реєстраційних систем нерухомості, що включають:  

1) картографічну частину на планах з масштабами від 1:500 до 1:5000, з 

відображенням меж земельної власності, адміністративних меж, планової 

основи з геодезичними пунктами, координат, кадастровими номерами, що 

виконують функцію ідентифікації об’єктів, головних елементів місцевості 

(будівель, споруд, шляхів сполучень, гідрографії, лісів тощо); 2) описову 

документацію, що включає кадастровий ідентифікатор, реєстраційний номер 

у реєстрі власності, муніципальний код власника, адресу, коли і за яких 

обставин виникла власність, а також дані про права  і обмеження у 

власності» [89, с. 21-22]. 

 Для формування картографічної основи Державного земельного 

кадастру використовується єдина державна система координат. У 

відповідності до постанови Кабінету Міністрів України від 07.08.2013 р. № 

646 «геодезична (планова) мережа забезпечує поширення на території країни 

Державної геодезичної референцної системи координат УСК-2000, яка 

застосовується як єдина система координат» (п. 14) [56]. 
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 Відомості про геодезичну та картографічну основу підлягають 

обов’язковій передачі Держгеокадастру за його письмовим зверненням 

уповноваженими органами з питань топографо-геодезичної і картографічної 

діяльності, державним підприємством «Державний картографо-геодезичний 

фонд України» та іншими суб’єктами інформаційної взаємодії.  

 Отримання відомостей державного земельного кадастру відбувається 

за результатами здійснення кадастрових зйомок, бонітування ґрунтів, 

грошової оцінки земельних ділянок, державної реєстрації земельних ділянок, 

обліку кількості та якості земель.          

  

2.2. Сутність та система інституційного забезпечення ведення 

державного земельного кадастру 

 

 Дослідження ведення державного земельного кадастру, в основі якого 

– застосування інституційного підходу, потребує аналізу його інституційного 

забезпечення в аспекті з’ясування особливостей формування інституційних 

механізмів як динамічної системи, що постійно змінюється і адаптується до   

соціально-економічного розвитку держави. Європейський вектор розвитку,   

впровадження і реалізація системних реформ у земельній сфері, передусім 

земельної реформи, реформи децентралізації, обумовлена ними 

трансформація земельних відносин вимагають розробки і впровадження 

ефективного інституційно-правового забезпечення підтримки процесів цих 

змін. І передусім, потребують наукового обґрунтування інституціонального 

розвитку, що передбачає « … визначення та конкретизацію набору 

інструментів і методів здійснення заходів, спрямованих на раціональне 

землекористування та охорону природно-ресурсної сфери» [325, с. 503].    

 Інституційне забезпечення регулювання земельних відносин, загалом, 

знаходиться у полі зору вчених-правознавців різних галузей права, 

представників інших сфер наукових доробок, що має наслідком формування 

широкого діапазону поглядів з зазначеної проблематики. Однак єдиних 
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підходів щодо сутності зазначених питань досі науковою спільнотою не 

напрацьовано, як і не забезпечено цілісного законодавчого врегулювання: від 

традиційного, загальновживаного поняття «державного управління», 

подекуди «державного регулювання» до сучасного «публічного управління» 

у сфері земельних відносин.                  

 У літературі відзначається, що « … однією з центральних проблем 

економічного та соціального розвитку України, що виникла в процесі 

земельних перетворень, є відповідний вплив щодо використання та охорони 

земельних ресурсів» [73, с. 76].  

 У числі першочергових реформ, реалізація яких сприяє досягненню 

сталого розвитку держави, згідно з указом Президента України від 12.01.2015 

р. № 5/2015, визначено реформу державного управління, що полягає у 

побудові прозорої ефективної системи такого управління, результат 

впровадження якої спрямований на створення публічної адміністрації, що 

має стати прозорою, ефективною, гнучкою та відкритою структурою, з 

використанням новітніх інформаційно-комунікативних технологій, зокрема,  

е-урядування, і здатна забезпечити реалізацію цілісної державної політики, 

метою якої є сталий розвиток суспільства з адекватним реагуванням на 

зовнішні і внутрішні виклики [268].   

 У Законі України «Про Основні засади (стратегію) державної 

екологічної політики України на період до 2030 року» « … неефективна 

система державного управління у сфері охорони навколишнього природного 

середовища та регулювання використання природних ресурсів … » [242]  

визначена у числі першопричин сучасних екологічних проблем у державі, а 

«… укріплення інституційної спроможності щодо планування, моніторингу 

та оцінки ефективності впровадження екологічної політики … » – у числі 

пріоритетних завдань, спрямованих на удосконалення державної системи 

природоохоронного управління [242]. 

 ЗК України у ст. 3 визначає систему нормативного регулювання 

земельних відносин, повноваження Верховної Ради України, Верховної Ради 
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АРК та органів місцевого самоврядування у галузі земельних відносин (Глава 

2) та містить Розділ VII за назвою «Управління в галузі використання та 

охорони земель», регулює земельно-управлінські відносини, серед функцій – 

державний земельний кадастр, подальше відображення якого втілено у 

Законі України «Про Державний земельний кадастр».        

 Реалізацію екологічної функції держави, основний зміст якої 

визначено у ст. 16 Конституції України, І. Є. Чумаченко вбачає у здійсненні 

управління природокористуванням і охороною довкілля. Управління і 

контроль у галузі природокористування вченою визначено через діяльність 

уповноважених суб’єктів, до числа яких віднесено державні органи, органи 

місцевого самоврядування, об’єднання громадян, що спрямована на 

забезпечення суспільних інтересів у сфері використання та охорони 

природних ресурсів і дотримання та виконання державними органами, 

юридичними і фізичними особами вимог природноресурсового 

законодавства» [324, с. 196].  

 На думку А. П. Гетьмана, управління природокористуванням і 

охороною навколишнього природного середовища – « … це механізм 

організації та система діяльності органів державної виконавчої влади і 

місцевого самоврядування у сфері публічних екологічних відносин, що 

виникають у зв’язку з природокористуванням, відтворенням природних 

ресурсів, охороною навколишнього природного середовища, забезпечення 

екологічної безпеки» [31, с. 38]. Загальними рисами якого, як зауважує 

вчений, є « … по-перше, управління – це діяльність органів державної 

виконавчої влади і органів місцевого самоврядування, по-друге, це діяльність 

у сфері публічних екологічних відносин, що виникають у зв’язку з 

природокористуванням, відтворенням природних ресурсів, охороною 

навколишнього природного середовища, забезпеченням екологічної безпеки, 

по-третє – ця діяльність має чітко визначену управлінську (адміністративно-

правову спрямованість)» [31, с. 38].  
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 А. М. Мірошниченко, вживаючи термін «управління у галузі 

земельних відносин», надає йому значення діяльності, що пов’язана із 

використанням владного примусу, спрямована на забезпечення охорони і 

відтворення земель, їх раціонального використання [126, с. 320-321]. 

Поділяючи зазначену точку зору, авторський колектив навчального 

посібника «Земельне право» звертає увагу на необхідності розмежування 

зазначеного поняття з більш вужчим поняттям «управління земельним 

фондом» як складової управління у галузі земельних відносин, під яким 

розуміється розподіл і перерозподіл земель та організацію щодо їх 

використання, а державне регулювання земельних відносин визначається в 

якості нормативного регулювання як « … встановлення правових норм, що 

регулюють земельні відносини» [12, с. 117-118].   

 Дещо відмінним від зазначених є підхід, запропонований В. Д. Сидор, 

за яким державне регулювання земельних відносин визначається у вигляді 

цілеспрямованої діяльності органів державної влади з питань організації 

раціонального використання земель, їх комплексної охорони шляхом 

прийняття економіко-правових заходів [73, с. 76-77]. Зміст регулювання 

земельних відносин вчена вбачає « … у створенні уповноважених органів і 

законодавчому наділенні їх відповідною компетенцією, закріпленні форм і 

методів регулювання, а також визначенні функцій (повноважень), які ці 

органи повинні здійснювати [73, с. 77]. За позицією, де «державне 

регулювання – діяльність уповноважених органів» державне регулювання 

земельних відносин і управління у сфері земельних відносин фактично не 

розмежовуються, що є сумнівним, виходячи із сучасних умов 

державотворення.  

 Дотримуючись точки зору про схожість але не тотожність дефініції 

«державне регулювання» та «державне управління» М. П. Мартинюк 

пропонує розглядати державне регулювання земельних відносин як 

«…систему знань про закономірності взаємодії суб’єктів та об’єктів 

земельних відносин, правила застосування регуляторних інструментів і 
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засобів впливу, спрямованих на забезпечення сталого землекористування та 

соціально-економічний розвиток держави» [115, с. 14].   

 Вченими-економістами державне управління земельними ресурсами та 

землекористуванням пропонується розглядати як «єдність кількох складових: 

адміністративної діяльності, орієнтованої на встановлення порядку, норм і 

відповідного тонусу управління; публічного управління земельними 

ресурсами та землекористуванням, яке забезпечує участь громадян в 

управлінні, взаємодію органів державної влади та місцевого самоврядування 

з громадянами для обговорення та прийняття управлінських рішень, 

здійснення процедур контролю, які задовольняють інтереси людей; 

інформаційно-технологічного та електронно-мережевого, управління 

земельними ресурсами та землекористуванням, пов’язаного зі створенням 

електронного уряду, електронного самоврядування, електронної демократії» 

[311, с. 52-53]. А зведення державного управління тільки до однієї складової 

розглядається « … або як відображення реальної нерозвиненості та 

деформації управління земельними ресурсами та землекористуванням, або як 

ціннісно-гносеологічну деформацію його розуміння» [311, с. 53]. 

 Представниками науки адміністративного права обґрунтовується точка 

зору про доцільність заміни категорії «державне управління» на «публічне 

управління» або «публічну адміністрацію». Відзначається про наявність двох 

вимірів публічної адміністрації як правової категорії – функціонального і 

організаційно-структурного. Функціональний підхід передбачає діяльність 

відповідних структурних утворень з питань виконання функцій, метою яких є 

реалізація публічного інтересу. Тоді як при організаційно-структурному 

підході публічна адміністрація є сукупністю органів, які утворюються задля 

здійснення і реалізації публічної влади, до числа яких належать ВРУ, 

Президент України, органи виконавчої влади, місцеві ради, суди, усі органи і 

установи, що реалізують місцеве самоврядування, у тому числі органи 

самоорганізації населення, громадські об’єднання тощо [134, с. 13-14]. За 

такого підходу має місце так зване широке тлумачення поняття, що не 
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обмежується традиційно органами виконавчої влади як суб’єктами 

публічного управління, а охоплює й інші гілки влади (судову, законодавчу). 

 В якості складових публічного управління вченими пропонується 

розглядати: державне управління, суб’єктом якого виступає держава в особі 

сформованих нею структур (державних органів), які її представляють; 

місцеве самоврядування, суб’єктами якого є недержавні структури, 

сформовані територіальними громадами (органи місцевого самоврядування, 

у відносинах представляють громаду); громадське управління. Безпосередньо 

державне управління визначається як « … специфічна діяльність держави, 

що виявляється у функціонуванні низки уповноважених структур (органів), 

які безперервно, планомірно, владно і в рамках правових установлень 

впливають на суспільну систему з метою її вдосконалення відповідно до 

публічних інтересів» [134, с. 16-17].     

 О. Г. Бондар, за результатами земельної та адміністративної реформ у 

державі, перехід від поняття «державне управління у сфері земельних 

відносин» до «публічного управління» вбачає раціональним, яке « … по-

перше, охоплює й організаційно-управлінську діяльність органів місцевого 

самоврядування, що є особливо актуальним в умовах децентралізації влади, 

а, по-друге, базується на відмові від суто «державоцентристських» підходів 

та конструктивному залученні кращих європейських правничих практик … » 

[72, с. 273]. Відтак, публічне управління у сфері використання, охорони та 

відновлення земель, на думку вченого – це « … організаційно-управлінська 

діяльність органів державної влади та органів місцевого самоврядування, 

спрямована на забезпечення раціонального використання, охорони та 

відновлення земель шляхом проведення організаційно-правових та 

адміністративно-управлінських заходів на основі їх поєднання із 

стимулюючими заходами економічного характеру [72, с. 274].     

 На противагу зазначеному, Х. А. Григор’єва розуміння публічного 

адміністрування як нового на противагу традиційному державному 

управлінню, коли « … публічне адміністрування протиставляється 
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жорсткому централізованому державному управлінню, а основний акцент 

робиться на ослабленні імперативного управлінського впливу та посиленні 

обслуговуючої функції публічних органів» [39, с. 54] вважає спірним, так як 

зазначені функції знаходять свій вияв при будь-яких державно-правових 

режимах. При цьому головну відмінність між ними вчена вбачає у 

співвідношенні функціональних блоків, а саме « … за одного політико-

правового режиму публічне адміністрування характеризується засиллям 

централізованого управління та мінімальними сервісними рисами, а за 

іншого – демонструє пріоритет співпраці на засадах публічно-приватного 

партнерства та обмежені регуляторні функції тощо» [39, с. 54]. За 

результатами чого пропонує публічне адміністрування розуміти як загальне 

комплексне поняття, еволюційний розвиток якого полягає у зміні 

внутрішнього співвідношення складових.   

 Щодо сутності відносин публічного управління у сфері земельних 

відносин, то цілком слушно О. Г. Бондар зауважує про їх адміністративно-

правову природу, з застереженням, що сфера виникнення таких відносин і 

об’єктивізація наповнює їх зміст галузевими особливостями. Відстоюючи 

доцільність й ефективність міждисциплінарних підходів до вирішення 

питань нормативного забезпечення певних груп суспільних відносин, вчений 

справедливо наголошує на тому, що « … взаємодія норм земельного та 

екологічного права як норм спеціальних із загальним адміністративно-

правовим інструментарієм щодо публічного управління у земельній сфері 

має бути винятково паритетною (із пріоритетом у разі колізій перших) … » 

[15, с. 50; 52]. 

 Г. І. Шарий, В. В. Тимошевський акцентують увагу на тому, що 

«сучасний земельний лад вимагає розвитку державних і суспільних 

інститутів, правового інституційного врегулювання та балансу інтересів 

приватного і суспільного, громадського і державного, виробничо-

технологічного і екологічного балансу сталого розвитку, соціального і 
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економічного балансу розвитку сільських поселень і урбанізацій, аграрного і 

промислового розвитку … » [325, с. 505].  

 З’ясування сутності інституційного забезпечення відносин потребує 

передусім належного трактування поняття інституцій. Так, 

основоположником інституційної теорії Д. Нортом, у науковій праці 

«Інституції, інституційна зміна та функціонування економіки» запроваджено 

поняття «інституції», під якими визначено «правила гри в суспільстві …, 

придумані людьми обмеження, які спрямовують людську взаємодію в певне 

річище, … структурують стимули в процесі людського обміну – політичного, 

соціального чи економічного» [130, с. 11]. Тобто фактично йдеться про 

закони, правила, звичаї, норми тощо, а також запроваджено поняття 

«організації», що охоплює державні органи, політичні партії, фірми, 

профспілки тощо, взаємодія між якими (інституціями і організаціями) 

призводить до еволюційного розвитку різноманітних управлінських структур 

[130, с. 13].  

 Термін «інституції» за визначенням, наведеним у юридичному 

словнику-довіднику, « … використовується як форма слова «інститут» для 

визначення якихось органів або установ» [8, с. 223].    

 Колективом авторів навчального посібника «Управління земельними 

ресурсами» інституціональне управління земельними ресурсами 

запропоновано розуміти як « … діяльність інститутів управління (як суб’єкту 

управління) по організаційній діяльності у земельній сфері, з урахуванням 

соціально-орієнтованої, інституціональної системи земельного розвитку на 

засадах інституціональної економіки» [326, с. 158]. 

А. І. Крисак, досліджуючи інституційне забезпечення регулювання 

земельних відносин, робить узагальнений висновок про наявність наступних 

визначень інституційного забезпечення у сучасній економічній теорії:   

-   процес впорядкування, формалізації та стандартизації будь-чого;  

- закріплення практики чи сфери відносин у вигляді закону або 

соціальної норми;  
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- перетворення будь-яких дій у впорядкований процес з певною 

структурою відносин, ієрархією влади, дисципліною, правилами поведінки;  

-  процес визначення та закріплення соціальних норм, правил статусів і 

ролей, їх систематизація, що спроможна задовольняти певні суспільні 

потреби. Власне визначення інституційного забезпечення регулювання 

земельних відносин вчена вбачає у функціональному порядку, сукупності 

інституцій, інститутів та механізмів впливу на процес формування земельних 

відносин через визначення умов і правил поведінки у межах 

інституціональної системи побудови соціо-економо-екологічних відносин у 

земельній сфері [102, с. 19; 21].    

 Н. М. Матвійчук особливу роль у вирішенні існуючих соціальних, 

економічних, політичних протиріч відводить інституційному механізму 

природокористування, під яким розуміє « … систему інституцій, форм, 

методів, способів та інструментів забезпечення збалансованого 

природокористування для вирішення економічних, соціальних та 

екологічних проблем з метою забезпечення сталого розвитку» [119, с. 139], 

складовими якого визначає неформальні інститути і формальні інститути, а 

саме базисні інститути (у числі яких система органів управління 

природокористуванням тощо), інструменти регулювання (у числі яких 

правові – законодавчі акти, укази Президента, нормативні акти, міжнародне 

право тощо), екологічні інститути [119, с. 140].  

 Окремої уваги заслуговує запропонована у правовій доктрині 

систематизація наукових підходів трактування поняття «інституційний 

механізм», під яким розуміється: «1) сукупність інститутів, органів, 

організацій і установ різного рівня і статусу; 2) сукупність взаємозв’язків між 

формальними та неформальними інститутами; 3) спосіб встановлення 

порядку; 4) методологія впливу на формування інституційного середовища; 

5) процес обміну ресурсами та потоками інформації між інститутами; 6) 

послідовність певних етапів та фаз; 7) система правових норм та принципів 

тощо» [315, с. 61].  
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 Різноплановість наукових підходів з питань трактування 

інституційного механізму, що представлена у наукових працях, засвідчує про 

відсутність єдності серед вчених щодо розуміння змісту і сутності 

зазначеного питання, а відтак проблема юридичної термінології у даній сфері 

набуває особливого значення.      

 Підкреслюючи особливе значення інституційно-функціонального 

механізму державної влади, опираючись на дослідження у сфері державного 

управління, А. В. Духневич робить висновок про доцільність розуміння 

інституційно-функціонального механізму державної влади як сукупності 

«…взаємозв’язків між інститутами, які сприяють реалізації принципів 

демократичного врядування, забезпечують узгодження та коригування 

інтересів різних суспільних груп, координацію сумісної діяльності на шляху 

досягнення задекларованих цілей розвитку регіону/держави, що виконують 

управлінські, координаційні, мобілізаційні, контрольні та інші функції» [63, 

с. 73].     

 Д. Л. Фелонюк у дисертаційній роботі, присвяченій правовим засадам 

інституційно-функціонального забезпечення формування та здійснення 

сучасної екологічної політики України, робить висновок про необхідність 

комплексного підходу до розуміння єдності інституцій та покладених на них 

завдань і виконуваних функцій та пропонує розглядати «інституційно-

функціональне забезпечення формування та здійснення екологічної політики 

України» як систему державних, недержавних та наддержавних інституцій 

(суб’єктів), які прямо та/або опосередковано здійснюють вплив на 

формування і здійснення екологічної політики держави в процесі виконання 

покладених на них завдань, функцій і обов’язків, а також реалізації їх прав і 

повноважень [317, с. 8-9].     

 Н. Ю. Гальчинська інституційно-функціональне забезпечення 

земельних правовідносин розглядає як законодавчо врегульовану діяльність 

органів державної влади та місцевого самоврядування щодо реалізації ними у 

визначених межах своїх функцій та повноважень у сфері державного 
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регулювання земельних відносин, забезпечення гарантій здійснення і захисту 

суб’єктивних прав на земельні ділянки, раціонального використання й 

охорони землі як об’єкту права власності Українського народу та основного 

національного багатства [30, с. 140].   

 Щодо системи інституційного забезпечення, то правовою доктриною 

продемонстровано різні підходи щодо складу елементів, що обумовлено, 

передусім, сферою, що досліджується. Зокрема, І. П. Ткаченко, Т. Ф. Штець 

складовими частинами інституціонального забезпечення визначають 

інституційно-правовий базис, інституційно-організаційну платформу, 

інституційно-інфраструктурне забезпечення, інституційно-економічний блок, 

інституційно-психологічне середовище [306, с. 24].     

 Основними складовими організаційно-інституційного забезпечення 

сталого розвитку як системи В. О. Іванченко визначає організаційне 

забезпечення (економічні відносини, фінансові ресурси, кадровий потенціал, 

інновації, інформаційне забезпечення тощо) і інституційне забезпечення 

(контрольні органи, фінансові установи, органи влади, доступ до інформації, 

інфраструктура тощо) [79, с. 76].  

 На думку А. С. Близнюк інституціональний механізм державного 

регулювання рекреаційної сфери України « … втілює собою нормативно-

правове забезпечення та поєднання об’єктів та суб’єктів державного 

управління у цій сфері, забезпечує формування та реалізацію їх функцій, 

цілей, завдань і методів управління, а також визначає результати 

функціонування організаційних структур рекреаційної сфери» [11].   

 У розумінні О. Федорчак « … інституційний механізм державного 

управління – це складна система, призначена для практичного здійснення 

державного управління та досягнення визначених цілей, яка охоплює: 

сукупність органів державної влади і місцевого самоврядування, та інших 

суб’єктів, задіяних у процесі формування і реалізації державної політики у 

певній сфері; сукупність нормативно-правових актів, які регулюють зміст, 

процес формування і реалізації державної політики у цій же сфері; а також 
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державну політику щодо формування нових, усунення старих та 

трансформації існуючих інститутів» [315, с. 61].  

 І. Ю. Ломакіна, зосередивши увагу на дослідженні державно-

правового регулювання сільського господарства в Україні, дійшла висновку, 

що « … інституційно-функціональне забезпечення державно-правового 

регулювання сільського господарства України здійснюється через чинне 

законодавство, яке юридично визначає інституційні засади (систему органів, 

їх структуру) та функціональні засади (компетенцію зазначених органів, їх 

взаємодію між собою та іншими органами) у сфері державного регулювання 

сільського господарства» [113, с. 11].   

 Окремим спірним питанням, що привертає увагу вчених, є питання 

співвідношення таких категорій як «правовий», «організаційний», 

«інституційний» механізм публічного управління. Доктринальні підходи з 

даного приводу діаметрально протилежні: від розгляду даних механізмів 

управління як окремих (самостійних відносно один одного) до їх 

ототожнення.  

 Так, О. Г. Бондар в організаційно-правому механізмі публічного 

управління у земельній сфері виділяє інституційну складову як систему 

органів публічної адміністрації, уповноважених на реалізацію тих чи інших 

функцій управління, що складається з органів державної влади і органів 

місцевого самоврядування, і має бути ефективною і збалансованою [72, с. 

277]. У рамках дослідження правового та інституційного забезпечення 

публічного управління у сфері органічного сільського господарства України, 

вчений визначає, що правові засади публічного управління у зазначеній сфері 

закріплені як у загальних адміністративно-правових нормативних актах так і 

в актах спеціального аграрного законодавства [14, с. 76], а система 

інституційного забезпечення публічного управління представлена органами 

публічної адміністрації як суб’єктами управлінської діяльності [14, с. 79-89].   

 У контексті досліджуваної проблематики погоджуємося з тим, що 

чіткої межі між організаційно-правовим і інституційним механізмом 
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фактично не має, у зв’язку з чим їх поєднання в єдине узагальнене поняття 

«інституційний механізм», є виправданим, таке поняття відображатиме як 

організаційні так і правові аспекти, що пов’язані між собою, адже 

«…існування організаційного механізму неможливе без правового 

забезпечення, оскільки структура та функції органів державної влади строго 

визначаються нормативно-правовими актами. А наявність лише 

законодавчих норм, без організаційних структур державного управління, не 

забезпечить ефективної реалізації державної політики» [315, с. 59].   

 Питання інституційного забезпечення публічного управління, в тому 

числі і земельного публічного управління, знаходиться у полі зору провідних 

вчених – представників різних наук. Але єдиного підходу щодо сутності 

даного поняття, його змісту та складових правовою доктриною не 

напрацьовано як і не забезпечено єдиного терміну – поняття для його 

позначення. Варто зауважити, що визначення складових системи 

інституційного забезпечення різниться і залежить від кола відносин, що 

досліджуються. У вітчизняній науці земельного права, незважаючи на 

достатньо активне застосування даної правової конструкції, фактичний 

аналіз її сутності, змісту, складових системи провадиться не завжди.  

 Резюмуючи проведений аналіз доречно вести мову про те, що 

інституційну основу будь-яких суспільних відносин, в т. ч. земельних, 

створюють: « … по-перше, нормативно-правова база, яка, за визначенням, 

має бути стабільною, цілісною, несуперечливою, достатньою для 

регулювання відповідних відносин, а також – зрозумілою для громадян і 

такою, що усуває можливість суперечливих трактувань положень 

нормативно-правових актів; по-друге, збалансована, функціонально-достатня 

система установ (інституцій), які на підставі нормативно-правових актів 

безпосередньо здійснюють і захищають права громадян і юридичних осіб (а 

також контролюють виконання їх обов’язків) у сфері зазначених відносин» 

[82, с. 3]. 
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 Інституційне забезпечення ведення Державного земельного кадастру  

сприяє визначенню послідовності діяльності уповноважених суб’єктів 

державної влади, інших суб’єктів, що на підставах і у порядку, визначеному 

законом, реалізують функції у сфері ведення державного земельного 

кадастру, і охоплює за змістом дві складові: інституційно-організаційну і 

інституційно-правову, що становлять його систему. 

 

2.3. Нормативно-правове забезпечення ведення державного 

земельного кадастру: сучасний стан, проблеми, перспективи 

удосконалення   

 

 Ведення державного земельного кадастру обумовлено правовою 

регламентацією. На сучасному етапі розвитку держави, в умовах посилення 

глобалізаційних процесів у світі і євроінтеграційних процесів у державі, 

особливої значущості набувають питання, пов’язані з забезпеченням 

раціонального використання земель, їх охорони, створенням та 

гарантуванням ефективних інструментів захисту прав суб’єктів земельних 

правовідносин. Серед яких – впровадження прозорої системи доступу до 

відомостей державного земельного кадастру, що стало можливим завдяки 

оновленню нормативного матеріалу земельно-інформаційних відносин.  

Належне правове регулювання відносин у сфері державного земельного 

кадастру – визначальний  фактор на шляху успішної реалізації земельної 

реформи.  

 Усі земельні відносини, як слушно відзначається у земельно-правовій 

доктрині, характеризуються взаємодією і взаємним впливом публічно-

правових та приватноправових засад, співвідношення яких не має постійного 

характеру і обумовлено конкретними умовами розвитку економіки, у зв’язку 

з чим основне завдання джерел земельного права вбачається у тому, щоб 

забезпечити з правової точки зору баланс приватних і публічних інтересів у 

сфері використання землі. Досягнути який можливо шляхом закріплення 
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сукупності взаємозв’язаних правових механізмів впливу на різні види 

суспільних земельних відносин [73, с. 41]. Підґрунтя публічно-правового 

регулювання земельних відносин становлять конституційні земельні норми, 

які, за слушним твердженням В. Д. Сидор є фундаментальними, що 

спрямовані на врегулювання основ земельних відносин та « … виступають 

координатором усього земельного законодавства, забезпечуючи його єдність 

і конституційність як за формою, так і за змістом» [283, с. 119]. 

 Дослідження сучасного стану правового регулювання відносин у сфері 

ведення державного земельного кадастру засвідчує про наявність значної 

кількості нормативно-правових актів різної юридичної сили – від законів до 

підзаконних нормативно-правових актів, що забезпечують безпосереднє чи 

опосередковане регулювання відносин з ведення державного земельного 

кадастру.  

 Виходячи зі змісту нормативно-правових актів, їх сфери правового 

регулювання доцільним є їх впорядкування на певні блоки. Враховуючи уже 

попередньо проведені вченими певні наукові розвідки [34, с. 113-125] у 

даному напрямі, беручи до уваги істотні зміни і оновлення законодавства у 

сфері ведення Державного земельного кадастру, систему нормативно-

правових актів у даній сфері вбачаємо наступною:         

 I. Нормативно-правові акти, що регулюють відносини у сфері ведення 

державного земельного кадастру, формування об’єктів державного 

земельного кадастру: 

- законодавство у сфері ведення державного земельного кадастру, 

зокрема, Земельний кодекс України (Глава 34 Розділу VII) [74] від 25.10.2001 

р., Закон України «Про Державний земельний кадастр» [188] від 07.07.2011 

р., постанова Кабінету Міністрів України «Про затвердження Порядку 

ведення Державного земельного кадастру» від 17.10.2012 р. № 1051 [212];     

- законодавство про землеустрій, оцінку земель, містобудівну 

діяльність та плату за землю, зокрема, Земельний кодекс України (Глава 31 

Розділу VII) [74], Податковий кодекс України [149]; закони України «Про 
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землеустрій» [229] від 22.05.2003 р., «Про оцінку земель» [248] від 11.12.2003 

р., «Про оцінку майна, майнових прав та професійну оціночну діяльність в 

Україні» [249] від 12.07.2001 р., «Про географічні назви» [186] від 31.05.2005 

р., «Про топографо-геодезичну і картографічну діяльність» [270] від 

23.12.1998 р., «Про основи містобудування» [241] від 16.11.1992 р., «Про 

регулювання містобудівної діяльності» [263] від 17.02.2011 р.; постанови 

Кабінету Міністрів України «Деякі питання функціонування Державного 

картографо-геодезичного фонду України» від 19.01.2024 р. № 67 [58], «Про 

затвердження Порядку проведення інвентаризації земель та визнання такими, 

що втратили чинність, деяких постанов Кабінету Міністрів України» від 

05.06.2019 р. № 476 [216], «Про затвердження Методики нормативної 

грошової оцінки земельних ділянок» від 03.11.2021 р. № 1147 [205] тощо;        

 II. Нормативно-правові акти, що регулюють відносини з земельно-

кадастровою інформацією та інформаційними системами у сфері ведення 

державного земельного кадастру: 

- законодавство, що визначає організаційно-правові засади 

функціонування національної інфраструктури геопросторових даних: Закон 

України «Про національну інфраструктуру геопросторових даних» [236] від 

13.04.2020 року, постанови Кабінету Міністрів України «Про затвердження 

Порядку функціонування національної інфраструктури геопросторових 

даних» від 26.05.2021 р. № 532 [219], «Про утворення Ради з національної 

інфраструктури геопросторових даних» від 09.09.2020 р. № 812 [272], наказ 

Міністерства аграрної політики та продовольства України «Про 

затвердження технічних вимог до геопросторових даних, метаданих і 

геоінформаційних сервісів національної інфраструктури геопросторових 

даних» від 10.11.2021 р. № 347 [221];    

- законодавство у сфері провадження діяльності, пов’язаної із 

забезпеченням доступу до відомостей державного земельного кадастру, 

зокрема: закони України «Про особливості надання публічних (електронних 

публічних) послуг [245] від 15.07.2021 р.,  «Про публічні електронні реєстри» 
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[261] від 18.11.2021 р., «Про електронні комунікації» [197] від 16.12.2020 р., 

«Про основні засади забезпечення кібербезпеки України» [243] від 05.10.2017 

р., «Про електронну ідентифікацію та електронні довірчі послуги» [198] від 

05.10.2017 р. в редакції Закону України від 01.12.2022 р., «Про 

адміністративні послуги» [164] від 06.09.2012 р., «Про доступ до публічної 

інформації» [195] від 13.01.2011 р., «Про інформацію» [230] від 02.10.1992 р. 

в редакції Закону України від 13.01.2011 р., «Про захист персональних 

даних» [225] від 01.06.2010 р., «Про електронні документи та електронний 

документообіг» [196] від 22.05.2003 р., «Про захист інформації в 

інформаційно-комунікаційних системах» [224] від 05.07.1994 р. в редакції 

Закону України від 31.05.2005 р.; постанова Кабінету Міністрів України 

«Про затвердження Положення про набори даних, які підлягають 

оприлюдненню у формі відкритих даних» від 21.10.2015 р. № 835 [209] тощо;  

- законодавство у сфері інформаційної взаємодії між державним 

земельним кадастром і іншими природноресурсовими кадастрами, 

інформаційними системами, зокрема, постанови Кабінету Міністрів України 

«Деякі питання електронної взаємодії електронних інформаційних ресурсів» 

від 8 вересня 2016 р. № 606 в ред. постанови Кабінету України від 23.06.2021 

р. № 653 [49], «Про затвердження Порядку інформаційної взаємодії між 

Державним земельним кадастром, іншими кадастрами та інформаційними 

системами» від 03.06.2013 р. № 483 [215], спільний наказ Міністерства 

юстиції України, Міністерства розвитку економіки, торгівлі та сільського 

господарства України «Про затвердження Порядку взаємодії інформаційних 

систем Державного реєстру речових прав на нерухоме майно та Державного 

земельного кадастру» від 23.11.2020 р. № 4060/5/2416 [214], «Протокол 

інформаційної взаємодії інформаційних систем Державного земельного 

кадастру та Пілотного проекту Національної інфраструктури геопросторових 

даних», затверджений наказом Державної служби України з питань геодезії, 

картографії та кадастру від 06.04.2023 р. № 120 [220]; 
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- законодавство, що регулює земельно-інформаційні відносини в 

умовах правового режиму воєнного стану та мілітарних викликів. Зокрема, 

закони України «Про правовий режим воєнного стану» [254] від 12.05.2015 

р., «Про забезпечення прав і свобод громадян та правовий режим на 

тимчасово окупованій території України» [200] від 15.04.2014 р., постанови 

Кабінету Міністрів України: «Деякі питання забезпечення функціонування 

інформаційно-комунікаційних систем, електронних комунікаційних систем, 

публічних електронних реєстрів в умовах воєнного стану» від 12.03.2022 р. 

№ 263 [50], «Деякі питання ведення та функціонування Державного 

земельного кадастру в умовах воєнного стану» від 07.05.2022 р. № 564 [48], 

«Деякі питання щодо створення, забезпечення функціонування та ведення 

реєстру територій, забруднених/імовірно забруднених вибухонебезпечними 

предметами» від 07.06.2024 р. № 740 [60]; 

 III. Нормативно-правові акти у сфері публічного управління 

земельними ресурсами: 

- законодавство з питань розмежування повноважень органів державної 

влади, зокрема, Конституція України [98], закони України «Про військово-

цивільні адміністрації» [167] від 03.02.2015 р., «Про Кабінет Міністрів 

України» [231] від 27.02.2014 р., «Про центральні органи виконавчої влади» 

[273] від 17.03.2011 р., «Про державний контроль за використанням та 

охороною земель» [189] від 19.06.2003 р., «Про місцеві державні 

адміністрації» [235] від 09.04.1999 р., постанови Кабінету Міністрів України 

«Про оптимізацію системи центральних органів виконавчої влади» від 

10.09.2014 р. № 442 [239], «Про Державну службу України з питань геодезії, 

картографії та кадастру» від 14.01.2015 р. № 15 [193] тощо;       

 - законодавство про засади діяльності органів та посадових осіб 

місцевого самоврядування у сфері державного земельного кадастру, зокрема, 

закони «Про місцеве самоврядування в Україні» [234] від 21.05.1997 р., «Про 

добровільне об’єднання територіальних громад» від 05.02.2015 р. [194] тощо.  
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 IV. Інші нормативно-правові акти, в тому числі пов’язані з 

використанням відомостей державного земельного кадастру, зокрема:    

Лісовий кодекс України [112], Кодекс України про надра [95], «Про охорону 

навколишнього природного середовища» [247] від 25.06.1991 р., «Про 

охорону земель» [246] від 19.06.2003 р., «Про меліорацію земель» [232] від 

14.01.2000 р. тощо.  

 Законодавче забезпечення відносин у сфері державного земельного 

кадастру інтенсивно формувалося впродовж періоду незалежності держави, 

особливо за останні роки, результатом чого стало створення правової бази зі 

значним обсягом нормативно-правового матеріалу.  

 Однією з характерних основних ознак сучасного законодавства, що 

регулює відносини у сфері державного земельного кадастру, є наявність 

спеціального Закону України «Про Державний земельний кадастр». Задля 

забезпечення реалізації положень даного закону, на його виконання 

Кабінетом Міністрів України 17.10.2012 р. затверджено Порядок ведення 

Державного земельного кадастру [212]. Правові норми про Державний 

земельний кадастр визначені у ЗК України, зокрема у Главі 34 «Державний 

земельний кадастр», норми якої здебільшого мають бланкетний характер.  

 Тут варто зауважити і те, що тривала відсутність спеціального закону, 

необхідність прийняття якого гостро стояла у суспільстві, негативно 

позначалась на ефективності функціонування державного земельного 

кадастру. І тому його поява, набуття чинності з 1 січня 2013 р. стало 

визначальною подією і отримало схвальні відгуки у правовій доктрині.   

 Не можна не погодитися, що «динаміка розвитку земельного 

законодавства як у роки становлення незалежності України так і сьогодні, 

безпосередньо детермінована низкою соціальних, політичних, економічних, 

екологічних та інших факторів» [24, с. 205].  

 Передусім, важливим чинником впливу у сфері нормотворчої 

діяльності щодо державного земельного кадастру стала започаткована 

Верховною Радою України у постанові «Про земельну реформу» від 
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18.12.1990 р. земельна реформа, основним завданням якої, як зауважує П. Ф. 

Кулинич, стало « … реформування неефективної системи використання 

земель, сформованої в період панування адміністративно-командної 

економіки, та створення на цій основі нової системи земельних відносин, 

здатної забезпечити продовольчу безпеку країни на засадах ринкової 

економіки» [24, с. 198].  

 У числі основних напрямів земельної реформи, з-поміж іншого, 

визначалось удосконалення порядку ведення державного земельного 

кадастру та оцінки земель, підвищення ефективності державного управління 

земельними ресурсами, удосконалення нормативно-правової бази розвитку 

земельних відносин [244].   

 Необхідність розробки проекту закону про державний земельний 

кадастр була визначена у «Прикінцевих положеннях» (п. п. «в» п. 4) ЗК 

України, прийнятого 25.10.2001 р., що набув чинності з 01.01.2002 р. І лише 

07.07.2011 р. Закон України «Про Державний земельний кадастр» було 

прийнято, набуття чинності, у цілому, відбулося з 01.01.2013 р. І за оцінкою 

посадових осіб органів виконавчої влади з питань земельних ресурсів 

«побудова системи Державного земельного кадастру є основою завершення 

земельної реформи, оскільки зосереджує на собі всі магістральні завдання 

реформи, зокрема, й відкриття ринку землі» [304, с. 5]. Фактично з 2013 року 

започатковано функціонування Державного земельного кадастру як єдиної 

державної геоінформаційної системи відомостей про землі.     

 Незважаючи на здійснену систематизацію земельного законодавства з 

питань ведення державного земельного кадастру, законотворчий процес у 

даному напрямку не зупинився. Нагальна потреба інформатизації, акцент на 

цифровізації державного земельного кадастру, що створить прозорі умови 

для отримання його даних, обумовлює і таку характерну особливість 

зазначеного законодавства як подальший його розвиток у сфері 

інформаційного забезпечення. Тобто можна говорити про формування так 

званого інформаційного законодавства у зазначеній сфері.       
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 Європейський вектор розвитку держави [262], обумовлені ним процеси 

адаптації національного законодавства до норм і стандартів Європейського 

Союзу [201], забезпечення необхідності проведення законодавчих реформ у 

відповідності до міжнародних стандартів [145] відкрили для України 

можливості сформувати нову державну політику у сфері земельних відносин, 

у тому числі і з питань ведення державного земельного кадастру.      

 Прийняття Закону України «Про національну інфраструктуру 

геопросторових даних» 13.04.2020 р. і введення його в дію з 1 січня 2021 р. 

ознаменувало новий етап розвитку державного земельного кадастру і стало 

одним із основних євроінтеграційних кроків, запроваджених державою. 

Підґрунтям чого слугувало ухвалення Директиви Європейського парламенту 

і Ради 2007/2/ЄС від 14.03.2007 р. про створення Інфраструктури просторової 

інформації у Європейському Співтоваристві (INSPIRE) [266].  

 Інформаційна взаємодія Державного земельного кадастру і 

Національної інфраструктури геопросторових даних реалізується відповідно 

до «Протоколу інформаційної взаємодії інформаційних систем Державного 

земельного кадастру та Пілотного проекту Національної інфраструктури 

геопросторових даних», затвердженого наказом Державної служби України з 

питань геодезії, картографії та кадастру від 06.04.2023 р. № 120, згідно з яким 

ДП «Центр Державного земельного кадастру» і ДП «Науково-дослідний 

інститут геодезії і картографії» здійснюють співпрацю у сфері 

інформаційного обміну для подальшого наповнення відомостями 

Державного земельного кадастру та Пілотного Проекту Національної 

інфраструктури геопросторових даних [220].     

 На переконання В. П. Станіславського, «запровадження Національної 

інфраструктури геопросторових даних є критичним в національному 

масштабі для: а) поетапної повної цифровізації всіх процесів та даних в 

Україні; б) дерегуляції існуючих процедур; в) відкриття інформації та 

створення доданої вартості до існуючих даних; г) залучення більшого обсягу 

інвестицій, в тому числі на місцевому рівні; д) уникнення дублювання 
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фінансових і людських ресурсів на аналогічні роботи; е) забезпечення 

ефективного державного управління та громадського контролю» [294, с. 

243].  

 Відповідно, створення і функціонування інфраструктури просторової 

інформації є одним із дієвих заходів на шляху розв’язання проблем щодо 

якості і доступності такої інформації, підвищення рівня прозорості у 

земельних відносинах. У свою чергу, подальша розбудова національної 

інфраструктури геопросторових даних у відповідності до Закону України 

«Про національну інфраструктуру геопросторових даних», за оцінками 

фахівців, « … дасть змогу забезпечити більшу прозорість та публічну 

доступність геопросторових даних» [9, с. 16].    

 Задля забезпечення створення необхідних умов для ефективного 

функціонування Державного земельного кадастру одним із пріоритетних 

напрямів є створення єдиної системи нормативно-правових актів у сфері 

державного земельного кадастру, що гарантуватиме впровадження і 

реалізацію єдиної політики у зазначеній сфері, основними правничими 

засадами функціонування якої є, передусім: системне забезпечення єдиного 

підходу з питань розробки законодавчого забезпечення і комплексу норм і 

правил у сфері державного земельного кадастру; використання міжнародного 

досвіду та адаптація і впровадження міжнародних стандартів (правил); 

забезпечення взаємоузгодженості нормативних документів різного рівня 

тощо.    

 За визначенням, наведеним у Концепції єдиної системи нормативно-

правових актів у сфері державного земельного кадастру, затвердженої 

наказом Державного комітету України із земельних ресурсів від 12.12.2008 р. 

№ 610, єдина система нормативно-правових актів у сфері державного 

земельного кадастру – це «норми і правила, які встановлюють комплекс 

якісних та кількісних показників, параметрів, що регламентують здійснення 

земельно-кадастрових робіт, розробку і реалізацію документації у сфері 
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державного земельного кадастру з урахуванням соціальних, технічних, 

екологічних, економічних та інших умов» (п. 2.17) [99].   

 Разом з тим цілком слушно виникає питання: а чи стало законодавство 

у сфері державного земельного кадастру єдиною (цілісною) системою 

нормативно-правових актів, здатних ефективно врегулювати відносини у 

зазначеній сфері?     

 Як слушно відзначає В. Д. Сидор, «досліджуючи розвиток 

законодавства, необхідно виходити з того, що розвиток – це прогрес, який 

розгортається з боротьби протилежностей і включає в себе якісні стрибки, 

появу нових тенденцій і властивостей, частковий регрес і повернення до 

старих форм» [285, с. 108].  

 Науковцями звертається увага на те, що « … кількісні параметри 

земельної законотворчості превалюють над якісними … Проблема 

забезпечення правової якості законів безпосередньо пов’язана із завданням 

забезпечення надійної правової захищеності особи у галузі земельних 

відносин. Різноманітні дефекти в земельному законодавстві знижують його 

ефективність і провокують правозастосовні помилки, які часто виражаються 

в порушеннях земельних прав громадян» [86, с. 107].  

 Як показує аналіз, упродовж останніх років в Україні правова база у 

сфері державного земельного кадастру, загалом, є сформованою, чому 

сприяло прийняття Закону України «Про Державний земельний кадастр». 

Розвиток державного земельного кадастру, виходячи із тенденцій 

законотворчості у даному напряму, перебуває на завершальній стадії і 

відбувається у межах певних етапів, в тому числі обумовлених 

євроінтеграційними сподіваннями держави.   

 Одним із пріоритетних напрямів сучасності є розвиток і 

удосконалення інформаційної складової у забезпеченні ведення державного 

земельного кадастру, доступу до його відомостей та даних. А також 

подолання суперечностей і неузгодженостей правових норм задля створення 
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стабільної і ефективної системи законодавчого регулювання відносин з 

ведення державного земельного кадастру.      

 

2.4. Інституційно-організаційне забезпечення ведення державного 

земельного кадастру 

 

 Ефективне адміністрування земельно-кадастрової системи, як слушно 

відзначають дослідники, є найважливішою передумовою сталого розвитку 

ринкових земельних відносин, оскільки на земельний кадастр покладено 

«…вирішення завдання обліку всіх одиниць земельної власності, лише на 

його основі здійснюють реальне гарантування прав на земельні ділянки, 

забезпечується оцінювання земель для фіскальних та регуляторних цілей» 

[326, с. 150]. 

 Органи ведення Державного земельного кадастру на законодавчому 

рівні узагальнено визначені у Розділі II Закону України «Про Державний 

земельний кадастр» (ст. 6 за назвою «Система органів Державного 

земельного кадастру», ст. 7 за назвою «Повноваження органів, що 

здійснюють ведення Державного земельного кадастру») та у п. п. 4-91 

Порядку ведення Державного земельного кадастру, затвердженого 

постановою Кабінету Міністрів України.  

 Відповідно до ч. 1 ст. 6 Закону України «Про Державний земельний 

кадастр» «ведення та адміністрування Державного земельного кадастру 

забезпечуються центральним органом виконавчої влади, що реалізує 

державну політику у сфері земельних відносин» [188]. Таким органом є 

Державна служба України з питань геодезії, картографії та кадастру 

(Держгеокадастр), який є держателем державного земельного кадастру (ч. 2 

ст. 6 Закону України «Про Державний земельний кадастр», п. 4 Порядку 

ведення Державного земельного кадастру) і якому та його територіальним 

органам відведена провідна роль у системі органів, що здійснюють ведення 

державного земельного кадастру. Правовий статус зазначеного органу та 
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його повноваження, в тому числі і у сфері ведення державного земельного 

кадастру, визначені нормативно-правовими актами адміністративного та 

земельного законодавства, зокрема, ст. 151 ЗК України, постановою Кабінету 

Міністрів України «Про Державну службу України з питань геодезії, 

картографії та кадастру» від 14.01.2015 р. № 15, ст. ст. 6, 7 Закону України 

«Про Державний земельний кадастр». 

 Держгеокадастр, як служба, утворена шляхом реорганізації 

(перетворення) Державного агентства земельних ресурсів України відповідно 

до постанови Кабінету Міністрів України «Про оптимізацію системи 

центральних органів виконавчої влади» від 10.09.2014 р. № 442 [239]. У 

відповідності до п. 1 постанови Кабінету Міністрів України, якою 

затверджено Положення про Державну службу України з питань геодезії, 

картографії та кадастру, «Державна служба України з питань геодезії, 

картографії та кадастру (Держгеокадастр) є центральним органом виконавчої 

влади, діяльність якого спрямовується і координується Кабінетом Міністрів 

України через Міністра аграрної політики та продовольства і який реалізує 

державну політику у сфері національної інфраструктури геопросторових 

даних, земельних відносин, землеустрою, у сфері Державного земельного 

кадастру» [193]. 

 Нормативними приписами Закону України «Про центральні органи 

виконавчої влади» від 17.03.2011 р., що регламентують повноваження і 

порядок діяльності центральних органів виконавчої влади, визначено основні 

завдання зазначених органів (норма налічує п’ять таких завдань, перелік 

невичерпний), одним із яких – надання адміністративних послуг (п. 1 ч. 1 ст. 

17). При цьому доречно зауважити, виходячи із законодавчого трактування, 

що центральний орган виконавчої влади утворюється і функціонує як служба 

у тому випадку, коли більшість виконуваних ним функцій є функціями з 

надання адміністративних послуг фізичним і юридичним особам (ч. 2 ст. 17) 

[273], на відміну від агентства, що утворюється у випадку реалізації 

центральним органом виконавчої влади більшості функцій з управління 
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об’єктами державної власності, що належать до його сфери управління (ч. 2 

ст. 17).  

 Згідно з п. 3 Положення про Державну службу України з питань 

геодезії, картографії та кадастру «основними завданнями Держгеокадастру є: 

 1) реалізація державної політики у сфері національної інфраструктури 

геопросторових даних, топографо-геодезичної і картографічної діяльності, 

земельних відносин, землеустрою, у сфері Державного земельного кадастру, 

державного контролю за використанням та охороною земель усіх категорій і 

форм власності, родючості ґрунтів; 

 2) надання адміністративних послуг згідно із законом у відповідній 

сфері; 

 3) внесення на розгляд Міністра аграрної політики та продовольства 

пропозицій щодо забезпечення формування державної політики у сфері 

національної інфраструктури геопросторових даних, топографо-геодезичної і 

картографічної діяльності, земельних відносин, землеустрою, у сфері 

Державного земельного кадастру, державного контролю за використанням та 

охороною земель усіх категорій і форм власності, родючості ґрунтів» [193]. 

 Резюмуючи зазначене вважаємо можливим погодитися, що у процесі 

реформування центрального органу виконавчої влади, що реалізує державну 

політику у сфері земельних відносин, не просто відбулася зміна назви даного 

органу і координування, а трансформувалось його призначення, адже « … на 

відміну від функцій попередника, Держземагенства України, одним із 

пріоритетних завдань Держгеокадастру є надання адміністративних послуг. 

Власне, таке доповнення стратегічних завдань цієї служби зумовило 

трансформацію її адміністративно-правового статусу та перехід від агентства 

до служби» [109, с. 174].          

 Що стосується безпосередньо повноважень Держгеокадастру у сфері 

ведення Державного земельного кадастру, то у відповідності до ч. 2 ст. 7 

Закону України «Про Державний земельний кадастр» до них належать: 

«…ведення та адміністрування Державного земельного кадастру; здійснення 
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підготовки земельно-кадастрової документації; внесення до Державного 

земельного кадастру та надання відомостей про землі, розташовані у межах 

державного кордону України, територій Автономної Республіки Крим, 

областей, міст Києва та Севастополя, районів, сіл, селищ, міст; здійснення 

державної реєстрації меліоративних мереж, складових частин меліоративних 

мереж, земельних ділянок, обмежень у їх використанні; ведення поземельних 

книг та надання витягів із Державного земельного кадастру про земельні 

ділянки; організація здійснення на відповідній території робіт із землеустрою 

та оцінки земель, що проводяться з метою внесення відомостей до 

Державного земельного кадастру; розроблення технічних регламентів у сфері 

Державного земельного кадастру відповідно до закону, а також порядків 

створення та актуалізації картографічних матеріалів, кадастрових 

класифікаторів, довідників та баз даних; розроблення форм витягів, 

інформаційних довідок із Державного земельного кадастру, повідомлень про 

відмову у наданні відомостей, порядку обліку заяв і запитів про отримання 

відомостей із Державного земельного кадастру; створення документів 

Державного земельного кадастру; участь у погодженні матеріалів і 

документації Державного земельного кадастру та в установленому порядку 

надання відповідних висновків; затвердження статуту Адміністратора 

Державного земельного кадастру, здійснення контролю за його діяльністю, 

призначення його керівника; організація взаємодії з органами виконавчої 

влади, органами місцевого самоврядування, міжнародними організаціями з 

питань ведення Державного земельного кадастру; організація робіт з 

підготовки та підвищення кваліфікації державних кадастрових реєстраторів; 

здійснення інших повноважень згідно з  законом» [188].     

  Загалом повноваження Держгеокадастру, як засвідчує аналіз 

нормативно-правових актів, що визначають його статус, є розгалуженими, у 

зв’язку з чим у правовій доктрині пропонується їх умовно поділяти на певні 

групи, серед яких, зокрема, нормотворчі; у сфері державного земельного 

кадастру; у сфері землеустрою; у сфері топографо-геодезичної та 
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картографічної діяльності; щодо національної інфраструктури 

геопросторових даних; у контрольно-наглядовій сфері; щодо міжнародного 

співробітництва [72, с. 284-285]. Особливу увагу науковців привертає 

здійснення Держгеокадастром таких повноважень як: організація і 

здійснення державного контролю за використанням та охороною земель усіх 

категорій та форм власності (п. 33), ведення та адміністрування Державного 

земельного кадастру (п. 45), розгляд справ про адміністративні 

правопорушення (п. 40), розпорядження землями державної власності 

сільськогосподарського призначення (п. 50) [193].  

 Поєднання управлінських та контрольно-наглядових функцій у 

повноваженнях Держгеокадастру, на думку В. І. Теремецького, Г. П. Шуст, є 

проблемою, що потребує вирішення, адже таке поєднання « … суперечить 

принципам створення та діяльності органів виконавчої влади – уникнення 

поєднання діаметрально протилежних повноважень у діяльності одного 

органу та дублювання повноважень … » [300, с. 73], у зв’язку з чим 

наголошується на необхідності приведення повноважень Держгеокадастру у 

відповідність до його організаційно-правової форми та вимог чинного 

законодавства.      

 П. Ф. Кулинич, аналізуючи правові проблеми завершення земельної 

реформи в Україні, слушно звертає увагу на необхідності « … подолання 

держкомземоцентризму у розвитку земельного законодавства, дерегуляції 

правового регулювання земельних відносин, децентралізації влади у сфері 

управління земельними ресурсами … » [106, с. 239]. Незважаючи на певні 

зрушення у даному напряму, зазначена проблематика ще свого вирішення у 

повній мірі не віднайшла.   

 У даному контексті доречно відмітити, що земельні відносини 

продовжують залишатися однією із корумпованих сфер і, відповідно, 

пріоритетною – з питань запобігання корупції, про що йдеться у Державній 

антикорупційній програмі на 2023-2025 роки (п. 2.5). Зазначені проблеми 

пов’язані, передусім, з надмірною концентрацією повноважень у 
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Держгеокадастрі, що створює умови для масових зловживань з боку його 

посадових осіб. Зокрема, створення конфлікту між різними завданнями 

даного органу через те, що він здійснює розпорядження землями і одночасно 

– безпосередній вплив на проведення землеустрою і внесення відомостей про 

земельні ділянки до Державного земельного кадастру, що, поза сумнівом, 

актуалізує потребу розділення повноважень Держгеокадастру між окремими 

органами, інституціями або організаціями з питань розпорядження землями 

державної власності, здійснення контролю за використанням та охороною 

земель, регулювання землеустрою, ведення Державного земельного кадастру 

(Проблема 2.5.9) [202]. У зв’язку з чим зазначене питання потребує 

подальшого здійснення комплексних наукових розвідок задля напрацювання 

можливих шляхів щодо удосконалення діяльності Держеокадастру, з метою 

формування оптимальної та ефективної системи суб’єктів управлінської 

діяльності, у тому числі і у сфері державного земельного кадастру.  

 Також одним із важливих способів на шляху усунення (подолання) 

корупційних ризиків у діяльності Держгеокадастру і одночасно одним із 

стратегічних завдань його реформування визнається подальша 

інформатизація і цифровізація адміністративних послуг, що ним надаються, 

що сприятиме зменшенню бюрократичних процесів, пришвидшить усі 

процедури і тим самим забезпечуватиме перебудову взаємин публічних 

службовців з громадянами» [303, с. 63].  

 З метою забезпечення функціонування державного земельного 

кадастру здійснюється його адміністрування – адміністратором Державного 

земельного кадастру – державним підприємством, що належить до сфери 

управління Держгеокадастру, який провадить заходи зі створення та 

супроводу програмного забезпечення Державного земельного кадастру, його 

технічного і технологічного забезпечення, збереження і захисту відомостей, 

що містяться у ньому [210].   

 Згідно наказу Державного комітету України по земельних ресурсах  

«Про створення Центру державного земельного кадастру при Державному 
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комітеті України по земельних ресурсах» від 04.11.1997 р. № 110 [267] та 

Статуту Державного підприємства «Центр Державного земельного 

кадастру», затвердженого наказом Державної служби України з питань 

геодезії, картографії та кадастру, у новій редакції, від 22.10.2018 р. № 164 

[296] адміністратором Державного земельного кадастру є Державне 

підприємство «Центр Державного земельного кадастру», який забезпечує 

«…безперебійне функціонування інженерної та технічної інфраструктури 

державного земельного кадастру, вдосконалення програмно-апаратного 

комплексу Національної кадастрової системи, надання електронних сервісів 

шляхом модернізації публічної кадастрової карти» [3]. 

 Сучасні дослідники акцентують увагу на тому, що з прийняттям 

Закону України «Про Державний земельний кадастр» забезпечено 

впровадження нового механізму персоніфікації відповідальності посадових 

осіб, які здійснюють ведення державного земельного кадастру, шляхом 

визначення особливого правового статусу державного кадастрового 

реєстратора [326, с. 150]. Безпосередньо внесення відомостей до Державного 

земельного кадастру і їх надання, в межах повноважень, визначених законом, 

здійснюють саме державні кадастрові реєстратори, які входять до складу 

Держгеокадастру та його територіальних органів, і є державними 

службовцями. Вимоги, яким має відповідати державний кадастровий 

реєстратор, визначені у ч. 3 ст. 9 Закону України «Про Державний земельний 

кадастр», зокрема, ним « … може бути громадянин України, який має вищу 

землевпорядну або юридичну освіту та стаж землевпорядної або юридичної 

роботи не менш як два роки» [188]. У аспекті вимог, що пред’являються, 

більш доречно вести мову про те, що державним кадастровим реєстратором 

«має бути громадянин України», а не «може бути … », як це закріплено на 

сьогодні.    

 Повноваження державного кадастрового реєстратора визначені у ч. 4 

ст. 9 Закону України «Про Державний земельний кадастр» та деталізовані у 

п. 6 Порядку ведення Державного земельного кадастру. Так, державний 
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кадастровий реєстратор « … здійснює реєстрацію заяв про внесення 

відомостей до Державного земельного кадастру, надання таких відомостей; 

перевіряє відповідність поданих документів вимогам законів та прийнятих 

відповідно до них нормативно-правових актів, документації із землеустрою 

та містобудівної документації; формує поземельні книги на земельні ділянки, 

вносить записи до них, забезпечує зберігання таких книг; здійснює внесення 

відомостей до Державного земельного кадастру або надає відмову у їх 

внесенні; присвоює кадастрові номери земельним ділянкам; надає відомості з 

Державного земельного кадастру та відмову у їх наданні; здійснює 

виправлення помилок у Державному земельному кадастрі; передає органам 

державної реєстрації речових прав на нерухоме майно відомості про земельні 

ділянки» (ч. 4 ст. 9) [188].      

 Окрему групу суб’єктів становлять адміністратори центрів надання 

адміністративних послуг, а також уповноважені посадові особи виконавчих 

органів місцевого самоврядування, які на умовах і в порядку, визначеному 

законом, наділені певними повноваженнями у сфері Державного земельного 

кадастру. Зокрема, зазначені суб’єкти, відповідно до ч. 1 ст. 9 Закону України 

«Про Державний земельний кадастр», п. 51 Порядку ведення Державного 

земельного кадастру, надають відомості з Державного земельного кадастру у 

межах території відповідної адміністративно-територіальної одиниці.           

 Так, у відповідності до п. «б» ч. 1 ст. 33 Закону України «Про місцеве 

самоврядування в Україні» до делегованих повноважень виконавчих органів 

сільських, селищних, міських рад належить надання відомостей з 

Державного земельного кадастру відповідно до закону (п. п. 13) [234]. Згідно 

з ч. 3 ст. 3 Закону України «Про адміністративні послуги» « … надання 

органом виконавчої влади, іншим державним органом, органом влади 

Автономної Республіки Крим, органом місцевого самоврядування, їх 

посадовими особами, державним реєстратором, суб’єктом державної 

реєстрації витягів та виписок із реєстрів, довідок, копій, дублікатів 
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документів та інші передбачені законом дії … » прирівнюються до 

адміністративних послуг [164].  

 Необхідною передумовою реалізації зазначених повноважень є 

проходження стажування під керівництвом державного кадастрового 

реєстратора відповідно до Порядку проведення стажування у сфері 

земельних відносин, затвердженому постановою Кабінету Міністрів України 

від 21.03.2016 р. № 205 [47]. На сьогодні зазначена процедура є спрощеною, 

вимоги щодо стажування не поширюються на осіб, призначенню яких на 

посаду адміністратора центру надання адміністративних послуг, виконавчого 

органу місцевого самоврядування передувала робота на посаді державного 

кадастрового реєстратора протягом останніх двох років. За результатами 

стажування, у разі його успішного проходження, особа отримує відповідну 

довідку.    

  Так, у відповідності до п. 91 Порядку ведення Державного земельного 

кадастру «до повноважень адміністраторів центрів надання адміністративних 

послуг та уповноважених посадових осіб виконавчих органів сільських, 

селищних, міських рад належать:  

 1) здійснення реєстрації звернень щодо внесення відомостей (змін до 

них) до Державного земельного кадастру та звернень щодо користування 

відповідними відомостями;  

 2) проведення перевірки поданих звернень та документів до них 

вимогам законодавства; 

 3) надання відомостей з Державного земельного кадастру про землі та 

земельні ділянки (їх частини), меліоративні мережі, складові частини 

меліоративних мереж, розташовані в межах району, міста, та відмови у їх 

наданні, витягів з Державного земельного кадастру про будь-яку земельну 

ділянку в межах державного кордону; 

 4) оприлюднення за допомогою програмного забезпечення 

Державного земельного кадастру на офіційному веб-сайті Держгеокадастру 

дати та номера реєстрації звернень щодо внесення відомостей (змін до них) 
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до Державного земельного кадастру та звернень щодо користування 

відповідними відомостями, їх стислого змісту та інформації про результати 

розгляду» [212]. 

 Відтак, у земельних правовідносинах органи місцевого 

самоврядування можуть діяти і як суб’єкти владних повноважень, і як 

рівноправний учасник земельних правовідносин [104, с. 39], « … при 

реалізації повноважень власника землі … мають дотримуватися загальних 

вимог законодавства на рівні з іншими фізичними та юридичними особами» 

[103, с. 25]. У сфері Державного земельного кадастру особливістю їх 

правового статусу стало те, що вони уповноважені і отримувати відомості 

Державного земельного кадастру у визначених законом формах задля 

виконання покладених на них повноважень і надавати їх, в межах своєї 

компетенції, через уповноважених посадових осіб виконавчих органів 

сільських, селищних, міських рад у порядку, визначеному законом.   

 Розширення кола суб’єктів у сфері Державного земельного кадастру за 

рахунок адміністраторів центрів надання адміністративних послуг та 

уповноважених посадових осіб виконавчих органів сільських, селищних, 

міських рад, уповноважених надавати відомості з Державного земельного 

кадастру, стало можливим завдяки оновленню законодавства у цій сфері 

[172; 177; 178]. На наше переконання, є позитивним здобутком у сфері 

удосконалення процедури державного земельного кадастру, що спрямований 

на його демонополізацію та забезпечення гарантування земельних прав і 

інтересів осіб, однак ще недостатнім. 

 Якщо звернутися до положень Стратегії реформування державного 

управління України на 2022-2025 роки, то одним із основних її напрямів 

проголошено створення умов для отримання фізичними і юридичними 

особами високоякісних, доступних адміністративних послуг за процедурами, 

що будуть зручними і зрозумілими, що стане можливим, у тому числі, і 

завдяки забезпеченню подальшої децентралізації повноважень з надання 

адміністративних послуг органам місцевого самоврядування через 
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делегування таких повноважень, включаючи державну реєстрацію земельних 

ділянок [57]. На наше переконання, дерегуляція земельних відносин, 

передусім, шляхом делегування зазначених повноважень уповноваженим 

посадовим особам виконавчих органів сільських, селищних, міських рад є 

слушною і такою, що заслуговує підтримки.   

 У земельно-правовій доктрині висловлюється точка зору про те, щоб 

функцію державної реєстрації земельних ділянок виокремити з числа 

функцій державного земельного кадастру і передати органу влади, який 

здійснює функції державної реєстрації речових прав на нерухоме майно, 

тобто Міністерству юстиції України [331, с. 148]. Дана пропозиція, 

передусім, спрямована на вирішення проблеми роз’єднаності відомостей про 

землю.    

 Значний інтерес як з наукової так і з практичної точок зору набуває 

питання виконання повноважень державних кадастрових реєстраторів 

сертифікованими інженерами-землевпорядниками, що стало можливим 

завдяки реалізації відповідного пілотного проекту. Передумовою зазначених 

нововведень слугувала надмірна корумпованість сфери державного 

управління земельними ресурсами, зокрема, з боку органів земельних 

ресурсів, « … що поступово перетворилися на потужну вертикально-

інтегровану державну корпорацію, що починає агресивно відстоювати та 

лобіювати власні відомчі інтереси на всіх рівнях державного управління…» 

[161] і пов’язана з нею необхідність радикальних змін щодо ролі та місця 

державних органів земельних ресурсів у питаннях регулювання земельних 

відносин. Результатом законодавчих новел [171] стало, зокрема, доповнення 

п. 12 Розділу VII «Прикінцеві та перехідні положення» Закону України «Про 

Державний земельний кадастр» п. п. 3 про забезпечення реалізації, протягом 

2021-2022 р. р., пілотного проекту про внесення до Державного земельного 

кадастру відомостей про земельні ділянки сертифікованими інженерами-

землевпорядниками, протягом якого сертифіковані інженери-

землевпорядники наділяються правами та обов’язками державних 
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кадастрових реєстраторів. У подальшому реалізація зазначеного пілотного 

проекту подовжувалася і на сьогодні охоплює, відповідно, період 2021-2026 

р. р. [175]. 

 Процедура надання особам, які в установленому законом порядку 

внесені до Державного реєстру сертифікованих інженерів-землевпорядників, 

повноважень державних кадастрових реєстраторів з питань внесення до 

Державного земельного кадастру відомостей про земельні ділянки, на період 

дії пілотного проекту, визначена постановою Кабінету Міністрів України від 

29.12.2021 р. № 1438.   

 На період реалізації пілотного проекту, до повноважень державних 

кадастрових реєстраторів, що здійснювалися сертифікованими інженерами-

землевпорядниками, належать: 

 «1) внесення до Державного земельного кадастру відомостей (змін до 

них) або надання відмови у внесенні відомостей (змін до них) про земельні 

ділянки (їх частини), розташовані в межах району, міста республіканського 

(Автономної Республіки Крим) чи обласного значення, районів у мм. Києві і 

Севастополі, а також міст, селищ, сіл, розташованих у їх межах; 

 2) здійснення реєстрації: 

заяв про внесення відомостей (змін до них) до Державного земельного 

кадастру; 

заяв про відкликання заяв про внесення відомостей (змін до них) до 

Державного земельного кадастру; 

заяв про державну реєстрацію земельної ділянки;  

заяв про внесення відомостей (змін до них) до Державного земельного 

кадастру про межі частини земельної ділянки, на яку поширюються прав 

суборенди, сервітуту; 

 3) здійснення державної реєстрації земельних ділянок, обмежень у їх 

використанні, скасування такої реєстрації;  

 4) формування поземельних книг на земельні ділянки, внесення 

записів до них, забезпечення їх зберігання; 
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 5) присвоєння кадастрових номерів земельним ділянкам; 

 6) проведення перевірки відповідності поданих документів вимогам 

законодавства; 

 7) надання витягів з Державного земельного кадастру про земельні 

ділянки для підтвердження внесення відповідних відомостей до державного 

земельного кадастру; 

 8) оприлюднення за допомогою програмного забезпечення державного 

земельного кадастру на офіційному веб-сайті Держгеокадастру відомостей 

щодо об’єктів, зазначених у п. п. 1 цього пункту» (п. 2) [55]. Зазначені 

повноваження поширюються « … виключно щодо земельних ділянок (їх 

частин), розробниками документації із землеустрою щодо яких є відповідні 

сертифіковані інженери-землевпорядники» (п. 3) [55].   

 За даними, наведеними у Публічному звіті Держгеокадастру за 2023 

рік, протягом періоду реалізації пілотного проекту: 47 сертифікованим 

інженерам-землевпорядникам надано повноваження державних кадастрових 

реєстраторів (із 141, які звернулися до Держгеокадастру із заявою про 

надання таких повноважень); сертифікованими інженерами-

землевпорядниками створено 1420 заяв про державну реєстрацію земельної 

ділянки в програмному забезпеченні державного земельного кадастру; 

зареєстровано 1113 земельних ділянок за результатами розгляду заяв; 

виявлено 86 порушень законодавства при здійсненні сертифікованими 

інженерами-землевпорядниками повноважень державних кадастрових 

реєстраторів [274].   

 Щодо реалізації зазначеного пілотного проекту, його попередніх 

результатів то серед фахівців у сфері земельних відносин одностайності 

поглядів не досягнуто. Зокрема, висловлюється точка зору про достатню 

сумнівність зазначеної демонополізації повноважень державних кадастрових 

реєстраторів, оскільки останні являються державними службовцями і в їх 

діяльність заборонено втручання будь-яких органів, посадових і службових 

осіб, громадян чи їх об’єднань» [276, с. 55].  
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 Натомість Т. В. Лісова і Л. В. Лейба висловлюються на підтримку 

зазначеної законодавчої ініціативи, обґрунтовуючи позицію тим, що «саме 

сертифіковані інженери-землевпорядники складають документацію, яка є в 

основі державної реєстрації земельних ділянок» [111, с. 227]. 

 За оцінками посадових осіб Держгеокадастру, надання сертифікованим 

інженерам-землевпорядниками права вносити відомості до Державного 

земельного кадастру матиме позитивний вплив на репутаційні чинники у їх 

діяльності, а також сприятиме мінімізації корупційних ризиків у процедурі 

внесення відомостей, захисту прав і законних інтересів фізичних та 

юридичних осіб, підвищенню якості надання таких послуг тощо [5]. 

 Представниками ГО «Разом проти корупції» про громадський 

моніторинг виконання державної антикорупційної програми, у відповідному 

звіті, звернено увагу на формальний характер відновлення пілотного проекту, 

недостатню його тривалість і, відповідно, неналежне створення умов для 

його ефективної реалізації, як наслідок – низьку зацікавленість з боку його 

учасників, обумовлену ще й додатковими вимогами щодо технічного 

облаштування робочого місця, а також додатковими кваліфікаційними 

вимогами, не передбаченими законодавством [69, с. 38-40] тощо.     

 На наше переконання, розширення кола суб’єктів ведення Державного 

земельного кадастру за рахунок включення до них сертифікованих 

інженерів-землевпорядників і надання їм повноважень державного 

кадастрового реєстратора на умовах і в порядку, визначеному законом, є 

доречним і необхідним. Як і делегування уповноваженим посадовим особам 

виконавчих органів місцевого самоврядування повноважень з державної 

реєстрації земельних ділянок. Такий крок варто розцінювати як альтернативу 

вибору органу (особи), що надаватиме відповідні земельні адміністративні 

послуги у сфері Державного земельного кадастру. Його практичне 

впровадження і застосування усуватиме корупційну складову, забезпечивши 

демонополізацію Держгеокадастру, підвищить якість надання послуги, 

забезпечить її зручність і доступність для громадян.          
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 У числі органів спеціальної компетенції, за результатами здійсненого 

реформування і обумовленої ним трансформації управлінських функцій, 

значним обсягом земельно-управлінських повноважень у сфері Державного 

земельного кадастру наділено центральний орган виконавчої влади, що 

забезпечує формування державної політики у сфері земельних відносин, і 

через яке спрямовується і координується діяльність Держгеокадастру. Таким 

органом є Міністерство аграрної політики та продовольства України 

(Мінагрополітики), що забезпечує, зокрема, « … формування та реалізацію 

державної політики … у сфері топографо-геодезичної і картографічної 

діяльності, земельних відносин, землеустрою, у сфері Державного 

земельного кадастру, державного нагляду (контролю) в агропромисловому 

комплексі в частині дотримання земельного законодавства, використання та 

охорони земель усіх категорій і форм власності, родючості грунтів …   

національної інфраструктури геопросторових даних… меліорації земель та 

експлуатації державних водогосподарських об’єктів комплексного 

призначення, міжгосподарських зрошувальних і осушувальних систем…» 

[150]. У сфері Державного земельного кадастру до повноважень 

Мінагрополітики, у відповідності до ст. 15 ЗК України, належить, зокрема, 

забезпечення ведення та адміністрування Державного земельного кадастру, 

охорони земель; здійснення нормативно-правового забезпечення у сфері 

земельних відносин; здійснення інших повноважень, визначених законом 

[74].       

 Система органів (суб’єктів) у сфері Державного земельного кадастру є 

ширшою і не вичерпується лише тими, що визначені Законом України «Про 

Державний земельний кадастр».  

   В умовах сучасних реалій, одним із основних факторів забезпечення 

успішності реформування, з огляду на міжнародний досвід, визнається 

популяризація ідеї впровадження і реалізації державної політики цифрового 

розвитку і пов’язана з нею цифровізація суспільних відносин. У свою чергу, 

подальша цифровізація адміністративних послуг є одним із основних завдань 
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на шляху наближення до користувача, забезпечення прозорості діяльності 

уповноваженого органу, мінімізації (усунення) корупційних ризиків під час її 

здійснення.  

 Відповідно, станом на теперішній час, як слушно зауважує С. В. 

Ківалов, « … оновлення адміністративно-правової сфери спричинено 

орієнтованістю на практичне втілення ідеї цифровізації, … функціонування 

органів державної влади, органів місцевого самоврядування, суб’єктів 

делегованих повноважень та інших суб’єктів, яких наділено окремими 

владно-розпорядчими повноваженнями, здійснюється в межах 

цифровізаційного етапу використання нових технологій у 

правозастосування» [88, с. 6].  

 Акцентуємо увагу на тому, що і у сфері публічного земельного 

управління, як вірно зазначає О. Г. Бондар, загальною тенденцією 

вдосконалення його функцій « … є їх цифровізація, впровадження 

безконтактних форм надання адміністративних послуг у процесі реалізації 

вказаних функцій тощо» [72, с. 277].   

 У зв’язку з чим можемо стверджувати про виконання окремих 

повноважень у сфері Державного земельного кадастру Міністерством 

цифрової трансформації (Мінцифри) як головним органом у системі 

центральних органів виконавчої влади, що забезпечує формування та 

реалізацію державної політики, зокрема, у сфері цифровізації. Серед 

основних завдань Мінцифри – забезпечення формування та реалізація 

державної політики, зокрема, у сферах: « … цифровізації, цифрового 

розвитку, … цифрових інновацій та технологій, … електронного урядування 

…, розвитку інформаційного суспільства; … впровадження електронного 

документообігу; … відкритих даних, публічних електронних реєстрів, 

розвитку національних електронних інформаційних ресурсів та 

інтероперабельності, … розвитку інфраструктури широкосмугового доступу 

до Інтернету; … надання електронних та адміністративних послуг; … 

електронної ідентифікації та електронних довірчих послуг … » [143]. 
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Забезпечення формування та реалізації державної політики 

економічного і соціального розвитку покладено на Міністерство економіки 

України (Мінекономіки) як центральний орган виконавчої влади [142], для 

якого, зокрема, відомості та дані Державного земельного кадастру 

представляють інтерес в аспекті здійснення подальшого економічного 

аналізу, в інвестиційних цілях, аналізу земельних ресурсів тощо.    

 Державна служба спеціального зв’язку та захисту інформації України є 

державним органом, одним із основних завдань якого є, зокрема, «формування 

та реалізація державної політики у сферах криптографічного та технічного 

захисту інформації, кіберзахисту, … захисту державних інформаційних 

ресурсів та інформації, вимога щодо захисту якої встановлена законом, в ... 

інформаційно-комунікаційних системах, … використання державних 

інформаційних ресурсів у частині захисту інформації, … активної протидії 

агресії у кіберпросторі … » [192]. Серед повноважень зазначеного органу, у 

відповідності до ст. 12 Закону України «Про публічні електронні реєстри», 

передбачено, зокрема, здійснення контролю за дотриманням держателями, 

адміністраторами реєстрів законодавства про захист інформації в 

інформаційно-комунікаційних системах [261].  

 Головним органом у системі центральних органів виконавчої влади з 

питань охорони навколишнього природного середовища, екологічної безпеки 

є Міністерство захисту довкілля та природних ресурсів України 

(Міндовкілля), правовий статус якого визначений у відповідному Положенні, 

затвердженому постановою Кабінету Міністрів України від 25.06.2020 р. 

№ 614 [51]. У галузі земельних відносин, відповідно до ст. ст. 14-141 ЗК 

України, до повноважень зазначеного органу належать, зокрема: участь у 

розробленні та реалізації загальнодержавних і регіональних програм 

використання та охорони земель; участь у формуванні державної політики в 

галузі охорони та раціонального використання земель; організація 

моніторингу земель; здійснення міжнародного співробітництва з питань 

охорони земель; вирішення інших питань у галузі земельних відносин 
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відповідно до закону тощо [74]. Міндовкілля є держателем Єдиної 

екологічної платформи «Екосистема» – загальнодержавної екологічної 

автоматизованої інформаційно-аналітичної системи забезпечення доступу до 

екологічної інформації, який здійснює методичне та методологічне 

забезпечення  її функціонування [199].   

 Державне агентство України з розвитку меліорації, рибного 

господарства та продовольчих програм як центральний орган виконавчої 

влади, діяльність якого спрямовується через Міністра аграрної політики та 

продовольства України, реалізує державну політику  у сфері 

«…гідротехнічної меліорації земель та експлуатації державних 

водогосподарських об’єктів комплексного призначення, міжгосподарських 

зрошувальних і осушувальних систем» [208], а також вносить на розгляд 

Міністра аграрної політики та продовольства пропозиції щодо забезпечення 

формування державної політики у зазначеній сфері. 

 Задля розв’язання проблемних питань, пов’язаних з впровадженням і 

реалізацією державної політики у сфері національної інфраструктури 

геопросторових даних, постановою Кабінету Міністрів України від 

09.09.2020 р. № 812, в якості тимчасового консультативно-дорадчого органу 

Кабінету Міністрів України створено Раду з національної інфраструктури 

геопросторових даних під головуванням Мінагрополітики, членами якої 

стали, зокрема, представники Держеокадастру, керівники інших центральних 

органів виконавчої влади, представники Ради національної безпеки і оборони 

України, органів місцевого самоврядування тощо. Серед основних завдань 

якої, згідно з затвердженим Положенням, визначено, у тому числі, 

«…сприяння зменшенню дублювання геопросторових даних та метаданих у 

різних держателів геопросторових даних; сприяння забезпеченню належних 

умов користування геопросторовими даними органами державної влади, 

органами місцевого самоврядування та іншими користувачами; … сприяння 

розбудові інформаційної взаємодії між держателями геопросторових даних» 

[272].      
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 До числа інших суб’єктів, наділених окремими повноваженнями у 

сфері Державного земельного кадастру, належить, зокрема, Кабінет 

Міністрів України, який «1) забезпечує підготовку проектів законів, 

нормативно-правових актів у сфері реєстрів; 2) визначає перелік 

класифікаторів, обов’язкових до використання при веденні реєстрів; 3) 

створює та організовує роботу дорадчого органу з питань функціонування та 

взаємодії реєстрів; 4) здійснює інші повноваження, передбачені законом» (ст. 

10) [261]. А також Верховна Рада України, Верховна Рада Автономної 

Республіки Крим, Президент України тощо, дослідженню правового статусу 

яких як органів загальної компетенції у правовій доктрині приділено 

достатньої уваги.       

 Проведене дослідження інституційно-організаційного забезпечення у 

сфері Державного земельного кадастру дає підґрунтя для висновків щодо 

певних його особливостей, у структурі якого, в залежності від обсягу 

виконуваних повноважень, можна виділити наступні групи суб’єктів: 

- базові суб’єкти як центральні органи виконавчої влади, які в межах 

покладених на них повноважень: 1) забезпечують ведення та адміністрування 

Державного земельного кадастру (Міністерство аграрної політики та 

продовольства України); 2) здійснюють ведення та адміністрування 

Державного земельного кадастру (держатель – Держгеокадастр, 

адміністратор – ДП «Центр Державного земельного кадастру»; 3) 

забезпечують реалізацію державної політики у сфері цифрофізації, надання 

електронних та адміністративних послуг (Міністерство цифрової 

трансформації України); 

- допоміжні суб’єкти, що в тій чи іншій мірі забезпечують 

функціонування Державного земельного кадастру (Кабінет Міністрів 

України, Міністерство економіки, Міністерство захисту довкілля та 

природних ресурсів України, Державне агентство України з розвитку 

меліорації, рибного господарства та продовольчих програм, Державна 

служба спеціального зв’язку та захисту інформації України та інші органи);  
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- головні суб’єкти ведення Державного земельного кадастру, що мають 

особливий правовий статус, здійснюють безпосередньо внесення відомостей 

(змін до них) до Державного земельного кадастру та їх надання (державні 

кадастрові реєстратори); 

- інші органи та особи, які на умовах і в порядку, визначеному законом, 

наділені окремими повноваженнями у сфері Державного земельного кадастру 

(зокрема, адміністратори центрів надання адміністративних послуг, 

уповноважені посадові особи виконавчих органів місцевого самоврядування).      

 Обґрунтовується доцільність включення до групи «інші органи та 

особи» таких суб’єктів як сертифіковані інженери-землевпорядники і 

наділення їх повноваженнями державного кадастрового реєстратора з питань 

внесення відомостей (змін до них) до державного земельного кадастру, 

надання таких відомостей, здійснення державної реєстрації земельних 

ділянок, виправлення помилок тощо у порядку та на умовах, визначених 

законом. Що, в свою чергу, вимагає внесення відповідних змін до законів 

України «Про державний земельний кадастр», «Про землеустрій», Порядку 

ведення Державного земельного кадастру.  

 Солідарні і підтримуємо законодавчу ініціативу щодо доцільності 

делегування повноважень з державної реєстрації земельних ділянок 

уповноваженим посадовим особам виконавчих органів сільських, селищних, 

міських рад, що також потребує внесення відповідних змін до законів 

України «Про місцеве самоврядування в Україні», «Про державний 

земельний кадастр», Порядок ведення Державного земельного кадастру.             
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РОЗДІЛ 3. ОРГАНІЗАЦІЙНО-ПРАВОВИЙ МЕХАНІЗМ 

ВЕДЕННЯ ДЕРЖАВНОГО ЗЕМЕЛЬНОГО КАДАСТРУ 

 

3.1. Процедура ведення державного  земельного кадастру 

 

 Дослідження процедури ведення державного земельного кадастру та 

визначення її особливостей на сучасному етапі варто розпочати з аналізу і 

оцінки нормативних приписів, що її регламентують, що зазнали суттєвих 

оновлень, передусім, завдяки набуттю чинності Законом України «Про 

адміністративну процедуру». Для сфери регулювання відносин, пов’язаних з 

веденням державного земельного кадастру, особливого значення має набуття 

чинності 8 листопада 2024 р. Законом України «Про внесення змін до деяких 

законодавчих актів України щодо захисту інтересів власників земельних 

часток (паїв), а також застосування адміністративної процедури у сфері 

земельних відносин». У зв’язку з чим ст. 5 Закону України «Про Державний 

земельний кадастр» доповнено частиною ст. 7 наступного змісту: «Вчинення 

процедурних дій, прийняття процедурних рішень у сфері Державного 

земельного кадастру здійснюється в порядку, встановленому Законом 

України «Про адміністративну процедуру», з урахуванням особливостей, 

визначених цим Законом та ст. 172  Земельного кодексу України» [175].   

 Щодо прийнятності застосування поняття «процедура» по відношенню 

до Державного земельного кадастру, на сторінках попередніх розділів 

роботи, на основі існуючих теоретичних доробок, з урахуванням 

законодавчих нововведень, нами було зроблено висновок про доцільність 

розгляду порядку ведення Державного земельного кадастру як різновиду 

земельно-правової процедури.     

 Відносно дефініції «земельно-правова процедура», то чинне земельне 

законодавство її не містить. У Законі України «Про адміністративну 

процедуру» для позначення правового порядку реалізації функцій суб’єктів 

публічного управління використовується термін «адміністративна 
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процедура», під яким згідно термінологічного словнику даного закону 

розуміється «визначений законом порядок розгляду та вирішення справи», 

тоді як «адміністративне провадження» визначається у вигляді сукупності 

процедурних дій, що здійснює адміністративний орган, і процедурних 

рішень, прийнятих за результатами розгляду та вирішення справи, що 

завершується прийняттям і, в необхідних випадках, виконанням 

адміністративного акта» [165]. 

 Вченими-правознавцями звертається увага на відмінності за змістом і 

деталізацією існуючих адміністративних процедур, яких є велика кількість. 

Особливості кожної з них обумовлюються специфікою питань, на вирішення 

яких призначено конкретну процедуру, правовими нормами, при реалізації 

яких суб’єктам публічного адміністрування надається можливість 

здійснювати свій владно-організуючий вплив [67, с. 375] .    

 Характерною ознакою і важливою особливістю адміністративних 

процедур є послідовність у розвитку їх змісту. Традиційно як елементи 

структури адміністративних процедур виокремлюються: процедурні дії, 

етапи стадій, стадії. Особливістю процедурних дій є їх здійснення у 

встановленій послідовності, з дотриманням логіко-функціонального зв’язку 

між ними [67, с. 393-394].  

 Загальні засади ведення Державного земельного кадастру визначені у 

ст. 5 Закону України «Про Державний земельний кадастр», згідно з ч. 1 якої 

«ведення Державного земельного кадастру здійснюється шляхом: 

- створення відповідної державної геодезичної та картографічної 

основи, яка визначається та надається відповідно до цього закону; 

- внесення відомостей про об’єкти  Державного земельного кадастру; 

- внесення змін до відомостей про об’єкти Державного земельного 

кадастру; 

- оброблення та систематизації відомостей про об’єкти  Державного 

земельного кадастру» [188]. 
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 С. Л. Гоштинар ведення державного земельного кадастру визначає як  

сукупність складних технологічних, економічних і юридичних процесів, в 

якому повинні бути відображені об’єктивні основи діяльності [33, с. 236]. 

Для позначення зазначеної процедури вчена застосовує термін «процес», 

який умовно поділяє на декілька етапів (напрямків діяльності органів 

виконавчої влади по веденню земельного кадастру): « … початковим етапом 

кадастрового процесу є збирання необхідних відомостей про земельні 

ділянки, наступним етапом ведення державного земельного кадастру є 

документування отриманих відомостей, як останній етап ведення державного 

земельного кадастру можна розглядати зберігання відомостей державного 

земельного кадастру» [35, с. 12].   

 На думку Д. В. Бусуйок процедура ведення державного земельного 

кадастру передбачає виконання певного комплексу послідовних дій, 

врегульованих процедурними нормами земельного права, що полягають у 

виконанні попередніх заходів, які є необхідними для подальшої 

систематизації відомостей про природне, господарське і правове становище 

земельних ресурсів (охоплює такі дії як збирання відомостей про кадастрове 

зонування, кадастрові зйомки, бонітування ґрунтів, грошову оцінку 

земельних ділянок, економічну оцінку земель, державну реєстрацію 

земельних ділянок, облік кількості та якості земель), а також у внесенні 

зібраних відомостей до земельно-кадастрової документації [22, с. 211].   

 Незважаючи на певні відмінності у зазначених підходах до позначення  

процедури ведення державного земельного кадастру, спільним між ними є те, 

що ці напрацювання були здійснені ще до прийняття спеціального закону у 

зазначеній сфері, з урахуванням законодавства того періоду і практики його 

реалізації, і на сьогодні, виходячи із нинішньої правової регламентації, за 

своїм змістом є дещо звуженими, такими, що не розкривають у повній мірі 

сутності і змісту сучасного державного земельного кадастру. 

 З. В. Яремак вживає термін «кадастровий процес», який пропонує 

розглядати у вузькому розумінні як «діяльність державних органів по 
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формуванню кадастрової інформації та її зберіганню» і у широкому 

розумінні як «створення кадастрової інформаційної системи та надання 

кадастрової інформації» [332, с. 144]. Цілком слушною є пропозиція вченої 

щодо доцільності виділення в якості окремої стадії кадастрового процесу – 

надання  відомостей та даних державних природоресурсових кадастрів всім 

зацікавленим особам.  

 А. Г. Боровицька, у рамках дисертаційної роботи, присвяченої 

правовому регулюванню ведення державного водного кадастру України, 

провадження з ведення державного водного кадастру визначає як 

«…багатостадійну діяльність спеціально уповноважених на те державних 

органів управління, яка включає в себе дії зі збору, обробки, узагальнення, 

зберігання та публікації інформації, що має на увазі вчинення низки 

процесуальних дій» [18, с. 119-120]. Стадіями ведення державного водного 

кадастру, на думу вченої, є: 1) виконання підготовчих робіт; 2) збирання 

необхідних відомостей щодо водних ресурсів; 3) занесення зібраних 

відомостей до кадастрової документації; 4) надання кадастрової інформації 

[18, с. 130-131].   

 Ведення державного земельного кадастру засвідчує про вчинення 

певних дій спеціальними суб’єктами. При цьому серед науковців слушно 

відзначається те, що безпосередньо веденню передує певна діяльність – така 

як створення цього кадастру та його наповнення [301, с. 12]. Роботи, 

пов’язані з кадастровим зонуванням території, кадастровими зйомками і 

складанням індексних карт (планів), з бонітуванням ґрунтів, економічною 

оцінкою земель, грошовою оцінкою земельних ділянок, а також роботи, 

спрямовані на забезпечення державної реєстрації земельних ділянок, обліку 

кількості і якості земель отримали назву земельно-кадастрових робіт [24, с. 

254].    

  Державний земельний кадастр складається з відповідних складових: 

кадастрового зонування (ст. 197 ЗК України), кадастрових зйомок (ст. 198 ЗК 

України), бонітування ґрунтів (ст. 199 ЗК України), грошової оцінки 
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земельних ділянок (ст. 201 ЗК України), державної реєстрації земельних 

ділянок (ст. 202 ЗК України), обліку кількості та якості земель (ст. 203 ЗК 

України), зміст яких, а також специфіка і особливості застосування стали 

предметом активних досліджень вчених-правознавців [34; 37; 97; 144].    

 Так, важливою складовою Державного земельного кадастру є 

бонітування ґрунтів, що відповідно до ст. 199 ЗК України визначається як 

«…порівняльна оцінка якості ґрунтів за їх основними природними 

властивостями, які мають сталий характер та суттєво впливають на 

врожайність сільськогосподарських культур, вирощуваних у конкретних 

природно-кліматичних умовах … проводиться за 100-бальною шкалою. 

Вищим балом оцінюються ґрунти з кращими властивостями, які мають 

найбільшу природну продуктивність» [74]. Згідно з енциклопедичним 

тлумаченням, «бонітет ґрунту – це показник його якості, продуктивності ... 

Результати бонітування використовують для групування і картографування 

ґрунтів за їхньою продуктивністю, визначення придатності ґрунтів для 

вирощування польових культур, оцінки результатів господарської діяльності, 

а також при оподаткуванні доходів землевласників» [120].  

 Грошову оцінку земельних ділянок Є. О. Платонова пропонує 

розглядати у вигляді окремого виду земельно-кадастрової діяльності  

відповідних суб’єктів, врегульованої нормами чинного законодавства і 

спрямованої на одержання, поширення, використання інформації, яка 

необхідна для визначення розміру земельного податку, ринкової вартості 

земельних ділянок при укладенні цивільно-правових угод, а також для інших 

потреб [146, с. 502]. 

 Кадастрове зонування передбачає «встановлення меж кадастрових зон 

і кварталів. Відомості про кадастрове зонування земель у межах території 

України включають: номери кадастрових зон і кварталів; опис меж 

кадастрових зон і кварталів; площу кадастрових зон і кварталів; підстави для 

встановленні меж кадастрових зон і кварталів (електронні копії документів, 

на підставі яких встановлено такі межі)» [297, с. 534].   
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 С. В. Аксьонова акцентує увагу на здійсненні кадастрової діяльності у 

дві черги: «…первинними заходами з характеристики розташування, 

розмірів, площі, конфігурації, показників природних і набутих властивостей 

ділянки, а також похідними діями з аналізу, оцінки й документуванню 

первинних результатів. Кінцевим продуктом кадастрового процесу є 

інтегровані просторово якісні характеристики, представлені в документах 

правового статусу об’єктів, реєстрах нерухомості, базах даних, тематичних 

земельно-інформаційних комплексах тощо» [4, с. 6-7]. 

 Варто зауважити про практичне застосування більшості земельно-

правових норм здійснюється через землевпорядну службу. Нині в Україні діє 

двовимірний кадастр об’єктів нерухомості, тобто 2D [289, с. 577], однак  

двовимірної (2D) реєстрації вже не достатньо для виявлення складної 

багаторівневої забудови, до чого призводить розвиток міської 

інфраструктури. Інтенсифікація використання земельних ресурсів і 

накопичення різних об’єктів нерухомої власності і комунікацій на земельних 

ділянках і під їх поверхнею, особливо у межах великих міст, актуалізує  

питання створення і впровадження тривимірної інформаційної системи у 

сфері земельних відносин [288, с. 76].  

 А. І. Ріпенко вирішення проблем у сфері формування земельних 

ділянок для їх використання у містобудуванні вбачає у законодавчому  

втіленні концептуальних ідей лібералізації та інтеграції. За позицією вченого, 

«у результаті лібералізації: а) реєстрація земельних ділянок за загальним 

правилом має стати добровільною; б) процедура кадастрової реєстрації 

земельних ділянок має позбутися жорстких рамок, що провокують 

блокування можливості зареєструвати земельну ділянку через формальні 

причини; в) запровадження тривимірної кадастрової реєстрації має 

поступово реалізовуватися шляхом передбачення технічних та правових 

умов реєстрації окремих об’єктів у 3D-форматі. Інтеграція має стати 

напрямом подальшого розвитку трьох кадастрово-реєстраційних систем: 
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земельного кадастру, містобудівного кадастру та системи реєстрації прав на 

нерухоме майно» [277, с. 25]. 

 На наше переконання, національна кадастрова модель повинна бути 

приведена до рівня моделі більшості країн світу (Данія, Швеція, Ізраїль, 

Норвегія, Австралія тощо) [288, с. 76-77].  Якщо це буде здійснено,  то можна 

виділити три рішення для реєстрації 3D ситуацій: повний 3D-кадастр, 

гібридний кадастр, 3D-ознаки в чинній кадастровій системі реєстрації [1]. На 

нинішньому етапі розвитку системи реєстрації в Україні необхідно 

сконцентруватися на розвитку і реалізації концепції, яка ґрунтується на 3D - 

ознаках в чинній кадастровій системі реєстрації, з подальшим переходом на 

концепцію гібридного рішення.   

 Внесення відомостей до Державного земельного кадастру та 

користування такими відомостями, у відповідності до ч. 5 ст. 5 Закону 

України «Про Державний земельний кадастр», здійснюється виключно на 

підставі та відповідно до закону. Такі відомості підлягають відображенню у 

документах Державного земельного кадастру та оприлюдненню.      

 Отже, під земельно-правовою процедурою з ведення державного 

земельного кадастру доцільно розуміти  визначений  земельно-процедурними 

нормами порядок його ведення, що полягає у вчиненні спеціально 

уповноваженими органами процедурних послідовних дій зі збирання, 

обробки, систематизації, обліку, зберігання, захисту і надання земельно-

кадастрової інформації.  

 Стадіями земельно-правової процедури з ведення державного 

земельного кадастру можна назвати: 1) збирання необхідних відомостей і 

даних про землі, земельні ділянки, їх правові, природно-економічні, кількісні 

і якісні характеристики за результатами проведення топографо-геодезичних, 

картографічних, землевпорядних та інших робіт; 2) внесення відомостей про 

об’єкти Державного земельного кадастру; 3) внесення змін до відомостей про 

об’єкти Державного земельного кадастру; 4) обробка, систематизація,  
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зберігання та захист відомостей і даних державного земельного кадастру; 5) 

надання земельно-кадастрової інформації.      

 Сервісна діяльність у сфері використання та охорони земель 

передбачає надання громадянам і юридичним особам земельних 

адміністративних послуг [23, с. 85]. Земельні адміністративні послуги, на 

думку Д. В. Бусуйок, це «частина земельних публічних (державних та 

муніципальних) послуг, які надаються органами виконавчої влади, органами 

місцевого самоврядування та іншими уповноваженими особами, і надання 

яких пов’язано з реалізацією владних повноважень» [20, с. 189].   

 Постановою Кабінету Міністрів України від 01.08.2011 р. № 835 [52]  

затверджено перелік адміністративних послуг, що надаються 

Держгеокадастром, серед яких, зокрема, виправлення технічної помилки у 

відомостях Державного земельного кадастру; державна реєстрація земельної 

ділянки з видачею відповідного витягу; державна реєстрація обмежень у 

використанні земель з видачею витягу; державна реєстрація меліоративної 

мережі, складової частини меліоративної мережі (змін до відомостей про 

них) з видачею витягу та ін. [52].  Нормативним актом деталізовано, які з 

послуг є платними, а які надаються на безоплатній основі.   

 Конкретний вид земельної адміністративної послуги реалізується 

через відповідні провадження. Як зауважують вчені-адміністративісти 

«кожне адміністративне провадження, яке належить до адміністративних 

процедур із надання адміністративних послуг, здійснюється у певній 

послідовності та структурно складається із стадій, етапів та процедурних дій. 

Така послідовність здійснення забезпечує рух адміністративної справи від 

порушення (відкриття) до досягнення певної мети та розв’язання відповідних 

завдань» [67, с. 539].  

 До прикладу, провадження з державної реєстрації земельної ділянки з 

видачею витягу з Державного земельного кадастру, провадження з державної 

реєстрації меліоративної мережі з видачею відповідного витягу, провадження 

з виправлення помилок, допущених при веденні Державного земельного 
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кадастру тощо. У кожному із цих видів проваджень можна визначати певні 

йому властиві стадії, деякі з яких можуть не підлягати застосуванню для усіх 

проваджень без виключення, що обумовлено змістом самих земельних 

правовідносин. 

 Згідно з ч. 1 ст. 24 Закону України «Про Державний земельний 

кадастр» державна реєстрація земельної ділянки здійснюється при її 

формуванні, за результатами складення документації із землеустрою,  

шляхом відкриття Поземельної книги на таку ділянку.  

 Провадження з державної реєстрації земельної ділянки складається з 

наступних стадій: ініціювання провадження; розгляду клопотання; ухвалення 

рішення по суті; оформлення, набрання чинності рішенням, його реалізації; 

оформлення і видачі необхідних документів; оскарження рішень, дії або 

бездіяльності (факультативна).  

 У межах стадії ініціювання провадження суб’єкт офіційно  висловлює  

власний намір щодо реалізації свого права або свого обов’язку у відповідній 

сфері, а суб’єкт надання адміністративної послуги зобов’язаний здійснити 

перевірку умов та підстав відкриття провадження [67, с. 542].   

 Право на звернення із заявою про державну реєстрацію земельної 

ділянки належить заявникам, визначеним у ч. 3 ст. 24 Закону України «Про 

Державний земельний кадастр», п. 109 Порядку ведення Державного 

земельного кадастру. До них належать: «1) особа, якій за рішенням органу 

виконавчої влади, органу місцевого самоврядування надано дозвіл на 

розроблення документації із землеустрою, що є підставою для формування 

земельної ділянки у разі її передачі у власність чи користування із земель 

державної чи комунальної власності, або уповноважена нею особа; 2) 

власник земельної ділянки, користувач земельної ділянки державної чи 

комунальної власності (у разі поділу чи об’єднання раніше сформованих 

земельних ділянок) або уповноважена ними особа; 3) орган виконавчої влади, 

органу місцевого самоврядування (у разі формування земельних ділянок 

відповідно державної чи комунальної власності); 4) замовник технічної 
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документації із землеустрою щодо інвентаризації земель (у разі внесення до 

Державного земельного кадастру за результатами проведення інвентаризації 

земель масиву земель сільськогосподарського призначення відомостей про 

земельну ділянку, що входить до такого масиву); 5) власник земельної частки 

(паю) або його спадкоємець (у разі формування земельної ділянки в порядку 

виділення в натурі (на місцевості) земельних ділянок власникам земельних 

часток (паїв); 6) особа, визначена ч. 1 ст. 118 ЗК України, у тому числі 

власник нерухомого майна (будівлі, споруди), розташованої на земельній 

ділянці, що надається (передається) із земель державної чи комунальної 

власності, або його спадкоємець» [188]. 

 Для отримання зазначеної земельної адміністративної послуги заявник 

має подати відповідні документи в електронній формі, перелік та вимоги до 

яких визначені у ч. 4 ст. 24 Закону України «Про Державний земельний 

кадастр», п. 110 Порядку ведення Державного земельного кадастру. Зокрема,   

подаються: заява про державну реєстрацію встановленого зразка, 

документація із землеустрою, що є підставою для формування земельної 

ділянки, електронний документ.   

 Відповідно до п. 1102 Порядку ведення Державного земельного 

кадастру «заява про державну реєстрацію земельної ділянки з доданими 

документами подається відповідним сертифікованим інженером-

землевпорядником від імені замовника з використанням Єдиного державного 

вебпорталу електронних послуг, у тому числі через веб-сторінку 

Держгеокадастру» [212]. Державна реєстрація земельної ділянки з видачею 

витягу з Державного земельного кадастру здійснюється на безоплатній 

основі [52].  

 Заява, що оформлена належним чином і подана в установленому 

порядку, підлягає прийняттю і розгляду. Після реєстрації на веб-сторінці 

Держгеокадастру та внесення інформації для подання заяви в електронній 

формі за допомогою програмного забезпечення Державного земельного 
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кадастру сертифікованому інженеру-землевпоряднику повідомляється про 

прийняття заяви та присвоєний їй реєстраційний номер [212].  

 За загальним правилом, у межах розгляду заяви суб’єкт надання 

земельної адміністративної послуги має перевірити достатність та 

обґрунтованість поданих матеріалів, здійснивши їх попереднє вивчення та 

аналіз на предмет відповідності встановленим законодавчим вимогам. 

Перевірка відповідності поданих документів вимогам законодавства 

здійснюється державним кадастровим реєстратором протягом 14 днів з дня 

реєстрації заяви.  

 За результатами перевірки державний кадастровий реєстратор, у 

межах своїх повноважень, здійснює державну реєстрацію земельної ділянки 

або надає заявнику мотивовану відмову у державній реєстрації. Тобто 

ухвалює рішення, яке може бути як позитивним так і негативним для 

заявника.  

 Підстави, за наявності яких державний кадастровий реєстратор 

відмовляє у державній реєстрації земельної ділянки, визначені законом і є 

вичерпними. Відмова з підстав, не передбачених законом, забороняється.   

Так у відповідності  до ч. 6 ст. 24 Закону України «Про державний земельний 

кадастр» державний кадастровий реєстратор відмовляє у державній 

реєстрації земельної ділянки у разі: подання заявником документів не у 

повному обсязі; невідповідність поданих документів вимогам законодавства; 

знаходження в межах земельної ділянки, яку передбачається зареєструвати, 

іншої земельної ділянки або її частини [188]. 

 Державна реєстрація земельної ділянки здійснюється шляхом 

присвоєння земельній ділянці кадастрового номеру за допомогою 

програмного забезпечення Державного земельного кадастру. Одночасно з 

державною реєстрацією земельної ділянки відкривається Поземельна книга, 

у яку вносяться відомості про зареєстровану земельну ділянку. Також до 

Поземельної книги в паперовій формі додається засвідчена копія рішення, 

яке є підставою для внесення відомостей до неї. Згідно з ч. 11 ст. 172 ЗК 
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України адміністративний акт у сфері земельних відносин, що є «підставою 

для виникнення речових прав на земельну ділянку, - не втрачає чинності 

після державної реєстрації відповідного речового права і продовжує діяти 

протягом усього часу існування такого права, … яким вносяться відомості до 

Державного земельного кадастру про об’єкт такого кадастру, - діє протягом 

усього часу існування відповідного об’єкта» [74]. До відомостей про 

зареєстровану земельну ділянку можуть вноситися зміни на умовах і в 

порядку, визначених Законом «Про Державний земельний кадастр». 

 У випадку поділу чи об’єднання земельних ділянок, якщо з вини 

заявника не зареєстровано речове право на земельну ділянку протягом року з 

дня її державної реєстрації, а також у випадку  ухвалення судом рішення про 

скасування державної реєстрації земельної ділянки така державна реєстрація 

земельної ділянки скасовується державним кадастровим реєстратором [188].   

 Підтвердженням державної реєстрації земельної ділянки є витяг з 

Державного земельного кадастру, що надається заявнику безоплатно. Він 

містить усі відомості про земельну ділянку, які внесені до Поземельної 

книги, а його складовою частиною є кадастровий план земельної ділянки. Під 

час здійснення державної реєстрації земельної ділянки їй присвоюється 

кадастровий номер, що представляє собою індивідуальну послідовність цифр 

і знаків, яка не повторюється на всій території держави і зберігається за 

земельною ділянкою на протязі усього часу існування [297, с. 536].      

 Ч. 9 ст. 791 ЗК України закріплює правило, відповідно до якого 

«земельна ділянка може бути об’єктом цивільних прав виключно з моменту її 

формування (крім випадків суборенди, сервітуту щодо частин земельних 

ділянок) та державної реєстрації права власності на неї» [74]. Це дає змогу 

зробити висновок про те, що здійснення державної реєстрації земельної 

ділянки у Державному земельному кадастрі ще не є юридичною підставою 

формування земельної ділянки як об’єкту цивільних прав, а отже 

реєстраційна процедура земельних ділянок та прав на них здійснюється у два 

етапи: на першому відбувається реєстрація земельної ділянки у складі 
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Державного земельного кадастру, на другому – реєстрація речового права на 

земельну ділянку у складі Державного реєстру прав на нерухоме майно та їх 

обтяжень [297, с. 536]. У даному контексті важливого значення набуває 

механізм взаємодії інформаційних систем Міністерства юстиції України – 

Державного реєстру речових прав на нерухоме майно та Державної служби 

України з питань геодезії, картографії та кадастру – Державного земельного 

кадастру під час обміну інформацією для здійснення повноважень, 

визначених законодавством [214].  

 Рішення, дії або бездіяльність Державного кадастрового реєстратора    

можуть бути оскаржені до Держгеокадастру або до суду за правилами, 

встановленими згідно ст. 39 Закону України «Про Державний земельний 

кадастр»,  Порядку ведення Державного земельного кадастру (п. п. 222-231).   

 У зв’язку з неповнотою відомостей Державного земельного кадастру, 

їх неточностями, в тому числі, обумовленими помилками, допущеними під 

час його ведення, особливо затребуваною земельною адміністративною 

послугою є послуга з виправлення таких помилок. Зазначені питання нерідко 

стають і предметом розгляду судових спорів [156; 278]. Провадження  з 

виправлення помилок, допущених при веденні державного земельного 

кадастру, характеризується певними особливостями, дослідження яких 

представляє значний інтерес як з теоретичної так і з практичної точок зору.   

 Зазначене питання врегульовано ст. 37 Закону України «Про 

Державний земельний кадастр» та п. п. 138-161 Порядку ведення Державного 

земельного кадастру. Перш за все варто відповісти на питання, що являє 

собою поняття «помилка», допущена при веденні державного земельного 

кадастру. Аналіз п. 138 Порядку ведення Державного земельного кадастру 

дає змогу дійти висновку, що йдеться про технічну помилку, тобто описку, 

друкарську, граматичну, арифметичну чи іншу помилку. Суттєвого значення 

набуває питання про те, хто (який конкретно суб’єкт) і у який спосіб 

допустив таку помилку, хто (який саме суб’єкт) ініціює процедуру з її 
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виправлення. Ці фактори, у сукупності, і визначатимуть процедурні 

особливості виправлення таких помилок.              

 Помилки у державному земельному кадастрі можуть бути допущені: 1) 

органом, що здійснює його ведення; 2) не з вини  органу, що здійснює 

ведення державного земельного кадастру. В останньому випадку це може 

бути технічна помилка у документах, на підставі яких внесено відомості до 

державного земельного кадастру; помилка, допущена у відомостях 

державного земельного кадастру, внесених до нього з інших кадастрів і 

інформаційних систем в порядку інформаційної взаємодії та інші помилки.       

 Передусім, зупинимося на особливостях провадження з виправлення 

помилок, допущених при веденні державного земельного кадастру його 

органом. Ініціатором провадження виступатиме фізична або юридична особа, 

яка виявила у витязі, довідці з Державного земельного кадастру, 

викопіюванні з картографічних матеріалів помилку і яка має надіслати до 

органу, що здійснює ведення державного земельного кадастру: відповідне 

повідомлення установленого зразка в електронній формі, з використанням 

Єдиного державного вебпорталу електронних послуг, у тому числі через веб-

сторінку Держгеокадастру, а також документи, що це підтверджують.  

 Зазначене повідомлення підлягає реєстрації, після чого здійснюється 

його розгляд, у процесі якого державний кадастровий реєстратор перевіряє 

відповідність відомостей державного земельного кадастру інформації, що 

міститься в документах, які є підставою для внесення таких відомостей. 

 У разі підтвердження факту невідповідності відомостей державний 

кадастровий реєстратор: 

 - складає в електронній формі з накладенням кваліфікованого 

електронного підпису протокол виправлення помилки за встановленою 

формою;  

- безоплатно виправляє допущену помилку (крім випадків, коли 

технічна помилка допущена не з вини органу, що здійснює ведення 

Державного земельного кадастру); 
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- письмово повідомляє не пізніше наступного дня про виправлення 

помилки заінтересованим особам за встановленою формою;  

- надсилає державному реєстраторові прав на нерухоме майно 

повідомлення за встановленою формою;  

- безоплатно видає заявникові за його бажанням витяг, довідку з 

Державного земельного кадастру, викопіювання з картографічних матеріалів 

Державного земельного кадастру на заміну документа, в якому виявлено 

помилку (п. 144) [212]. 

 За приписами п. 146 Порядку ведення Державного земельного 

кадастру виправлення технічної помилки здійснюється шляхом повторного 

виготовлення в електронній та паперовій формі відповідних документів чи їх 

аркушів. Реалізується державним кадастровим реєстратором у Державному 

земельному кадастрі, витязі, довідці, викопіюванні з картографічних 

матеріалів та всіх документах, що створюються в електронній та паперовій 

формі під час ведення Державного земельного кадастру і містять відповідні 

відомості [212]. 

 Якщо ж за результатами розгляду повідомлення буде встановлено те, 

що відомості Державного земельного кадастру відповідають інформації, що 

міститься в документах, що є підставою для внесення таких відомостей, і, 

відповідно, не потребують виправлення, державний кадастровий реєстратор 

повідомляє заявнику про відмову у виправленні вказаних у його 

повідомленні помилок з обґрунтуванням причин такої відмови.    

 За правилами ст. 37 Закону України «Про державний земельний 

кадастр» якщо технічна помилка, яка виявлена, допущена у записах 

Державного земельного кадастру органом, який здійснює його ведення, то на 

нього покладається обов’язок щодо письмового повідомлення про це 

заінтересованої особи. Якщо ж виправлення технічних помилок, допущених 

у відомостях Державного земельного кадастру, стали наслідком наявності 

технічних помилок у документах, на підставі яких внесено такі відомості, то 
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таке виправлення здійснюється після виправлення помилок у зазначених 

документах [188]. 

 Щодо інших помилок, допущених у відомостях державного 

земельного кадастру, то якщо вони стали наслідком помилки у документації 

із землеустрою, оцінки земель, відповідно, їх виправлення здійснюється після 

внесення змін до такої документації. 

 Вищезазначене засвідчує, що провадження з виправлення помилок, 

допущених при веденні державного земельного кадастру, має певні 

особливості з питань реалізації процедурних дій (стадійності) і різнитиметься 

залежно від того, який саме суб’єкт ініціюватиме таке провадження, у якій 

спосіб зроблено помилки і з чиєї вини.  

 У процесі ведення Державного земельного кадастру створюються 

документи. У відповідності до ст. 18 Закону України «Про Державний 

земельний кадастр» до таких документів належать: «індексні кадастрові 

карти (плани) України, Автономної Республіки Крим, областей, районів, сіл, 

селищ, міст; індексні кадастрові карти (плани) кадастрової зони, 

кадастрового кварталу; кадастрові карти (плани) Автономної Республіки 

Крим, областей, районів, сіл, селищ, міст, інші тематичні карти (плани), 

перелік яких встановлюється Порядком ведення Державного земельного 

кадастру; Поземельні книги» [188].  

 Зокрема, Поземельна книга ведеться у паперовій та електронній 

(цифровій) формі, відкривається одночасно з державною реєстрацією 

земельної ділянки і закривається у разі скасування такої реєстрації, дата 

відкриття – є датою державної реєстрації земельної ділянки. Є документом, 

який містить усі відомості про землю, визначені у ст. 25 Закону України 

«Про Державний земельний кадастр». Згідно з п. 51 Порядку ведення 

Державного земельного кадастру «внесення відомостей до Поземельної 

книги в електронній (цифровій) формі є внесенням відомостей до 

Державного земельного кадастру» [212]. 
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 Текстові та інші графічні матеріали, які містять інформацію про землі 

в межах державного кордону України, землі в межах території 

адміністративно-територіальних одиниць, обмеження у використанні земель 

та земельних ділянок у правовій доктрині отримали назву земельно-

кадастрової документації [24, с. 250].  

 Отже, провадження з надання земельних адміністративних послуг у 

сфері державного земельного кадастру можна визначити як урегульовану 

земельно-процедурними нормами систему взаємопов’язаних послідовних 

процедурних дій, що здійснюються спеціально уповноваженими органами, 

іншими особами, у порядку і на умовах, визначених законом, за зверненням 

заінтересованої особи з метою створення умов для реалізації такою особою 

належних їй земельних прав і інтересів та виконання покладених на неї 

обов’язків.   

 Стадіями провадження з надання земельних адміністративних послуг у 

зазначеній сфері можна назвати: ініціювання провадження; розгляд 

клопотання (заяви, повідомлення); ухвалення рішення по суті; оформлення, 

набрання чинності рішенням, його реалізація; оформлення і видача 

необхідних документів; оскарження рішень, дії або бездіяльності (не 

обов’язкова). Зміст стадій, їх кількість різнитиметься в залежності від виду 

земельних правовідносин, їх нормативного регулювання, сутності земельної 

адміністративної послуги, що надається, особливостей провадження, 

пов’язаного з її наданням.  

    

3.2. Правове забезпечення доступу до земельно-кадастрової 

інформації та її використання 

 

 Реформаторські заходи, кардинальні зміни у підходах з питань 

взаємодії держави і суспільства, забезпечення прозорості і відкритості у 

діяльності органів влади, поява нових сучасних інформаційних технологій, 

популяризація цифровізації кардинально вплинули на усі сфери людської 
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діяльності, змінивши усталені підходи щодо інформації, забезпечення 

доступу до неї. Сучасні науковці  наголошують на формуванні нової системи 

суспільства – інформаційної, що « … потребує не лише якісних 

інформаційних ресурсів та послуг, але і значного переосмислення уявлень 

щодо сутності процесів її розвитку та функціонування» [321, с. 177].         

 Право доступу до публічної інформації є конституційним правом 

людини і громадянина, гарантованим і проголошеним у ч. 2 ст. 34 Основного 

Закону держави, як « … право вільно збирати, зберігати, використовувати і 

поширювати інформацію усно, письмово, або в інший спосіб – на свій вибір» 

[98], а також – у ст. 50 як « … право вільного доступу до інформації про стан 

довкілля, про якість харчових продуктів і предметів побуту, а також право на 

її поширення» [98].    

 Загальні положення з питань забезпечення доступу до публічної 

інформації визначені у ст. 5 Закону України «Про доступ до публічної 

інформації», відповідно до якої такий доступ забезпечується « … шляхом: 1) 

систематичного та оперативного оприлюднення інформації: в офіційних 

друкованих виданнях; на офіційних веб-сайтах в мережі Інтернет; на 

єдиному державному веб-порталі відкритих даних; на інформаційних 

стендах; будь-яким іншим способом; 2) надання інформації за запитами на 

інформацію» [195]. 

 Варто зауважити, що на відносини, пов’язані з отриманням інформації 

суб’єктами владних повноважень при здійсненні ними своїх функцій, 

положення Закону України «Про доступ до публічної інформації» не 

поширюються [255].       

 Як відзначалося у попередньому розділі, основне призначення  

Державного земельного кадастру – забезпечити інформацією органи 

державної влади, органи місцевого самоврядування, фізичних та юридичних 

осіб і одним із принципів, на якому базується його ведення, згідно зі ст. 3 

Закону України «Про Державний земельний кадастр», є принцип відкритості 
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та доступності відомостей Державного земельного кадастру, законності їх 

отримання, поширення та зберігання [188]. 

 Інформаційні потреби, на думку Р. Б. Таратули, визначаються 

«…комплексом земельно-кадастрових даних, що відповідають вимогам 

конкретних завдань, де передусім потрібна детальна земельно-кадастрова 

інформація, в тому числі оперативна, з високим ступенем точності, тому 

виникає потреба в розвитку інформаційного забезпечення управління 

земельними ресурсами, без якого неможливо вдосконалення форм і методів 

управління» [299, с. 147]. 

 На наш погляд, функціонування Державного земельного кадастру як  

інформаційної системи, роль якого зростає, сприяє ефективному управлінню 

земельними ресурсами, що забезпечує єдиною інформацією органи 

державної влади, в тому числі під час планування використання земельних 

ресурсів, забезпечення їх раціонального використання в інтересах усього 

суспільства згідно з його потребами. А ще служить інструментом підтримки 

податкової, інвестиційної політики держави, сприяє розвитку ринку землі 

[290, с. 255-256].      

 Щодо з’ясування сутності понять «інформація», «публічна 

інформація» слушно відзначити наступне: 

 - будь-які відомості та/або дані, що становлять поняття «інформація», 

за правовими вимогами мають бути збережені на матеріальних носіях або 

відображені в електронному вигляді [230]. У ст. 1 Закону України «Про 

доступ до публічної інформації» йдеться про відображення і документування 

публічної інформації «будь-якими засобами та на будь-яких носіях» [195]. 

Отже, відображення інформації на певному носії є її визначальною рисою; 

 - набуття інформацією статусу публічної обумовлено тим, що вона має 

бути « … отримана або створена в процесі виконання суб’єктами владних 

повноважень своїх обов’язків, передбачених чинним законодавством, або яка 

знаходиться у володінні суб’єктів владних повноважень, інших 

розпорядників публічної інформації, визначених законом» [195]. Тобто 
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йдеться про інформацію, яка уже існує і не потребує спеціального створення 

задля задоволення запиту. 

 За позицією Касаційного адміністративного суду, висловленою у 

постанові від 28.04.2020 р. у справі № 820/4260/17, інформація є публічною, 

якщо вона є зафіксованою будь-якими засобами і на будь-яких носіях і 

перебуває у володінні суб’єктів владних повноважень, інших суб’єктів, що 

здійснюють владні управлінські функції. Звернення, для відповіді на яке 

необхідно створити інформацію, не є інформаційним запитом, за 

виключенням, коли розпорядник інформації не володіє запитуваною 

інформацією, але зобов’язаний володіти [158].     

 Європейський Суд з прав людини у постанові від 08.11.2016 р. у справі 

«Magyar Helsinki Bizottság v. Hungary», скарга № 18030/11, зазначає про те, 

що інформація, запит щодо якої надійшов, має бути «готовою», не 

потребувати від держави збору будь-яких даних [157].    

 Одним із основних завдань ведення Державного земельного кадастру, 

у відповідності до п. «в» ч. 1 ст. 195 ЗК України, визначено запровадження 

єдиної системи земельно-кадастрової інформації та її достовірності. 

Законодавчо встановлена презумпція достовірності даних і відомостей 

Державного земельного кадастру [212; 261], а щодо самого поняття 

«земельно-кадастрова інформація», то її визначення і зміст у правових 

нормах не розкриваються, однак активно використовуються у правовій 

доктрині.  

 А. Г. Боровицька дійшла висновку, що «кадастрова інформація – це 

всебічні, об’єктивні, достовірні, оперативні, сучасні, науково обґрунтовані, 

своєчасно внесені, офіційні, захищені, зручні для сприйняття та 

використання, юридично визначені та законні дані (відомості) про природні, 

економічні та юридичні характеристики природних об’єктів, що містяться в 

державних кадастрах» [18, с. 171-172].   

 З. В. Яремак  теоретичне визначення кадастрової інформації вбачає у 

тому, що це « … документовані відомості про стан природних об’єктів – 
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землі, вод, надр, рослинного і тваринного світу, об’єктів природно-

заповідного фонду; їх природні, господарські, якісні і кількісні 

характеристики та інші відомості, необхідні для управління цими об’єктами 

та для реалізації повноважень власників і користувачів природними 

ресурсами щодо володіння, користування та розпорядження ними» [332, с. 

168].   

 А. С. Бордюжа земельно-кадастрову інформацію визначає як облікову 

інформацію різнопланового характеру (набір даних, що відображають 

якісний та кількісний стан землекористування). Слушно звертає увагу на 

існуючу проблему в отриманні достовірної та актуальної інформації через 

накопичення неузгодженої, подекуди недостовірної та несумісної 

кадастрової інформації, що робить неможливим створення ефективної 

земельної інформаційної системи [17, с. 77; 79]. 

 На основі теоретичних доробок і аналізу нормативних приписів 

пропонуємо під земельно-кадастровою інформацією розуміти юридично 

значимі документовані відомості та дані, відображені на матеріальних носіях, 

в електронній (цифровій) чи іншій формі, про землі і земельні ділянки в 

межах державного кордону України, їх правові, природно-економічні, 

кількісні, якісні та інші характеристики, меліоративні мережі, їх складові 

частини, що знаходяться у володінні уповноважених органів та осіб, 

отримані та створені у процесі ведення Державного земельного кадастру, 

необхідні для ефективного управління земельними ресурсами і гарантування 

прав землевласників і землекористувачів.       

 У контексті досліджуваних питань цікавим з науково-практичної точки 

зору є механізм реалізації права доступу до інформації про вільні земельні 

ділянки у контексті набуття громадянами у власність земельних ділянок із 

земель державної або комунальної власності у порядку ст. 121 ЗК України.  

 Так, повноваження органів виконавчої влади, Верховної Ради АРК, 

органів місцевого самоврядування з питань передачі у приватну власність 

громадян чи у користування земельних ділянок визначені у ст. 122 ЗК 
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України, відповідно до ч. 1 якої, зокрема, «сільські, селищні, міські ради 

передають земельні ділянки у власність або у користування із земель 

комунальної власності відповідних територіальних громад для всіх потреб» 

[74].  

 Серед можливих способів отримання інформації про вільну земельну 

ділянку державної та комунальної власності, що може бути безоплатно 

передана у приватну власність: 1) самостійний пошук такої інформації, з 

використанням Публічної кадастрової карти, що є у вільному доступі на веб-

сторінці Держгеокадастру; 2) звернення з запитом про надання доступу до 

публічної інформації до відповідного розпорядника інформації, зокрема, 

територіального органу Держгеокадастру, сільської, селищної, міської ради 

(за місцем розташування земельної ділянки). Земельні ділянки, інформацію 

про які містить Державний земельний кадастр, є сформованими і 

зареєстрованими, відомості про  них  внесені до кадастру.      

 Положеннями ст. 24 Закону України «Про регулювання містобудівної 

діяльності» встановлено правило, за яким обов’язок з забезпечення 

відкритості, доступності та повноти інформації щодо наявності на території 

відповідної адміністративно-територіальної одиниці земель державної та 

комунальної власності, не наданих у користування, покладено на 

уповноважені органи з питань містобудування та архітектури  і центральний 

орган виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері земельних 

відносин. При цьому зазначено, що обов’язок з надання за запитами фізичних 

і юридичних осіб письмової інформації про наявність земельних ділянок, що 

можуть бути використані під забудову, до моменту внесення відповідної 

інформації до містобудівного і державного земельного кадастрів, покладено 

на виконавчий орган сільської, селищної, міської ради, Київську та 

Севастопольську міські державні адміністрації або відповідний місцевий 

орган виконавчої влади [263].   

 Саме ці органи згідно з їх компетенцією, як зауважує Пленум Вищого 

адміністративного суду у постанові від 29.09.2016 р. № 10, «…зобов’язані  
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володіти інформацією про земельні ділянки комунальної або державної 

форми власності, не надані у користування, що можуть бути використані під 

забудову для реалізації права на безоплатне отримання у власність для 

будівництва та обслуговування житлового будинку, господарських будівель і 

споруд» [255] і що саме головне: саме « … вони також залишаються 

розпорядниками цієї інформації після її внесення до містобудівного та 

державного земельного кадастрів, якщо вона є у їхньому фактичному 

володінні» (п. 2.3.) [255]. 

 На практиці нерідко виникають певні складнощі з отриманням 

інформації про вільні земельні ділянки, що обумовлено недосконалістю 

правового регулювання, неповнотою відомостей Публічної кадастрової 

карти, зловживанням з боку посадових осіб.  

 Національне агентство з питань запобігання корупції звертає увагу на 

корупційну вразливість процедури доступу до інформації про вільні земельні 

ділянки, а саме наявність корупційних ризиків, прихованих у конструкції ст. 

24 Закону України «Про регулювання містобудівної діяльності» щодо вимоги 

до відповідних місцевих органів влади надавати інформацію про наявні 

вільні земельні ділянки, якщо ця інформація не внесена до кадастру. Як 

наслідок « … чиновники законно надають відповіді про відсутність вільних 

земельних ділянок, бо «земельні ділянки» на цих вільних землях не 

сформовані … » [71, с. 23], що нерідко має наслідком  зловживання з боку 

державного кадастрового реєстратора у вигляді отримання неправомірної 

вигоди за надання інформації про вільні земельні ділянки. 

 Ще одним прикладом може слугувати рішення Одеського окружного 

адміністративного суду від 06.01.2022 р. у справі № 420/17474/21, за 

результатами розгляду якої визнано протиправною бездіяльність 

Ананьївської міської ради Подільського району Одеської області і 

зобов’язано зазначену міську раду надати відповідь на запит на інформацію 

про перелік вільних земельних ділянок сільськогосподарського призначення 

комунальної власності, придатних для вирощування сільськогосподарської 
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продукції. Суть спору полягала в тому, що ОСОБА_1 звернувся до зазначеної 

міської ради з запитом на інформацію про перелік вільних земельних 

ділянок. На що заявнику рекомендовано самостійно ознайомитися на веб-

сторінці Держгеокадастру щодо 7041,4859 га. сільськогосподарських угідь, 

що були передані Ананьївській міській територіальній громаді. А також 

повідомлено, що інформація стосовно земельних ділянок, не наданих у 

користування або у власність на території даної громади, буде сформована 

після проведення інвентаризації земель. Відповідач керувався тим, що 

загальна інформація щодо запитуваних земельних ділянок не була надана так 

як не була створена на момент запиту, а отже не є публічною в розумінні 

статті 1 Закону України «Про доступ до публічної інформації». Ухвалюючи 

рішення на користь позивача – ОСОБА_1 суд дійшов висновку, що: 1) 

відповідач згідно з його компетенцією зобов`язаний володіти інформацією 

про перелік вільних земельних ділянок сільськогосподарського призначення 

комунальної власності, придатних для вирощування сільськогосподарської 

продукції і залишається розпорядником цієї інформації після її внесення до 

містобудівного та державного земельного кадастрів, якщо вона є у його 

фактичному володінні; 2) відповідь  розпорядника інформації про те, що 

інформація може бути одержана запитувачем із загальнодоступних джерел 

вважається неправомірною відмовою в наданні інформації ( порушує вимоги 

ст. 22 Закону України «Про доступ до публічної інформації»); 3) твердження 

відповідача щодо відсутності запитуваної інформації  через не проведення 

інвентаризації земельних ділянок не є підставою для відмови у наданні 

інформації на запит, оскільки не вчинення суб`єктом владних повноважень 

покладеної на нього компетенції, не звільняє від відповідальності за не 

вчинення таких дій [279].  

 Відомості Державного земельного кадастру, Публічна кадастрова 

карта України та інші дані, розпорядником яких є Держгеокадастр, 

нормативно віднесені до набору даних, що підлягають оприлюдненню у 

формі відкритих даних задля забезпечення вільного доступу до них [209]. 
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Реальне забезпечення доступності геопросторових даних дослідники 

пов’язують з прийняттям Закону України «Про національну інфраструктуру 

геопросторових даних», відповідно до вимог якого, зокрема, відомості про 

земельні ділянки; земний покрив та ґрунт; територіальні громади, в тому 

числі межі їх територій; адміністративно-територіальні одиниці, в тому числі 

їх межі; державний кордон України; цифрова модель рельєфу; 

ортофотоплани віднесено до базових геопросторових даних (ст. 5) [236], які, 

в свою чергу, забезпечують створення і використання тематичних 

геопросторових даних [219]  (до прикладу, даних, що містяться у Публічній 

кадастровій карті). Порядок функціонування національної інфраструктури 

геопросторових даних затверджено постановою Кабінету Міністрів України 

від 26.05.2021 р. № 532 [219].  

 За результатами аналізу положень зазначених нормативних актів та 

доктринальних підходів [108, с. 71-72] можна дійти попередніх висновків з 

питань гарантій права доступу до геопросторових даних про землі та 

земельні ділянки для заінтересованих осіб. Такий доступ забезпечується і 

гарантований, зокрема: 

1) встановленням строго регламентованої процедури доступу, 

поширення та використання геопросторових даних і геоінформаційних 

сервісів, визначеної у правових нормах;    

2) приналежністю права доступу та використання геопросторових 

даних, геоінформаційних сервісів будь-якій особі за виключеннями, 

встановленими нормативно-правовими актами. Зокрема, якщо такий доступ 

та використання даних має негативні наслідки для державної безпеки, 

оборони; захисту навколишнього середовища (інформація, стосується 

місцезнаходження рідкісних видів) тощо. Крім того, підлягає блокуванню 

доступ користувачів із території держави-агресора; 

3) шляхом впровадження і функціонування: офіційного веб-сайту 

національної інфраструктури геопросторових даних; геопорталів держателів 

даних – відповідних органів виконавчої влади, органів місцевого 
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самоврядування, юридичних осіб, що формують геопросторові дані. 

Держателем Державного земельного кадастру, відповідно до закону, є 

Держгеокадастр; 

4) покладенням обов’язку на органи виконавчої влади, органи 

місцевого самоврядування, юридичних осіб публічного права з 

оприлюднення геопросторових даних, які є у їх володінні, у мережі Інтернет, 

на своїх офіційних веб-сайтах та/або геопорталах і відображати їх за 

допомогою сервісів доступу на національному геопорталі, за виключенням 

інформації з обмеженим доступом. Фізичні та юридичні особи наділені 

правом з оприлюднення геопросторових даних; 

5) встановленням юридичної відповідальності за неоприлюднення 

геопросторових даних, визначених правовими нормами як обов’язкові для 

оприлюднення, у порядку, передбаченому законом;  

6) покладенням обов’язку на держателів геопросторових даних (третіх 

осіб) з забезпечення користувачам доступу до геопросторових даних та 

геоінформаційних сервісів у визначених варіантах такого доступу: загальний 

публічний доступ і захищений.  

 Так, у рамках здійснення загального публічного доступу користувачі 

отримують можливість безоплатного доступу до геопросторових даних, без 

необхідності реєстрації на геопорталі, але за умови дотримання умов 

використання таких даних. Тоді як захищений доступ передбачає реєстрацію 

користувача з іменем і паролем та заповненням електронної заяви про 

одноразове або систематичне отримання геопросторових даних у векторних 

форматах завантаження даних з використанням геоінформаційних сервісів 

типу WFS, WGS та WCS [219]. 

7) у випадках відсутності у органу виконавчої влади, органу місцевого 

самоврядування, юридичної особи публічного права власного геопорталу, він 

наділений правом звернутися до будь-якого іншого держателя геопорталу 

для оприлюднення таких геопросторових даних, а також для виконання 

інших дій із ними (за домовленістю);  



160 

8) безоплатного характеру доступу для усіх користувачів до 

геопросторових даних органів виконавчої влади та органів місцевого 

самоврядування, якщо інше не встановлено законом;   

9) зменшення обсягу та/або зниження якості наявних у органів 

виконавчої влади та органів місцевого самоврядування геопросторових 

даних, що підлягають оприлюдненню у мережі Інтернет, не допускається; 

10) покладенням відповідальності за достовірність, повноту, точність і 

актуальність геопросторових даних на держателя даних. 

 Загалом, порядок користування відомостями Державного земельного 

кадастру, їх надання (отримання), доступу до них врегульовані Законом 

України «Про Державний земельний кадастр» (ст. ст. 30, 33, 36, 38) та 

постановою Кабінету Міністрів України, якою затверджено Порядок ведення 

Державного земельного кадастру (п. п. 162-199) і потребують певної 

систематизації.    

 Аналіз положень зазначених нормативно-правових актів дає змогу 

виділити наступні правові форми (шляхи) користування відомостями 

Державного земельного кадастру, а саме:  

1) надання відомостей і документів Державного земельного кадастру: 

витягу про об’єкт Державного земельного кадастру; довідки, що містить 

узагальнену інформацію про землі (території); викопіювання з 

картографічної основи Державного земельного кадастру, кадастрової карти 

(плану); копій документів Державного земельного кадастру та витягів з них; 

2) надання безпосереднього доступу до Державного земельного 

кадастру (у режимі читання) для перегляду і використання його відомостей в 

електронній формі; 

 3) пошук, перегляд, копіювання та роздрукування відомостей, 

оприлюднених на офіційному веб-сайті Держгеокадастру. 

4) безпосередній доступ та користування відомостями Державного 

земельного кадастру державними реєстраторами речових прав на нерухоме 
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майно під час проведення державної реєстрації речових прав на земельні 

ділянки ; 

5) надання органам державної влади, органам місцевого 

самоврядування інформації під час державної реєстрації земельних 

ділянок, внесення відомостей до Державного земельного кадастру, а також 

узагальнених відомостей про кількість та якість земель, а до 2015 року копій 

звітів державної статистичної звітності з кількісного обліку земель; 

6) інформаційної взаємодії між кадастрами та інформаційними 

системами. 

 Під доступом до Державного земельного кадастру у правових нормах 

розуміється доступ користувача до відомостей Державного земельного 

кадастру за допомогою його програмних засобів, у тому числі через 

Публічну кадастрову карту, з використанням каналів електронних 

комунікацій та засобу електронної ідентифікації з високим рівнем довіри, із 

застосуванням кваліфікованого електронного підпису (що є умовою 

забезпечення такого доступу) з метою самостійного перегляду та 

використання таких відомостей в електронній формі (п. 163) [212]. 

 Для фізичних та юридичних осіб (за бажанням заявника), відповідно 

до ч. 2 ст. 38 Закону України «Про Державний земельний кадастр», відомості 

Державного земельного кадастру надаються у паперовій формі, в 

електронній формі через Публічну кадастрову карту [188] або з 

використанням Єдиного державного веб-порталу електронних послуг, у тому 

числі через інтегровану з ним інформаційну систему Держгеокадастру. 

Відповідно, правом на отримання відомостей державного земельного 

кадастру в електронній формі через Публічну кадастрову карту наділені 

фізичні та юридичні особи.  

 Доступ до таких відомостей у режимі читання, у тому числі через 

Публічну кадастрову карту, у відповідності до ч. 2 ст. 38 Закону України  

«Про Державний земельний кадастр», надається органам державної влади (п. 

п. 31 п. 187 Порядку ведення Державного земельного кадастру); органам 
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місцевого самоврядування (п. п. 32 п. 187 Порядку); нотаріусам під час 

вчинення нотаріальних дій щодо земельної ділянки (крім посвідчення 

заповіту) (п. п. 6 п. 187 Порядку); банкам під час здійснення операцій з 

іпотеки (п. п. 1 п. 187 Порядку); особам, які в установленому законом 

порядку внесені до Державного реєстру сертифікованих інженерів-

землевпорядників, Державного реєстру сертифікованих інженерів-

геодезистів», для виконання зазначених робіт (п. п. 5 п. 187 Порядку), 

Державного реєстру оцінювачів з експертної грошової оцінки земельних 

ділянок (п. п. 4 п. 187 Порядку),  а також органам і підрозділам СБУ, що 

здійснюють контррозвідувальну діяльність та боротьбу з тероризмом (п. п. 33 

п. 187 Порядку), військовим частинам Держприкордонслужби (п. п. 34 п. 187 

Порядку), приватним виконавцям, арбітражним керуючим під час виконання 

своїх повноважень (п. п. 7 п. 187 Порядку). 

 Реалізується за умови електронної ідентифікації особи 

з використанням кваліфікованого електронного підпису або засобу 

електронної ідентифікації з високим рівнем довіри і полягає у здійсненні 

пошуку, перегляду і використання відомостей в електронній формі.  

 Доступ до Державного земельного кадастру органів державної влади, 

органів місцевого самоврядування, правоохоронних органів, інших осіб, 

визначених у п. 187 Порядку ведення Державного земельного кадастру,  з 

метою отримання відомостей в електронній формі забезпечується після їх 

підключення до кадастру. Безпосередньо підключення і технічне 

супроводження такого доступу покладено на адміністратора Державного 

земельного кадастру. Підставою для здійснення заходів щодо підключення 

заявника до автоматизованої системи Державного земельного кадастру з 

метою надання доступу до його відомостей є заява установленої форми, що 

подається на вибір заявника у паперовій чи електронній формі, за 

результатами опрацювання якої адміністратором Державного земельного 

кадастру приймається рішення про надання доступу чи відмови у наданні 

доступу до відомостей Державного земельного кадастру в режимі читання.   
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 Обсяг (склад) отриманих відомостей Державного земельного кадастру 

різнитиметься залежно від правового статусу і повноважень суб’єктів, яким 

надано доступ, і визначається за приписами п. 190 Порядку ведення 

Державного земельного кадастру.        

 Зауважимо, що доступ до усіх відомостей Державного земельного 

кадастру належить державному кадастровому реєстратору, який самостійно 

приймає рішення про надання таких відомостей або відмову у їх наданні.          

 Окрему групу суб’єктів, яким надається доступ до державного 

земельного кадастру, становлять адміністратори центрів надання 

адміністративних послуг, уповноважені посадові особи сільської, селищної, 

міської ради задля виконання покладених на них повноважень, у тому числі, 

у сфері надання відомостей Державного земельного кадастру, на умовах і в 

порядку, визначеному законами України «Про Державний земельний 

кадастр», «Про адміністративні послуги», «Про місцеве самоврядування в 

Україні» тощо, про правовий статус і повноваження яких йшлося у 

попередньому розділі дисертаційної роботи.   

 У контексті досліджуваних питань вважаємо доречним доповнити, що 

адміністратори центрів надання адміністративних послуг та уповноважені 

посадові особи виконавчих органів сільських, селищних, міських рад 

забезпечують « … надання відомостей з Державного земельного кадастру 

про землі та земельні ділянки (їх частини), меліоративні мережі, складові 

частини меліоративних мереж, розташовані в межах району, міста, та 

відмови у їх наданні, витягів з Державного земельного кадастру про будь-яку 

земельну ділянку в межах державного кордону» (п. п. 3 п. 91 Порядку) [212].  

 Можливість здійснення повноважень з надання відомостей 

Державного земельного кадастру визначають місцева державна 

адміністрація, сільська, селищна, міська рада, опираючись на можливості 

організаційного та технічного забезпечення їх реалізації. 

 Забезпечення доступу зазначених суб’єктів до державного земельного 

кадастру шляхом їх підключення надається адміністратором кадастру на 
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підставі направлення відповідної заяви встановленого зразку у паперовій чи 

електронній формі (посвідчується власним кваліфікованим електронним 

підписом (печаткою) заявника), на вибір заявника, і документів до неї, 

зокрема, довідок про результати стажування (про виконання обов’язків 

державного кадастрового реєстратора, за наявності), відповідності 

автоматизованого робочого місця користувача для розгляду на адресу 

Держгеокадастру, з подальшою передачею адміністратору державного 

земельного кадастру для проведення робіт з підключення зазначених 

суб’єктів та надання їм доступу до відомостей Державного земельного 

кадастру або ж відмови у наданні такого доступу.   

 Користування відомостями державного земельного кадастру, 

оприлюдненими на офіційному веб-сайті Держеокадастру, здійснюється 

шляхом їх пошуку, перегляду, копіювання та роздрукування. Така 

можливість надається завдяки створенню і функціонуванню електронних 

сервісів: сервісів пошуку даних; сервісів перегляду (візуалізації) даних; 

аналітичних сервісів тощо для здійснення безоплатного доступу до їх даних.  

 У відповідності до ч. 3 ст. 36 Закону України «Про Державний 

земельний кадастр» для юридичних і фізичних осіб технічними засобами 

забезпечується « … можливість анонімного перегляду, копіювання та 

роздрукування інформації, що надається безоплатно, на основі поширених 

веб-оглядачів та редакторів, без необхідності застосування спеціально 

створених для цього технологічних та програмних засобів, цілодобово, без 

обмежень» [188]. Виняток становить « … перегляд, копіювання та 

роздрукування інформації про персональні дані власників та користувачів 

земельних ділянок, що здійснюються за умови ідентифікації особи (фізичної 

або юридичної), яка отримує доступ до інформації, з використанням 

кваліфікованого електронного підпису або засобу електронної ідентифікації з 

високим рівнем довіри … » [188]. У таких випадках за заявою суб’єкта 

речового права на земельну ділянку державний кадастровий реєстратор 
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зобов’язаний надати йому довідку про осіб, які отримали доступ у 

Державному земельному кадастрі  щодо інформації про нього.  

 Згідно з п. 197 Порядку ведення Державного земельного кадастру   

органам державної влади, органам місцевого самоврядування в електронній 

формі за допомогою веб-сервісів, які є складовою частиною програмного 

забезпечення Державного земельного кадастру, шляхом розміщення 

відомостей Державного земельного кадастру на відповідній веб-сторінці 

органу державної влади або органу місцевого самоврядування надаються  

відомості про: державну реєстрацію земельної ділянки; узагальнені відомості 

про кількість та якість земель; до 2015 року – копії звітів державної 

статистичної звітності з кількісного обліку земель; інформація про внесення 

відомостей (змін до них) до Державного земельного кадастру на підставі 

документації із землеустрою та містобудівної документації [212].   

 Доступ органу державної влади, органу місцевого самоврядування до 

зазначених відомостей є персоніфікованим і здійснюється за допомогою 

програмного забезпечення Державного земельного кадастру шляхом 

створення за його запитом персонального облікового запису та відповідної 

веб-сторінки органу державної влади або органу місцевого самоврядування 

[212]. 

 На офіційному веб-сайті Держгеокадастру у вигляді відкритих даних 

на Публічній кадастровій карті оприлюднюються картографічна основа, 

індексні кадастрові карти (плани) та усі відомості Державного земельного 

кадастру, визначені п. п. 1-12 п. 196 Порядку ведення Державного 

земельного кадастру. Загалом, запуск Публічної кадастрової карти у січні 

2013 року став підтвердженням того, що державний земельний кадастр 

отримав свій розвиток у напрямку відкриття доступу усім зацікавленим 

суб’єктам ринку землі [308, с. 13].     

 Кадастрова карта, згідно з вимогами ст. 35 Закону України «Про 

Державний земельний кадастр» ведеться в електронній (цифровій) формі для 

« … актуалізованого відображення у часі об’єктів Державного земельного 
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кадастру у межах кадастрового кварталу, кадастрової зони, у цілому в межах 

території адміністративно-територіальної одиниці (село, селище, місто, 

район, область, Автономна Республіка Крим)» [188].  

 Законом встановлено вимоги: про відповідність оприлюднених 

відомостей Державного земельного кадастру тій формі і тому вигляду, в яких 

вони були внесені до складу Державного земельного кадастру;  про строки  

оприлюднення таких відомостей в автоматизованому форматі – з моменту їх 

внесення до кадастру. 

 Функціонування Публічної кадастрової карти та її роль у механізмі 

доступу до відомостей Державного земельного кадастру є цікавою передусім 

з практичної точки зору. Безперечно впровадження такого веб-порталу є 

виправданим, має свої переваги адже є зручним і оптимальним способом 

пошуку необхідної інформації, гарантує можливість швидкого її отримання. 

Разом з тим кадастрова карта має низку суттєвих недоліків, на які 

акцентують увагу сучасні науковці,  юристи, чиновники.  

 Зокрема, у правовій доктрині цілком справедливо звертається увага на 

недостатній повноті відомостей про усі земельні ділянки, що відображені на 

карті, відзначається, що не завжди має місце застосування єдиної системи 

просторових координат і системи ідентифікації земельних ділянок, не 

запроваджено єдину систему земельно-кадастрової інформації, її 

достовірності [302, с. 272].  

 Заслуговує підтримки позиція П. Ф. Кулинича, який відзначає 

доцільність розширення складу відомостей, що містяться на Публічній 

кадастровій карті, і приведення їх у відповідність з переліком базових 

геопросторових даних, встановлених Законом України «Про національну 

інфраструктуру геопросторових даних». А також вказує на необхідність 

«…надання відомостям Публічної кадастрової карти офіційного статусу, що 

дозволило б їх використання у якості офіційних документів органів влади, які 

визнаються судовими та правоохоронними  органами тощо» [108, с. 72].     
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 За оцінками спеціалістів у сфері земельних відносин відомості з 

Публічної кадастрової карти можуть відрізнятися від дійсних відомостей 

кадастру, не завжди є точними, повними і актуальними. У зв’язку з чим 

інформацію з кадастрової карти пропонується розглядати як первинну 

(орієнтовну), що потребує подальшого отримання більш детальної 

інформації в установленому порядку [42, с. 125-126]. 

 Такі явища негативно позначаються на процесі інформаційного 

забезпечення осіб – запитувачів інформації, його ефективності, не 

відповідають основним засадам інформування, нівелюють саму ідею 

впровадження зазначеного інструментарію доступу до відомостей 

державного земельного кадастру. Потребують удосконалення, приведення у 

відповідність до чинного законодавства, в тому числі і щодо належної 

реалізації уповноваженими органами своїх повноважень у зазначеній сфері, 

технічного  (програмного) забезпечення даного процесу задля гарантування 

більш якісної взаємодії «держава-особа».    

 Окремою формою користування відомостями державного земельного 

кадастру, що здійснюється за окремою процедурою, є надання відомостей 

Державного земельного кадастру у формі витягів з Державного земельного 

кадастру; довідок, що містять узагальнену інформацію про землі (території); 

викопіювань з картографічної основи Державного земельного кадастру, 

кадастрової карти (плану); засвідчених копій документів, що створюються 

під час ведення Державного земельного кадастру, та витягів з них [212].  

 При цьому Держгеокадастром на веб-сторінці впроваджено 

функціонування веб-порталу електронних послуг – Електронний кабінет «Е-

сервіси», що створює можливості для безбар’єрного і зручного доступу до 

відомостей Державного земельного кадастру в електронному форматі за 

умови авторизації. Разом з тим, заявнику за його бажанням відомості 

державного земельного кадастру можуть бути надані і у паперовій формі.   

 Право на отримання відомостей належить фізичній та юридичній 

особі, органам державної влади та органам місцевого самоврядування.  
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 Задля їх отримання заявнику чи уповноваженій ним особі за 

дорученням власника земельної ділянки, нотаріусу (під час вчинення 

правочину щодо земельної ділянки) необхідно звернутися з відповідною 

заявою (у письмовій чи електронній формі) з доданими до неї документами, 

оформленою з дотриманням встановлених вимог. Надання відомостей 

державного земельного кадастру за нормами чинного законодавства 

покладено на державного кадастрового реєстратора, адміністратора центру 

надання адміністративних послуг чи уповноважену посадову особу 

виконавчого органу місцевого самоврядування.   

 Якщо заявником виступатиме орган державної влади чи орган 

місцевого самоврядування, то на нього покладено додаткові вимоги щодо 

обґрунтування необхідності отримання ним затребуваної інформації. А саме 

такі органи у заяві мають зазначити підстави для надання їм необхідної 

інформації, посилаючись на норму закону, що передбачає його право 

запитувати таку інформацію, а також реквізити справи, у зв’язку з якою 

виникла потреба в отриманні інформації.   

 За результатами опрацювання і розгляду заяви уповноваженою особою  

у встановлені строки надаються затребувані документи у бажаній для 

заявника формі (письмовій чи електронній) або ж мотивована відмова у їх 

наданні з дотриманням встановлених вимог. При цьому, незалежно від того в 

якій формі отримані відомості державного земельного кадастру, закон 

наділяє їх однаковою юридичною силою.   

 Найбільш затребуваним на практиці є надання відомостей державного 

земельного кадастру у формі витягу з Державного земельного кадастру. 

Законодавчо не встановлено обмежень щодо суб’єкта, уповноваженого його 

надавати, адже ним може бути будь-який державний кадастровий реєстратор, 

адміністратор центру надання адміністративних послуг, уповноважена 

посадова особа виконавчого органу сільських, селищних, міських рад. У разі 

необхідності отримання додаткової до витягу з Державного земельного 

кадастру графічної інформації про об’єкт Державного земельного кадастру 
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замовник може отримати викопіювання з картографічної основи Державного 

земельного кадастру, кадастрової карти (плану) про такий об’єкт (п. 172) 

[212]. 

 У відповідності до положень Порядку ведення Державного земельного 

кадастру: 

- органи державної влади та органи місцевого самоврядування для 

здійснення своїх повноважень мають право на отримання: 

 - витягу з Державного земельного кадастру про державний кордон, 

землі в межах території адміністративно-територіальних одиниць (та за їх 

межами в межах державного кордону), землі в межах територій 

територіальних громад (п. 173); про обмеження у використанні земель (п. 

174); про меліоративну мережу, складову частину меліоративної мережі (п. 

1741); про земельну ділянку (п. 175); довідки з Державного земельного 

кадастру, що містять узагальнену інформацію про землі (території) (п. 179); 

викопіювання з картографічної основи Державного земельного кадастру, 

кадастрової карти (плану) (п. 182) [212] тощо; 

- фізичні та юридичні особи мають право на отримання витягу з 

Державного земельного кадастру про земельну ділянку,  за умови їх 

ідентифікації у встановленому законом порядком (п. п. 1 п. 175);  отримання 

викопіювання з картографічної основи Державного земельного кадастру, 

кадастрової карти (плану) за умови її ідентифікації (п. 182) [212] тощо. Варто 

відзначити, що викопіювання може бути підготовлено і роздруковано і 

замовником самостійно. У таких випадках офіційному засвідченню, у 

встановленому порядку, не підлягає;   

- власники, користувачі земельних ділянок або уповноважені ними 

особи, земельні ділянки яких розташовані в межах або перетинаються 

межами обмежень у використанні земель та/або межами їх 

режимоутворюючих об'єктів (за наявності таких об’єктів);  особи, в інтересах 

яких встановлено обмеження, або уповноважені ними особи мають право на 
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отримання витягу з Державного земельного кадастру про обмеження у 

використанні земель (п. п. 2, 3 п. 174) [212]; 

- власники, користувачі меліоративних мереж, складових частин 

меліоративних мереж або уповноважені ними особи; члени організацій 

водокористувачів або уповноважені ними особи; власники, користувачі 

земельних ділянок або уповноважені ними особи, земельні ділянки яких 

розташовані в межах або перетинаються межами меліоративних мереж, 

складових частин меліоративних мереж мають право на отримання витягу з 

Державного земельного кадастру про меліоративну мережу, складову 

частину меліоративної мережі (п. п. 2-4 п. 1741). 

 Варто зазначити, що персональні дані, що становлять інформацію з 

обмеженим доступом і не підлягають відображенню у відкритому доступі, у 

разі подання заяви третьою особою, у витягу не відображаються. За 

виключенням випадків подання заяви суб’єктом персональних даних.   

 Витяг з Державного земельного кадастру формується за допомогою 

програмного забезпечення і має відповідати певним вимогам, зокрема 

«…примірник витягу в електронній формі містить обов’язкове посилання на 

Державний земельний кадастр, а в паперовій формі – надається без 

використання спеціальних бланків, проставлення печатки та містить 

обов’язкове посилання на Державний земельний кадастр. Обов’язковим 

атрибутом витягу є QR-код, що містить інформацію про документ» (п. 176 

Порядку) [212].   

 За даними, наведеними, зокрема, Головним управлінням 

Держгеокадастру в Одеській області, станом на грудень 2024 року, державні 

кадастрові реєстратори Одещини прийняли та опрацювали 56 061 заяв про 

надання витягу з Державного земельного кадастру про земельну ділянку, які 

надійшли  безпосередньо у режимі онлайн [153]. Створення веб-порталу 

електронних послуг як відповідь на запити сучасного суспільства 

ознаменувало динамічний процес фактичного переходу до сучасних е-

сервісів. 
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 Повномасштабне вторгнення російських військ на територію держави    

актуалізувало питання доступу до публічної інформації, в тому числі і щодо 

відомостей Державного земельного кадастру, у світлі введення правового  

режиму воєнного стану [222; 223], що передбачає впровадження заходів 

щодо тимчасового, зумовленого загрозою, обмеження конституційних прав і 

свобод людини і громадянина [254]. Через неможливість створення умов для 

належного функціонування, а також через загрозу національній безпеці низка 

державних сервісів призупинили (обмежили) свою діяльність. 

 На сьогодні користування відомостями Державного земельного 

кадастру шляхом доступу до нього, оприлюднення його відомостей 

забезпечується з урахуванням особливостей, визначених постановою 

Кабінету Міністрів України від 07.05.2022 р. № 564 [48]. Зокрема, 

оприлюднення відомостей Державного земельного кадастру на веб-сайті 

Держгеокадастру, у томі числі за допомогою Публічної кадастрової карти, не 

здійснюється, Публічна кадастрова карта не функціонує; користування 

відомостями Державного земельного кадастру про координати поворотних 

точок меж об’єктів кадастру дозволяється лише визначеним державним 

кадастровим реєстраторам, сертифікованим інженерам-землевпорядникам та 

сертифікованим інженерам-геодезистам, такі відомості не надаються у 

витягах, викопіюваннях, копіях документів Державного земельного кадастру 

[44] тощо.      

 Уповноваженим Верховної Ради України з прав людини, з 

урахуванням існуючих обмежень режиму воєнного стану, рекомендовано для 

розпорядників інформації максимально зосередитися над наповненням та 

оновленням інформації на офіційних веб-сайтах, сторінках у соцмережах, 

тим самим забезпечивши доступ громадян до інформації з відкритих джерел 

в мережі Інтернет [133]. 

 У літературі відзначається, що «в умовах воєнного стану інтереси 

держави та прагнення забезпечити національну безпеку переважають над 

свободою вираження поглядів і правом вільно збирати, зберігати та 
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поширювати інформацію. Разом з тим, кожне обмеження повинно законним, 

мати легітимну мету та відповідати вимогам часу … З однієї сторони це є 

необхідністю для забезпечення національного інтересу та з метою 

забезпечення досягнення загальних цінностей громадян, та з іншої – такі 

обмеження не повинні стати негативним чинником, які б призвели до 

негативних наслідків конкретного індивіду» [129, с. 38]. 

 Сучасні науковці наголошують на необхідності забезпечення вільного 

доступу до екологічної інформації в умовах війни, володіння якою впливає 

на ухвалення особою життєво важливих рішень [83, с. 726], запобігає 

негативним наслідкам для довкілля і людської життєдіяльності [7, с. 139], що 

має супроводжуватися створенням ефективних механізмів такого доступу, 

виходячи з реалій повномасштабного вторгнення. Загалом, закритість 

відомостей про землі перешкоджає визначенню необхідних 

природоохоронних заходів та перспектив розвитку місцевостей [80, с. 298].  

Не можна не погодитися, що відсутність доступу до Публічної кадастрової 

карти, виходячи із її особливої ролі для природоохорони, банківського і 

аграрного секторів економіки, створює ризики виникнення проблем, зокрема, 

ускладнення доступу до інформації про володіння землею, обмеження 

можливості звернення до суду в аспекті доведення своїх прав на землю, 

порушення прав людей на землю, а саме незаконної забудови земельної 

ділянки, втрати землі [323] тощо. 

 Безперечно, впровадження обмежень ускладнює можливості для 

належної реалізації особою своїх прав. Якісний і оперативний доступ до 

публічної інформації і, особливо щодо земель, вкрай важливий. І в тому числі 

в умовах воєнного стану, відтак має бути гарантований з урахуванням 

особливостей умов воєнного стану, необхідності забезпечення національної і 

інформаційної безпеки. А тому такий доступ до відомостей Державного 

земельного кадастру, в тому числі через Публічну кадастрову карту, може 

бути реалізований, зокрема, шляхом забезпечення її функціонування через 

встановлення обмежень складу відомостей, що підлягають оприлюдненню, 
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чи створення та впровадження інших альтернативних джерел інформації про 

землі та земельні ділянки. У зв’язку з чим вбачається за доцільне внесення 

відповідних змін до  постанови Кабінету Міністрів України від 07.05.2022 р. 

№ 564 «Деякі питання ведення та функціонування Державного земельного 

кадастру в умовах воєнного стану» задля її удосконалення.              

 Загалом, детальний аналіз питань, пов’язаних з забезпеченням доступу 

до земельно-кадастрової інформації, дає змогу дійти висновку, що 

законодавче регулювання у даному напрямі потребує удосконалення шляхом  

систематизації правових норм у Порядку ведення Державного земельного 

кадастру. На наш погляд більш доцільним для позначення користування 

відомостями державного земельного кадастру є використання терміну 

«форми». У зв’язку з чим пропонуємо внести зміни до постанови Кабінету 

Міністрів України від  17.10.2012 р. № 1051, закріпивши наступне:  

 «Користування відомостями Державного земельного кадастру може 

здійснюватися у формі:  

1) надання доступу до нього (у режимі читання; пошуку, перегляду, 

копіювання та роздрукування оприлюднених відомостей);  

2) інформаційної взаємодії між Державним земельним кадастром і 

іншими природноресурсовими кадастрами, інформаційними системами;  

3) надання документів Державного земельного кадастру (витягу; 

довідки; викопіювання з картографічної основи Державного земельного 

кадастру, кадастрової карти (плану); копій документів)».       
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ВИСНОВКИ 

 

 За результатами проведеного комплексного дисертаційного 

дослідження сформульовано висновки та пропозиції, спрямовані на 

вирішення наукової проблеми щодо інституційно-правових засад 

Державного земельного кадастру, а також практичні рекомендації щодо 

вдосконалення земельного законодавства. Основні висновки дисертаційної 

роботи полягають у наступному: 

 1. З’ясовано, що державний земельний кадастр є суспільно-історичним 

явищем, становлення і формування якого відбувалося на протязі тривалого 

історичного періоду. Фактичне функціонування Державного земельного 

кадастру як єдиної державної геоінформаційної системи відомостей про 

землі запроваджено з 1 січня 2013 року і обумовлено прийняттям Закону 

України «Про Державний земельний кадастр» від 07.11.2011 р.    

 За результатами аналізу основних наукових доробок і нормативних 

приписів додатково обґрунтовано і запропоновано здійснити наступну 

періодизацію правового регулювання відносин, пов’язаних із веденням 

державного земельного кадастру, обумовлену історичними процесами його 

розвитку на українських землях: 1) період Київської Русі і феодальної 

роздробленості (IX-XIII ст. ст.); 2) литовсько-польський період і козацька 

доба (XIV-XVII ст.ст.); 3) період знаходження українських земель у складі 

Російської імперії і Австро-Угорщини (XVIII – початок XX ст. ст.); 4) період 

перебування українських земель у складі радянської імперії (радянський 

період) (1917-1991 р. р.); період незалежності України (з 1991 р. по сьогодні).  

 Доведено доцільність поділу сучасного періоду правового 

регулювання відносин у сфері ведення Державного земельного кадастру, 

пов’язаного із здобуттям Україною суверенітету і незалежності, на наступні 

самостійні періоди: 

 1) перехідний період (1991-1996 р. р.): становлення і розвиток 

правового регулювання відносин, пов’язаних із веденням державного 
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земельного кадастру, обумовленого здійсненням земельної реформи, що 

супроводжувався процесом накопичення інформації про землі у письмовому 

вигляді; 2) проміжний період (1997-2010 р. р.): перехід до автоматизованої 

інформаційної системи ведення державного земельного кадастру; 3) основний 

період (2011-2019 р. р.): становлення і перехід до автоматизованої 

геоінформаційної системи, впровадження Публічної кадастрової карти, що 

обумовлено прийняттям Закону України «Про Державний земельний 

кадастр», а також остаточне запровадження «дуальної системи» ведення 

державного земельного кадастру і реєстрації прав на землю; 4) завершальний 

період (2020 р. – сьогодення), впровадження і функціонування національної 

інфраструктури геопросторових даних, підвищення рівня прозорості і 

доступу до інформації про землю шляхом створення національного порталу 

геопросторових даних, що обумовлено прийняттям Закону України «Про 

національну інфраструктуру геопросторових даних», забезпечення 

інтегрування до європейської інфраструктури геопросторових даних.      

 2. Під поняттям «Державний земельний кадастр» пропонується 

розуміти єдину державну інформаційно-комунікаційну систему, що 

забезпечує збирання, обробку, систематизацію, зберігання, захист 

геопросторових даних про землі та земельні ділянки, що розташовані у 

межах державного кордону України, їх цільове призначення, обмеження у їх 

використанні, кількісну і якісну характеристику земель, їх оцінку, розподіл 

земель між землевласниками і користувачами, меліоративні мережі і їх 

складові частини, та надання інформації про них. 

 З питань призначення Державного земельного кадастру і сфер 

застосування його відомостей доведено його особливе значення для сфери 

охорони довкілля, у якій відомості і дані Державного земельного кадастру 

забезпечують розробку і впровадження уповноваженими органами держави і 

іншими суб’єктами ефективних управлінських рішень, в тому числі заходів 

контролю, екологічно обґрунтованих бізнес-планів задля збереження 

природних властивостей земель і їх охорони, з’ясування і оцінку ступеня 
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деградації, забруднення земель та ґрунтів з метою забезпечення 

раціонального і еколого-безпечного використання земельних ресурсів.        

 Аргументовано доцільність позначення відносин у сфері ведення 

державного земельного кадастру різновидом земельно-інформаційних 

правовідносин, під якими слід розуміти урегульовані правовими нормами 

суспільні відносини, що перебувають під охороною держави і виникають під 

час збору, обробки, систематизації, зберігання, захисту і надання земельно-

кадастрової інформації задля забезпечення ефективного управління 

земельними ресурсами та гарантування прав землевласників і 

землекористувачів.     

 3. Систематизовано принципи ведення Державного земельного 

законодавства, серед яких визначено наступні: 1) законності отримання, 

зберігання, оброблення, систематизації та поширення інформації; 2) 

соціальної спрямованості системи; 3) екологізації правовідносин у сфері 

державного земельного кадастру; 4) пріоритетності державного земельного 

кадастру; 5) обов’язковості внесення відомостей; 6) безперервності внесення 

до державного земельного кадастру відомостей про його об’єкти, що 

змінюються; 7) єдності методології ведення, адміністрування державного 

земельного кадастру, його взаємодії з іншими; 8) об’єктивності, 

достовірності, повноти, цілісності, точності, офіційності відомостей; 9) 

відкритості, прозорості, публічності доступу до відомостей державного 

земельного кадастру; 10) збереження і захисту даних державного земельного 

кадастру, включаючи персональні дані, від несанкціонованого доступу; 11) 

розподільного зберігання відомостей державного земельного кадастру; 12) 

верифікації даних; 13) інтероперабельності з іншими природноресурсовими 

кадастрами, реєстрами, інформаційними системами, що належать до 

державних інформаційних ресурсів; 14) екстериторіальності; 15) 

документованості даних; 16) інноваційності.   

 4. Встановлено, що ключова роль серед відомостей Державного 

земельного кадастру відведена його об’єктам. Привнесені законодавчі 
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нововведення сприяли розширенню об’єктів Державного земельного 

кадастру, оновленню складу їх відомостей, що варто визнавати одним із 

дієвих інструментів удосконалення земельного законодавства, спрямованого 

на створення достатніх умов для належного його функціонування і 

виконання покладених на нього завдань. Додатково обґрунтовано доцільність 

запровадження державної реєстрації меліоративної мережі, складової 

частини меліоративної мережі у Державному земельному кадастрі, що 

справлятиме позитивний вплив на формування ринкової вартості землі, 

гарантуватиме захист прав власників цієї мережі, їх зручний і 

безперешкодний доступ до інформації про такі об’єкти, території їх 

обслуговування, в т. ч. відображені на Публічній кадастровій карті.    

 5. З’ясовано, що інституційне забезпечення ведення Державного 

земельного кадастру сприяє визначенню послідовності діяльності 

уповноважених суб’єктів державної влади, інших суб’єктів, що на підставах і 

у порядку, визначеному законом, реалізують функції у сфері ведення 

державного земельного кадастру, і охоплює за змістом дві складові: 

інституційно-організаційну і інституційно-правову, що становлять його 

систему. 

 6. Виявлено особливості сучасного законодавчого забезпечення 

ведення Державного земельного кадастру. Обґрунтовано доцільність 

систематизації нормативно-правових актів, що регулюють відносини у сфері 

ведення державного земельного кадастру, на окремі самостійні блоки. 

Опираючись на попередні наукові доробки, беручи до уваги оновлення 

законодавства з питань ведення державного земельного кадастру, 

запропоновано наступну систему нормативно-правових актів у даній сфері:  

 I. Нормативно-правові акти, що регулюють відносини у сфері ведення 

державного земельного кадастру, формування об’єктів державного 

земельного кадастру:- законодавство у сфері ведення державного земельного 

кадастру; - законодавство про землеустрій, оцінку земель, містобудівну 

діяльність та плату за землю; 
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 II. Нормативно-правові акти, що регулюють відносини з земельно-

кадастровою інформацією та інформаційними системами у сфері ведення 

державного земельного кадастру: - законодавство, що визначає 

організаційно-правові засади функціонування національної інфраструктури 

геопросторових даних; - законодавство у сфері провадження діяльності, 

пов’язаної із забезпеченням доступу до відомостей державного земельного 

кадастру; - законодавство у сфері інформаційної взаємодії між державним 

земельним кадастром і іншими природноресурсовими кадастрами, 

інформаційними системами; - законодавство, що регулює земельно-

інформаційні відносини в умовах правового режиму воєнного стану та 

мілітарних викликів; 

 III. Нормативно-правові акти у сфері публічного управління 

земельними ресурсами: - законодавство з питань розмежування повноважень 

органів державної влади; - законодавство про засади діяльності органів та 

посадових осіб місцевого самоврядування у сфері державного земельного 

кадастру; 

 IV. Інші нормативно-правові акти, в тому числі пов’язані з 

використанням відомостей державного земельного кадастру. 

 З’ясовано, що з прийняттям Закону України «Про Державний 

земельний кадастр» правова база з його ведення є сформованою. Розвиток 

сучасного правового регулювання відносин з ведення державного земельного 

кадастру, що перебуває на завершальному етапі, спрямований на 

удосконалення інформаційної складової у забезпеченні ведення державного 

земельного кадастру, обумовленого потребами цифровізації, задля створення 

стабільної і ефективної системи законодавчого регулювання.  

 7. Додатково обґрунтовано доцільність розширення кола суб’єктів 

ведення Державного земельного кадастру шляхом: включення до їх переліку 

сертифікованих інженерів-землевпорядників і надання їм повноважень 

державного кадастрового реєстратора на умовах і в порядку, визначеному 

законом; делегування уповноваженим посадовим особам виконавчих органів 
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місцевого самоврядування повноважень з державної реєстрації земельних 

ділянок. Що, у свою чергу, забезпечуватиме альтернативу вибору органу 

(особи), що надаватиме відповідні земельні адміністративні послуги у сфері 

державного земельного кадастру, а його практичне впровадження і 

застосування усуватиме корупційну складову, забезпечивши 

демонополізацію Держгеокадастру, підвищення якості надання послуги, її 

зручність і доступність для громадян.          

 Відповідно, суб’єктів у сфері Державного земельного кадастру, в 

залежності від обсягу виконуваних повноважень, запропоновано 

класифікувати на:  

- базові суб’єкти як центральні органи виконавчої влади, які в межах 

покладених на них повноважень: 1) забезпечують ведення та адміністрування 

Державного земельного кадастру (Міністерство аграрної політики та 

продовольства України); 2) здійснюють ведення та адміністрування 

Державного земельного кадастру (держатель – Держгеокадастр, 

адміністратор – ДП «Центр Державного земельного кадастру»; 3) 

забезпечують реалізацію державної політики у сфері цифровізації, надання 

електронних та адміністративних послуг (Міністерство цифрової 

трансформації України); 

- допоміжні суб’єкти, що в тій чи іншій мірі забезпечують 

функціонування Державного земельного кадастру (Кабінет Міністрів 

України, Міністерство економіки, Міністерство захисту довкілля та 

природних ресурсів України, Державне агентство України з розвитку 

меліорації, рибного господарства та продовольчих програм, Державна 

служба спеціального зв’язку та захисту інформації України та інші органи);  

- головні суб’єкти ведення Державного земельного кадастру, що мають 

особливий правовий статус, здійснюють безпосередньо внесення відомостей 

(змін до них) до Державного земельного кадастру та їх надання (державні 

кадастрові реєстратори); 
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- інші органи та особи, які на умовах і в порядку, визначеному законом, 

наділені окремими повноваженнями у сфері Державного земельного кадастру 

(адміністратори центрів надання адміністративних послуг, уповноважені 

посадові особи виконавчих органів місцевого самоврядування).    

 8. З’ясовано, що земельно-правова процедура з ведення державного 

земельного кадастру – це визначений земельно-процедурними нормами 

порядок його ведення, що полягає у вчиненні спеціально уповноваженими 

органами процедурних послідовних дій зі збирання, обробки, систематизації, 

обліку, зберігання, захисту і надання земельно-кадастрової інформації.  

 Беручи до уваги існуючі наукові доробки, чинне законодавство  

додатково аргументовано доцільність визначення стадіями земельно-

правової процедури з ведення державного земельного кадастру наступних: 1) 

збирання необхідних відомостей і даних про землі, земельні ділянки, їх 

правові, природно-економічні, кількісні і якісні характеристики за 

результатами проведення топографо-геодезичних, картографічних, 

землевпорядних та інших робіт; 2) внесення відомостей про об’єкти 

Державного земельного кадастру; 3) внесення змін до відомостей про об’єкти 

Державного земельного кадастру; 4) обробка, систематизація,  зберігання та 

захист відомостей і даних державного земельного кадастру; 5) надання 

земельно-кадастрової інформації.      

 Провадження з надання земельних адміністративних послуг у сфері 

державного земельного кадастру запропоновано визначати як урегульовану 

земельно-процедурними нормами систему взаємопов’язаних послідовних 

процедурних дій, що здійснюються спеціально уповноваженими органами, 

іншими особами, у порядку і на умовах, визначених законом, за зверненням 

заінтересованої особи з метою створення умов для реалізації такою особою 

належних їй земельних прав і інтересів та виконання покладених на неї 

обов’язків.  

 Стадіями провадження з надання земельних адміністративних послуг у 

зазначеній сфері є: ініціювання провадження; розгляд клопотання (заяви, 
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повідомлення); ухвалення рішення по суті; оформлення, набрання чинності 

рішенням, його реалізація; оформлення і видача необхідних документів; 

оскарження рішень, дії або бездіяльності (факультативна). Зміст стадій, їх 

кількість різнитиметься в залежності від виду земельних правовідносин, їх 

нормативного регулювання, сутності земельної адміністративної послуги, що 

надається, особливостей провадження, пов’язаного з її наданням.  

 9. Опираючись на існуючі доктринальні підходи, з урахуванням 

аналізу приписів чинного законодавство, гарантіями права доступу до 

геопросторових даних про землі та земельні ділянки для заінтересованих осіб 

запропоновано визначати, зокрема, наступні:  

 1) встановлення строго регламентованої процедури доступу, 

поширення та використання геопросторових даних і геоінформаційних 

сервісів, визначеної у правових нормах;    

 2) приналежність права доступу та використання геопросторових 

даних, геоінформаційних сервісів будь-якій особі за виключеннями, 

встановленими нормативно-правовими актами (в інтересах державної 

безпеки, оборони, блокування доступу користувачів із території держави-

агресора);  

 3) впровадження і функціонування: офіційного веб-сайту національної 

інфраструктури геопросторових даних; геопорталів держателів даних – 

відповідних органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування, 

юридичних осіб, що формують геопросторові дані. Держателем Державного 

земельного кадастру, відповідно до закону, є Держгеокадастр; 

 4) покладення обов’язку на органи виконавчої влади, органи місцевого 

самоврядування, юридичних осіб публічного права з оприлюднення 

геопросторових даних, які є у їх володінні, у мережі Інтернет, на своїх 

офіційних веб-сайтах та/або геопорталах і відображення їх за допомогою 

сервісів доступу на національному геопорталі, за виключенням інформації з 

обмеженим доступом;  
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 5) встановлення юридичної відповідальності за неоприлюднення 

геопросторових даних, визначених правовими нормами як обов’язкові для 

оприлюднення, у порядку, передбаченому законом;  

 6) покладення обов’язку на держателів геопросторових даних (третіх 

осіб) з забезпечення користувачам доступу до геопросторових даних та 

геоінформаційних сервісів у визначених варіантах такого доступу: загальний 

публічний доступ і захищений.  

 7) у випадках відсутності у органу виконавчої влади, органу місцевого 

самоврядування, юридичної особи публічного права власного геопорталу, він 

наділений правом звернутися до будь-якого іншого держателя геопорталу 

для оприлюднення таких геопросторових даних, а також для виконання 

інших дій із ними (за домовленістю);  

 8) встановлення безоплатного характеру доступу для усіх користувачів 

до геопросторових даних органів виконавчої влади та органів місцевого 

самоврядування, якщо інше не встановлено законом;   

 9) зменшення обсягу та/або зниження якості наявних у органів 

виконавчої влади та органів місцевого самоврядування геопросторових 

даних, що підлягають оприлюдненню у мережі Інтернет, не допускається; 

10) покладення відповідальності за достовірність, повноту, точність і 

актуальність геопросторових даних на держателя даних. 

 Під земельно-кадастровою інформацією запропоновано розуміти 

юридично значимі документовані відомості та дані, відображені на 

матеріальних носіях, в електронній (цифровій) чи іншій формі, про землі і 

земельні ділянки в межах державного кордону України, їх правові, природно-

економічні, кількісні, якісні та інші характеристики, меліоративні мережі, їх 

складові частини, що знаходяться у володінні уповноважених органів та осіб, 

отримані та створені у процесі ведення Державного земельного кадастру, 

необхідні для ефективного управління земельними ресурсами і гарантування 

прав землевласників і землекористувачів.       



183 

 На основі аналізу правового регулювання забезпечення доступу до 

земельно-кадастрової інформації, для позначення користування відомостями 

Державного земельного кадастру обґрунтовано доцільність використання 

терміну «форми». Запропоновано внести зміни до постанови Кабінету 

Міністрів України від 17.10.2012 р. № 1051 «Про затвердження Поряду 

ведення Державного земельного кадастру», закріпивши, що «користування 

відомостями Державного земельного кадастру може здійснюватися у формі:  

 1) надання доступу до нього (у режимі читання; пошуку, перегляду, 

копіювання та роздрукування оприлюднених відомостей);  

 2) інформаційної взаємодії між державним земельним кадастром і 

іншими природноресурсовими кадастрами, інформаційними системами;  

 3) надання документів державного земельного кадастру (витягу; 

довідки; викопіювання з картографічної основи державного земельного 

кадастру, кадастрової карти (плану); копій документів)». 

 Опираючись на теоретичні доробки і висновки науковців, з 

урахуванням аналізу чинного законодавства, додатково обґрунтовано 

важливість забезпечення доступу до відомостей Державного земельного 

кадастру в умовах воєнного часу, зокрема, через Публічну кадастрову карту,   

шляхом створення ефективних механізмів такого доступу з метою 

гарантування належного здійснення і реалізації громадянами їх прав на 

землю. Аргументовано, що в умовах правового режиму воєнного стану 

реалізація такого доступу має відбуватися шляхом: по-перше, забезпечення 

належного функціонування Публічної кадастрової карти, склад відомостей 

якої доцільно обмежити, враховуючи особливості воєнного стану, 

необхідність забезпечення національної та інформаційної безпеки; по-друге, 

створенням і впровадженням ефективних альтернативних джерел отримання 

інформації про землі і земельні ділянки тощо. У зв’язку з чим обґрунтовано 

необхідність удосконалення правових приписів шляхом внесення 

відповідних змін до постанови Кабінету Міністрів України від 07.05.2022 р. 
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№ 564 «Деякі питання ведення та функціонування Державного земельного 

кадастру в умовах воєнного стану».         
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від 10.07.2018 р. Відомості Верховної Ради. 2018. № 37. Ст. 277.  

 174. Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо 

відновлення системи оформлення прав оренди земельних ділянок 

сільськогосподарського призначення та удосконалення законодавства щодо 

охорони земель: Закон України від 19.10.2022 р. Відомості Верховної Ради 

України. 2023. № 28. Ст. 97. 
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 175. Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо 

захисту інтересів власників земельних часток (паїв), а також застосування 

адміністративної процедури у сфері земельних відносин: Закон України від 

08.10.2024 р. Відомості Верховної Ради. 2025. № 8. Ст. 18.     

 176. Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо 

планування використання земель: Закон України від 17.06.2020 р. Відомості 

Верховної Ради. 2020. № 46. Ст. 394.  

 177. Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо 

протидії рейдерству: Закон України від 05.12.2019 р. Відомості Верховної 

Ради. 2020. № 12. Ст. 66.  

 178. Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо 

розширення повноважень органів місцевого самоврядування та оптимізації 

надання адміністративних послуг: Закон України від 10.12.2015 р. Відомості 

Верховної Ради. 2016. № 3. Ст. 30. 

 179. Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо 

удосконалення законодавства у сфері користування надрами: Закон України 

від 01.12.2022 р. Відомості Верховної Ради. 2023. № 56. Ст. 162.    

 180. Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо 

удосконалення порядку надання адміністративних послуг у сфері 

будівництва та створення Єдиної державної електронної системи у сфері 

будівництва: Закон України від  17.10.2019 р. Відомості Верховної Ради. 

2019. № 51. Ст. 377.  

 181. Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо 

умов обігу земель сільськогосподарського призначення: Закон України від 

31.03.2020 р. Відомості Верховної Ради України. 2020. № 20. Ст. 142. 

 182. Про внесення змін до Закону України «Про державну реєстрацію 

речових прав на нерухоме майно та їх обмежень» та інших законодавчих 

актів України: Закон України від 11.02.2010 р. Відомості Верховної Ради 

України. 2010. № 18. Ст. 141.    
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 183. Про внесення змін до Податкового кодексу України та інших 

законодавчих актів України щодо звільнення від сплати екологічного 

податку, плати за землю та податку на нерухоме майно, відмінне від 

земельної ділянки, за знищене чи пошкоджене нерухоме майно: Закон 

України від 11.04.2023 р. Відомості Верховної Ради. 2023. № 68. Ст. 237. 

 184. Про внесення змін і доповнень до Земельного кодексу Української 

РСР: Закон України від 13.03.1992 р. Відомості Верховної Ради України. 

1992. № 25. Ст. 354 (втратив чинність). 

 185. Про врегулювання питань щодо забезпечення захисту майнових 

прав селян у процесі реформування аграрного сектору економіки: постанова 

Кабінету Міністрів України від 28.02.2001 р. № 177. Офіційний вісник 

України. 2001. № 9. Ст. 356.   

 186. Про географічні назви: Закон України від 31.05.2005 р. Відомості 

Верховної Ради. 2005. № 27. Ст. 360.  

 187. Про дерадянізацію законодавства України: Закон України від 

21.04.2022 р. URL:  https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2215-20#Text (дата 

звернення: 02.04.2025 р.).   

 188. Про Державний земельний кадастр: Закон України від 07.07.2011 

р. Відомості Верховної Ради України. 2012. № 8. Ст. 61.  

 189. Про державний контроль за використанням та охороною земель: 

Закон України від 19.06.2003 р. Відомості Верховної Ради України. 2003. № 

39. Ст. 350. 

 190. Про державний кордон України: Закон України від 04.11.1991 р. 

Відомості Верховної Ради України. 1992. № 2. Ст. 5.  

 191. Про державну реєстрацію речових прав на нерухоме майно та їх 

обтяжень: Закон України від 01.07.2004 р. в ред. Закону України від  

26.11.2015 р. Відомості Верховної Ради. 2016. № 1. Ст. 9.  

 192. Про Державну службу спеціального зв’язку та захисту інформації 

України: Закон України від 23.02.2006 р. в ред. Закону України від 09.04.2014 

р. Відомості Верховної Ради. 2014. № 25. Ст. 890. 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2215-20#Text
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 193. Про Державну службу України з питань геодезії, картографії та 

кадастру: постанова Кабінету Міністрів України від 14.01.2015 р. № 15. URL: 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/15-2015-%D0%BF#Text (дата звернення: 

02.04.2025 р.).   

 194. Про добровільне об’єднання територіальних громад: Закон 

України від 05.02.2015 р. Відомості Верховної Ради. 2015. № 13. Ст. 91.  

 195. Про доступ до публічної інформації: Закон України від 13.01.2011 

р. Відомості Верховної Ради України. 2011. № 32. Ст. 314.   

 196. Про електронні документи та електронний документообіг: Закон 

України від 22.05.2003 р. Відомості Верховної Ради України. 2003. № 36. Ст. 

275. 

 197. Про електронні комунікації: Закон України від 16.12.2020 р. 

Офіційний вісник України. 2021. № 6. Ст. 306. 

 198. Про електронну ідентифікацію та електронні довірчі послуги: 

Закон України від 05.10.2017 р. в ред. Закону України від 01.12.2022 р. 

Відомості Верховної Ради. 2023. № 54. Ст. 159. 

 199. Про Єдину екологічну платформу «ЕкоСистема»: постанова 

Кабінету Міністрів України від 11.10.2021 р. № 1065. URL: 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1065-2021-%D0%BF#Text (дата звернення: 

02.04.2025 р.).   

 200. Про забезпечення прав і свобод громадян та правовий режим на 

тимчасово окупованій території України: Закон України від 15.04.2014 р. 

Відомості Верховної Ради. 2014. № 26. Ст. 892. 

 201. Про Загальнодержавну програму адаптації законодавства України 

до законодавства Європейського Союзу: Закон України від 18.03.2004 р. 

Відомості Верховної Ради України. 2004. № 29. Ст. 367.    

 202. Про затвердження Державної антикорупційної програми на 2023-

2025 роки: постанова Кабінету Міністрів України від 04.03.2023 р. № 220. 

Офіційний вісник України. 2023. № 31. Ст. 1685.  

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/15-2015-%D0%BF#Text
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1065-2021-%D0%BF#Text
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 203. Про затвердження Інструкції про зміст та складання документації 

державного кадастру територій та об’єктів природно-заповідного фонду: 

наказ Міністерства захисту довкілля та природних ресурсів України від 

20.09.2024 р. № 1175. Офіційний вісник України. 2024. № 105. Ст. 6721.  

 204. Про затвердження Кодифікатора адміністративно-територіальних 

одиниць та територій територіальних громад: наказ Міністерства розвитку 

громад та територій України від 26.11.2020 р.  № 290 в ред. наказу 

Міністерства розвитку громад, територій та інфраструктури України від 

19.01.2024 р. № 48 URL: https://zakon.rada.gov.ua/rada/show/v0290914-20#Text 

(дата звернення: 02.04.2025 р.).   

 205. Про затвердження Методики нормативної грошової оцінки 

земельних ділянок: постанова Кабінету Міністрів України від 03.11.2021 р. 

№ 1147. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1147-2021-%D0%BF#Text 

(дата звернення: 02.04.2025 р.).   

 206. Про затвердження Основ земельного законодавства Союзу РСР і 

союзних республік: Закон Союзу РСР від 13.12.1968 р. URL: 

http://www.economics.kiev.ua/download/ZakonySSSR/data03/tex15219.htm 

(втратив чинність) (дата звернення: 02.04.2025 р.).   

 207. Про затвердження Переліку територій, на яких ведуться (велися) 

бойові дії або тимчасово окупованих Російською Федерацією: наказ 

Міністерства розвитку громад та територій України від 28.02.2025 р. № 376. 

Офіційний вісник України. 2025. № 23. Ст. 1529.     

 208. Про затвердження Положення про Державне агентство України з 

розвитку меліорації, рибного господарства та продовольчих програм: 

постанова Кабінету Міністрів України від 30.09.2015 р. № 895. URL: 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/895-2015-%D0%BF#Text (дата звернення: 

02.04.2025 р.).   

 209. Про затвердження Положення про набори даних, які підлягають 

оприлюдненню у формі відкритих даних: постанова Кабінету Міністрів 

України від 21.10.2015 р. № 835. URL: 

https://zakon.rada.gov.ua/rada/show/v0290914-20#Text
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1147-2021-%D0%BF#Text
http://www.economics.kiev.ua/download/ZakonySSSR/data03/tex15219.htm
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/895-2015-%D0%BF#Text
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https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/835-2015-%D0%BF#n83 (дата звернення: 

02.04.2025 р.).   

 210. Про затвердження Порядку адміністрування Державного 

земельного кадастру: наказ Міністерства аграрної політики та продовольства 

України від 27.12.2012 р. № 836. Офіційний вісник України. 2013. № 8. Ст. 

314.  

 211. Про затвердження Порядку безоплатної передачі у комунальну 

власність об’єктів соціальної сфери, житлового фонду, у тому числі 

незавершеного будівництва, а також внутрішньогосподарських 

меліоративних систем колективних сільськогосподарських підприємств, що 

не підлягали паюванню в процесі реорганізації цих підприємств та передані 

на баланс підприємств-правонаступників: постанова Кабінету Міністрів 

України від 13.08.2003 р. № 1253. Офіційний вісник України. 2003. № 33. Ст. 

1791.  

 212. Про затвердження Порядку ведення Державного земельного 

кадастру: постанова Кабінету Міністрів України від 17.10.2012 р. № 1051. 

Офіційний вісник України. 2012. № 89. Ст. 3598. 

 213. Про затвердження Порядку ведення державного лісового кадастру 

та обліку лісів: постанова Кабінету Міністрів України від 20 червня 2007 р. 

№ 848. Офіційний вісник України. 2007. № 46. Ст. 1885.  

 214. Про затвердження Порядку взаємодії інформаційних систем 

Державного реєстру речових прав на нерухоме майно та Державного 

земельного кадастру: спільний наказ Міністерства юстиції України та 

Міністерства розвитку економіки, торгівлі та сільського господарства від 

23.11.2020 р.  № 4060/5/2416. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z1177-

20#n16 (дата звернення: 02.04.2025 р.).   

 215. Про затвердження Порядку інформаційної взаємодії між 

Державним земельним кадастром, іншими кадастрами та інформаційними 

системами: постанова Кабінету Міністрів України від 03.06. 2013 р. № 483. 

Офіційний вісник України. 2013. № 53. Ст. 1934.   

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/835-2015-%D0%BF#n83
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z1177-20#n16
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z1177-20#n16
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 216. Про затвердження Порядку проведення інвентаризації земель та 

визнання такими, що втратили чинність, деяких постанов Кабінету Міністрів 

України: постанова Кабінету Міністрів України від 05.06.2019 р. № 476. 

URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/476-2019-%D0%BF#Text (дата 

звернення: 02.04.2025 р.).   

 217. Про затвердження Порядку розроблення, оновлення, внесення 

змін та затвердження містобудівної документації: постанова Кабінету 

Міністрів України від 01.09.2021 р. № 926. Офіційний вісник України. 2021. 

№ 72. Ст. 4545.  

 218. Про затвердження Порядку функціонування єдиної 

геоінформаційної системи здійснення моніторингу та оцінювання розвитку 

регіонів і територіальних громад: постанова Кабінету Міністрів України від 

23.05.2023 р. № 522. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/522-2023-

%D0%BF#Text (дата звернення: 02.04.2025 р.).   

 219. Про затвердження Порядку функціонування національної 

інфраструктури геопросторових даних: постанова Кабінету Міністрів 

України від 26.05.2021 р. № 532. Офіційний вісник України. 2021. № 44. Ст. 

2701.  

 220. Про затвердження Протоколу інформаційної взаємодії: наказ 

Державної служби України з питань геодезії, картографії та кадастру від 

06.04.2023 р. № 120. URL:  https://land.gov.ua/wp-

content/uploads/2023/04/nakaz-120-vid-06.04.2023.pdf (дата звернення: 

02.04.2025 р.).   

 221. Про затвердження технічних вимог до геопросторових даних, 

метаданих і геоінформаційних сервісів національної інфраструктури 

геопросторових даних: наказ Міністерства аграрної політики та 

продовольства України від 10.11.2021 р. № 347. Офіційний вісник України. 

2022. № 6. Ст. 351. 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/476-2019-%D0%BF#Text
https://land.gov.ua/wp-content/uploads/2023/04/nakaz-120-vid-06.04.2023.pdf
https://land.gov.ua/wp-content/uploads/2023/04/nakaz-120-vid-06.04.2023.pdf
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 222. Про затвердження Указу Президента України «Про введення 

воєнного стану в Україні»: Закон України від 24.02.2022 р. Офіційний вісник 

України. 2022. № 19. Ст. 1027. 

 223. Про затвердження Указу Президента України «Про продовження 

строку дії воєнного стану в Україні»: Закон України від 15.01.2025 р. URL: 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/4220-20#Text (дата звернення: 02.04.2025 

р.).  

 224. Про захист інформації в інформаційно-комунікаційних системах: 

Закон України від 05.07.1994 р. в редакції Закону України від 31.05.2005 р. 

Відомості Верховної Ради. 2005. № 26. Ст. 347. 

 225. Про захист персональних даних: Закон України від 01.06.2010 р. 

Відомості Верховної Ради України. 2010. № 34. Ст. 481 

 226. Про заходи щодо створення єдиної системи державної реєстрації 

земельних ділянок, нерухомого майна та прав на них у складі державного 

земельного кадастру: указ Президента України від 17.02.2003 р. № 134/2003. 

URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/134/2003#Text (дата звернення: 

02.04.2025 р.).   

 227. Про заходи щодо створення системи реєстрації прав на нерухоме 

та рухоме майно: постанова Кабінету Міністрів України від 18.02.1998 р. № 

192. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/192-98-%D0%BF#Text (втратила 

чинність) (дата звернення: 02.04.2025 р.).   

 228. Про земельну реформу: постанова Верховної Ради Української 

РСР від 18.12.1990 р. № 563-XII. URL: 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/563-12#Text (не застосовується згідно з 

Законом України «Про дерадянізацію законодавства України») (дата 

звернення: 02.04.2025 р.).   
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«Європейський вибір України, розвиток науки та національна безпека в 

реаліях масштабної військової агресії та глобальних викликів ХХІ століття» 

(до 25-річчя Національному університету «Одеська юридична академія» та 

175-річчя Одеської школи права) (м. Одеса, 17 червня 2022 року); 

Міжнародній науково-практичній конференції «Європейські орієнтири 

розвитку України в умовах війни та глобальних викликів ХХІ століття: 

синергія наукових, освітніх та технологічних рішень» (м. Одеса, 19 травня 

2023 року); Міжнародній науково-практичній конференції «Європейські 

орієнтири розвитку України: науково-практичний вимір в умовах воєнних 

викликів» (м. Одеса, 26 квітня 2024 року), а також шляхом опублікування у 

зарубіжному фаховому виданні. 
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