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ÄÅÐÆÀÂÍÈÌÈ ÑËÓÆÁÀÌÈ 

Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè» â³ä 
17.03.2011 ð. âñòàíîâèâ, ùî ó ðàç³ ÿêùî á³ëüø³ñòü ôóíêö³é öåíòðàëüíîãî 
îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ñêëàäàþòü ôóíêö³¿ ç íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâ-
íèõ ïîñëóã ô³çè÷íèì ³ þðèäè÷íèì îñîáàì, öåíòðàëüíèé îðãàí âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè óòâîðþºòüñÿ ÿê ñëóæáà. Îòæå, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, 
ùî ãîëîâíèì ïðèçíà÷åííÿì äåðæàâíèõ ñëóæá º íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâ-
íèõ ïîñëóã ô³çè÷íèì ³ þðèäè÷íèì îñîáàì. 

15 ëþòîãî 2006 ðîêó Ðîçïîðÿäæåííÿì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè 
áóëî ñõâàëåíî «Êîíöåïö³þ ðîçâèòêó ñèñòåìè íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâ-
íèõ ïîñëóã îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè». 27 ñ³÷íÿ 2010 ðîêó Êàá³íåò 
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ïðèéíÿâ Ïîñòàíîâó «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ìåòîäèêè 
âèçíà÷åííÿ ñîá³âàðòîñò³ ïëàòíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã». À âæå 6 
âåðåñíÿ 2012 ðîêó áóëî ïðèéíÿòî Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ 
ïîñëóãè». Ó äàíèõ àêòàõ çàêð³ïëåíî ïîíÿòòÿ òà îçíàêè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ 
ïîñëóãè, ïðèíöèïè òà êðèòåð³¿ ÿêîñò³ íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã, 
à òàêîæ äåòàëüíî âðåãóëüîâàíî ïîðÿäîê ¿õ íàäàííÿ. 

Ïðîòå, íåçâàæàþ÷è íà áåçïåðå÷í³ äîñÿãíåííÿ â ïëàí³ ïðàâîâîãî 
ðåãóëþâàííÿ íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã, äîñ³ çàëèøàºòüñÿ çà-
êîíîäàâ÷î íå âðåãóëüîâàíèì ïèòàííÿ ïëàòè çà íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâ-
íèõ ïîñëóã. Ñàìå òîìó íà ñüîãîäí³ äàíà ïðîáëåìà íàáóâàº îñîáëèâî¿ 
àêòóàëüíîñò³. 

Â Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè» çàçíà÷åíî, ùî ïðè 
íàäàíí³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã ó âèïàäêàõ, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì, 
ñïðàâëÿºòüñÿ ïëàòà (àäì³í³ñòðàòèâíèé çá³ð). Ñóá’ºêò íàäàííÿ àäì³í³-
ñòðàòèâíèõ ïîñëóã íå ìîæå íàäàâàòè ³íø³ ïëàòí³ ïîñëóãè, íå ïåðåä-
áà÷åí³ çàêîíîì ïðî ïåðåë³ê àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã òà ïëàòó (àäì³í³-
ñòðàòèâíèé çá³ð) çà ¿õ íàäàííÿ. Ïðîòå íà ñüîãîäí³ â Óêðà¿í³ äî öüîãî 
÷àñó íå ïðèéíÿòî çàêîí, ÿêèé áè âðåãóëþâàâ ïèòàííÿ ïëàòè çà íàäàííÿ 
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã, âñòàíîâèâ áè ÷³òêèé ïåðåë³ê ïëàòíèõ àäì³í³-
ñòðàòèâíèõ ïîñëóã. 

Ùå ó æîâòí³ 2011 ðîêó Öåíòðîì ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ ðåôîðì áóëî 
ðîçðîáëåíî ïðîåêò Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî àäì³í³ñòðàòèâíèé çá³ð». Ó äà-
íîìó ïðîåêò³ áóëî âèçíà÷åíî êðèòåð³¿ ïëàòíîñò³ àáî áåçîïëàòíîñò³ â³ä-
ïîâ³äíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã, ïîðÿäîê âèçíà÷åííÿ ðîçì³ð³â ïëàòè 
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çà êîíêðåòí³ âèäè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã, à òàêîæ ïîðÿäîê âèêîðèñ-
òàííÿ îòðèìàíèõ êîøò³â. 

Â ëèïí³ 2013 ðîêó Ì³í³ñòåðñòâîì åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó òà òîðã³â-
ë³ Óêðà¿íè áóëî îïðèëþäíåíî äëÿ îáãîâîðåííÿ ïðîåêò Çàêîíó Óêðà¿íè 
«Ïðî ïåðåë³ê àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã òà ïëàòó (àäì³í³ñòðàòèâíèé 
çá³ð) çà ¿õ íàäàííÿ». Äàíèé ïðîåêò ì³ñòèòü â ñîá³ ïåðåë³ê áåçîïëàòíèõ 
òà ïëàòíèõ ïîñëóã, à òàêîæ ðîçì³ðè ïëàòè çà íàäàííÿ îñòàíí³õ. Ðîçì³ð 
ïëàòè çà àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè â äàíîìó àêò³ âñòàíîâëþºòüñÿ â ô³ê-
ñîâàí³é ñóì³, ó â³äíîñíèõ îäèíèöÿõ â³äíåîïîäàòêîâóâàíîãî ì³í³ìóìó 
äîõîä³â ãðîìàäÿí àáîì³í³ìàëüíî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè. Ïðîòå ñë³ä çàçíà÷è-
òè, ùî çàêîíîïðîåêòîì íå âðåãóëüîâàíî äåÿê³ âàæëèâ³ àñïåêòè ïëàòè 
çà íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã, çîêðåìà: êðèòåð³¿ ïëàòíîñò³ òà áåç-
îïëàòíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã, ïîðÿäîê ðîçðàõóíêó ðîçì³ðó ïëà-
òè, ïîðÿäîê âíåñåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî çáîðó, ïîðÿäîê â³äøêîäóâàííÿ 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî çáîðó ó ðàç³ â³äìîâè â íàäàíí³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïî-
ñëóãè òîùî. 

Íà ñüîãîäí³øí³é äåíü æîäåí ³ç çàçíà÷åíèõ çàêîíîïðîåêò³â íå çíàé-
øîâ â³äîáðàæåííÿ â ä³þ÷îìó çàêîíîäàâñòâ³. Ðåãóëþâàííÿ ïëàòè çà 
íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã çä³éñíþºòüñÿ íà ð³âí³ ï³äçàêîííèõ 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â. 

Ïðèêëàäîì òàêèõ àêò³â âèñòóïàþòü çîêðåìà íàñòóïí³ äîêóìåí-
òè: Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 26.10.2011 ð. «Ïðî çà-
òâåðäæåííÿ ïåðåë³êó ïëàòíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã, ÿê³ íàäàþòü-
ñÿ Äåðæàâíîþ ïðîá³ðíîþ ñëóæáîþ, òà ðîçì³ð ïëàòè çà ¿¿ íàäàííÿ», 
Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 01.06.2011 ð. «Ïðî çàòâåð-
äæåííÿ ïåðåë³ê³â ïëàòíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã, ÿê³ íàäàþòüñÿ 
Ì³í³ñòåðñòâîì åêîëîã³¿ òà ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â ³ Äåðæàâíîþ ñëóæáîþ ãå-
îëîã³¿ òà íàäð», Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 13.07.2011 ð. 
«Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîðÿäêó ñïðàâëÿííÿ ïëàòè çà íàäàííÿ ïëàòíèõ àä-
ì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã ç îôîðìëåííÿ òà âèäà÷³ äîêóìåíò³â ó ãàëóç³ äåð-
æàâíîãî åêñïîðòíîãî êîíòðîëþ ³ ïåðåë³êó ïëàòíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ 
ïîñëóã, ùî íàäàþòüñÿ Äåðæàâíîþ ñëóæáîþ åêñïîðòíîãî êîíòðîëþ, òà 
ðîçì³ðó ïëàòè çà ¿õ íàäàííÿ» òîùî. Ïðîòå á³ëüø³ñòü òàêèõ àêò³â ì³ñòÿòü 
ëèøå ïåðåë³ê ïëàòíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã áåç íàâåäåííÿ êîí-
êðåòíîãî ðîçì³ðó ïëàòè çà ¿õ íàäàííÿ, âêàçóþ÷è ëèøå íà íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèé àêò, ÿêèì âñòàíîâëåíî ðîçì³ð òàêî¿ ïëàòè. 

Ïðàêòèêà ïîêàçóº, ùî òàêå ðåãóëþâàííÿ íå ìîæå â ïîâí³é ì³ð³ çà-
áåçïå÷èòè åôåêòèâíå íàäàííÿ ïëàòíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã â 
Óêðà¿í³. Òàê, Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 04.06.2007 ð. 
«Ïðî çàòâåðäæåííÿ ïåðåë³êó ïëàòíèõ ïîñëóã, ÿê³ íàäàþòüñÿ ï³äðîçä³-
ëàìè Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ òà Äåðæàâíî¿ ì³ãðàö³éíî¿ ñëóæáè, 
³ ðîçì³ðó ïëàòè çà ¿õ íàäàííÿ» çàêð³ïëþº îô³ö³éíèé ïåðåë³ê ïëàòíèõ 
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àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã, ùî íàäàþòüñÿ Äåðæàâíîþ ì³ãðàö³éíîþ ñëóæ-
áîþ. Ïðè àíàë³ç³ äàíîãî äîêóìåíòó ñòàº çðîçóì³ëî, ùî â ä³éñíîñò³ 
Äåðæàâíà ì³ãðàö³éíà ñëóæáà íàäàº ãðîìàäÿíàì á³ëüøå ïëàòíèõ ïîñëóã, 
í³æ öå ïåðåäáà÷åíî â çàçíà÷åíîìó àêò³. Çîêðåìà, òóò íå çãàäóþòüñÿ òàê³ 
ïëàòí³ ïîñëóãè ÿê ðåºñòðàö³ÿ ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ îñîáè â Óêðà¿í³ òà âè-
äà÷à ïàñïîðòà ãðîìàäÿíèíà Óêðà¿íè ó ðàç³ îáì³íó çàì³ñòü âòðà÷åíîãî ÷è 
ïîøêîäæåíîãî, ÿê³ º äîñèòü ïîøèðåíèìè â ïîâñÿêäåííîìó æèòò³. Ñë³ä 
çàçíà÷èòè, Äåêðåò Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíå ìèòî» 
â³ä 21.01.1993 ð. ïåðåäáà÷àº ñïðàâëÿííÿ äåðæàâíîãî ìèòà çà ðåºñòðàö³þ 
ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ îñîáè â Óêðà¿í³ ó ðîçì³ð³ 0,05 íåîïîäàòêîâóâàíîãî 
ì³í³ìóìó äîõîä³â ãðîìàäÿí, à çà âèäà÷ó ïàñïîðòà ãðîìàäÿíèíà Óêðà¿íè 
ó ðàç³ îáì³íó çàì³ñòü âòðà÷åíîãî ÷è ïîøêîäæåíîãî — ó ðîçì³ð³ 2 íåî-
ïîäàòêîâóâàíèõ ì³í³ìóì³â äîõîä³â ãðîìàäÿí. 

Â ñâîþ ÷åðãó ïåðåë³ê áåçîïëàòíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã, ùî íà-
äàþòüñÿ äåðæàâíèìè ñëóæáàìè, âçàãàë³ íå âèçíà÷àºòüñÿ õî÷ ÿêèìîñü 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèì àêòîì. Õî÷à ñåðåä âñ³õ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã 
áåçîïëàòí³ ïîñëóãè ñòàíîâëÿòü á³ëüø³ñòü. 

ÕÀÌÕÎÄÅÐÀ Î. Ï. 

Íàö³îíàëüíèé óí³âåðñèòåò «Îäåñüêà þðèäè÷íà àêàäåì³ÿ», 
àñèñòåíò êàôåäðè àäì³í³ñòðàòèâíîãî òà ô³íàíñîâîãî ïðàâà, àñï³ðàíò 

ÇÀÕÎÄÈ ÐÅÀÃÓÂÀÍÍß Ó ÑÔÅÐ² ÄÅÐÆÀÂÍÎÃÎ ÊÎÍÒÐÎËÞ: 
ÍÎÂ² ÌÅÕÀÍ²ÇÌÈ ÇÀÑÒÎÑÓÂÀÍÍß 

Ç 1 ëèïíÿ 2013 ðîêó íàáðàëè ÷èííîñò³ çì³íè äî çàêîíîäàâñòâà, ÿêè-
ìè çàêð³ïëåíî äâà äîäàòêîâ³ ïîðÿäêè çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â ðåàãóâàííÿ 
ó ñôåð³ äåðæàâíîãî íàãëÿäó (êîíòðîëþ): çà ïîñòàíîâîþ àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ñóäó, ïðèéíÿòîþ â ðåçóëüòàò³ ðîçãëÿäó ïîçîâó êîíòðîëþþ÷îãî 
ñóá’ºêòà; çà ð³øåííÿì òàêîãî ñóá’ºêòà, ³ç íàñòóïíèì ï³äòâåðäæåííÿì 
éîãî îá´ðóíòîâàíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíèì ñóäîì. ×åðåç ïðèçìó ôóíêö³-
îíóâàííÿ ³íñïåêö³é, ÿê îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ïîêëèêàíèõ ïåðøî-
÷åðãîâî âò³ëþâàòè «çâîðîòí³é çâ’ÿçîê», ñïðîáóºìî îêðåñëèòè äåÿê³ ïðî-
áëåìè ðåàë³çàö³¿ íîâîââåäåíü. 

Çã³äíî ïåðøîãî ìåõàí³çìó â³äáóâàºòüñÿ: ïîâíå àáî ÷àñòêîâå çóïè-
íåííÿ âèðîáíèöòâà (âèãîòîâëåííÿ) àáî ðåàë³çàö³¿ ïðîäóêö³¿, âèêîíàííÿ 
ðîá³ò, íàäàííÿ ïîñëóã. Ìàòåð³àëüíî-ïðàâîâå çàêð³ïëåííÿ äàíîãî ïåðåë³-
êó çàõîä³â, çà íå÷èñëåííèìè âèíÿòêàìè, ïåðåäáà÷åíå Çàêîíîì Óêðà¿íè 
«Ïðî îñíîâí³ çàñàäè äåðæàâíîãî íàãëÿäó (êîíòðîëþ) ó ñôåð³ ãîñïî-
äàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³» (äàë³ — Çàêîí ¹ 877). Îáìåæåí³ñòü éîãî ä³¿ ëèøå 
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