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УЧАСТЬ ПРОКУРОРА У РОЗСЛІДУВАННІ КРИМІНАЛЬНИХ СПРАВ 
ЗГІДНО ЗАКОНОДАВСТВА УКРАЇНИ

Відповідно до ст. 25 Закону України «Про прокуратуру» прокурор здійснює нагляд і є 
процесуальною фігурою у цьому процесі. Як зазначено у згаданій статті цього закону, про-
курор здійснює нагляд за додержанням законів органами, що провадять оперативно-розшу-
кову діяльність, дізнання, досудове слідство, користуючись при цьому правами і виконуючи 
обов’язки, передбачені Законом України «Про оперативно-розшукову» та Кримінальним про-
цесуальним кодексом України.

Письмові вказівки прокурора органам, що провадять оперативно-розшукову діяльність, 
дізнання та досудове слідство, надані в межах повноважень, є обов’язковими для цих органів 
і підлягають негайному виконанню.

Виконуючи зазначені завдання і здійснюючи відповідні заходи, прокурор вносить ваго-
мий вклад в протидію злочинності. Фактично він здійснює кримінальне переслідування, яке 
в широкому розумінні розглядається як діяльність органів досудового розслідування і про-
куратури по доведенню вини підозрюваного у вчиненні злочину. Цей термін не використову-
ється в українському законодавстві, але фігурує у міжнародних правових актах, ратифікова-
них Україною. У рекомендації R (2000) 19 Комітету Міністрів держав-членів Ради Європи від 
6 жовтня 2000 року «Про роль прокуратури в системі кримінального судочинства» (п. 1.2) за-
значено, що у всіх системах кримінального судочинства прокурори приймають рішення про 
порушення та продовження кримінального переслідування.

Поряд з цим прокурор при здійсненні нагляду виконує правозахисну функцію, захища-
ючи права потерпілих від кримінальних правопорушень і запобігаючи незаконному притяг-
ненню осіб до кримінальної відповідальності. Здійснюючи процесуальне керівництво, проку-
рор має право:

По-перше, приймати самостійні процесуальні рішення, що стосуються розслідування: 
починати розслідування за наявності підстав, передбачених КПК України, закривати кримі-
нальні провадження, продовжувати строк досудового розслідування, повідомляти особі про 
підозру, пред’являти цивільні позови в інтересах держави і громадян, звертатися до суду із 
обвинувальним актом, клопотанням про застосування заходів медичного або виховного ха-
рактеру до слідчого судді;

По-друге, самостійно усувати порушення закону посадовими особами, які беруть участь у 
досудовому розслідуванні, шляхом скасування незаконних і необґрунтованих постанов слідчих;

По-третє, давати доручення і вказівки слідчим та органам досудового розслідування про 
проведення слідчих (розшукових) дій, інших процесуальних дій, призначати ревізії та пере-
вірки, ініціювати перед керівником органами досудового розслідування призначення іншого 
слідчого, зокрема через неефективність розслідувань; доручати органам досудового розсліду-
вання виконання дій, пов’язаних з реалізацією міжнародного співробітництва в боротьбі зі 
злочинністю;

По-четверте, здійснювати погодження і санкціонування процесуальних дій та рішень 
слідчого у випадках, передбачених законом;

По-п’яте, вживати в установленому законом порядку заходи щодо притягнення слідчих і 
посадових осіб оперативних підрозділів до відповідальності за порушення законів.

Слід мати на увазі, що покладення на прокуратуру функцій процесуального керівництва 
означає не тільки появу нових повноважень стосовно органів досудового розслідування, а й 
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покладення персональної відповідальності на прокурорів за якість і ефективність розкриття 
і подальшого розслідування всіх кримінальних правопорушень.

Прокурор має право скасовувати незаконні і необґрунтовані постанови слідчого і давати 
їм обов’язкові до виконання вказівки щодо проведення слідчих (розшукових) та інших проце-
суальних дій (п. п. 7,4 ч. 2 ст. 36 КПК України). Прокурор перевіряє кримінальні провадження, 
у зв’язку з чим він має право на повний доступ до матеріалів, документів, та інших відомостей 
(п.2 ч. 2 ст. 36 КПК України), що стосуються досудового розслідування, санкціонує проведен-
ня деяких процесуальних дій, дає згоду на звернення до суду з поданням, тощо. Особливістю 
процесуального стану прокурора під час досудового розслідування є й те, що прокурорський 
нагляд містить у собі право вирішувати усі процесуальні питання, які виникають на цій стадії 
процесу, за винятком тих питань, рішення яких належить до виняткової компетенції суду або 
судді. Наприклад, прокурор має право власноручно починати досудове розслідування за на-
явності підстав передбачених Кримінальним процесуальним кодексом України.

Проте, при здійсненні нагляду за додержанням законів органами досудового розслідуван-
ня, прокурор не повинен обмежувати передбачені законом право слідчого і його процесуальну 
самостійність. При здійсненні нагляду за розслідуванням злочинів, вчинених організованими 
групами і злочинним організаціями, службовими особами, які займають особливо відпові-
дальне становище, іноземцями, народними депутатами України, суддями, керівниками пра-
воохоронних органів і вчиненні проти них, а також проти журналістів в разі перешкоджання 
їх законній професійній діяльності та інші злочини, які набули в суспільстві негативного ре-
зонансу, прокурори або їх заступники мають особисто виїжджати на місце події, вживати за-
ходів для якісного проведення огляду, організації першочергових слідчих та оперативно-роз-
шукових дій для розкриття злочину. Працівники прокуратури також зобов’язані виїжджати 
на місце події по фактах смерті з ознаками насильства.

Прокурор скасовує незаконні чи необґрунтовані рішення слідчих та органів, які здійсню-
ють оперативно-розшукову діяльність. При цьому найбільшої уваги прокурор має приділяти 
перевірці ключових рішень згаданих суб’єктів доказування: про правомірність внесення до 
Єдиного реєстру заяв та повідомлень про правопорушення чи про відмову у такій реєстрації; 
про зупинення досудового розслідування; про закриття провадження, щодо повідомлення 
особі про підозру, про клопотання щодо обрання запобіжного заходу та мір процесуального 
примусу й інші процесуальні рішення.

Прокурор також дає письмові вказівки про розслідування кримінальних правопорушень, 
про обрання, зміну, або скасування запобіжного заходу, кваліфікацію злочину про проведен-
ня окремих слідчих (розшукових) та інших процесуальних дій.

Прокурор може доручати проведення певних слідчих (розшукових) дій оперативним під-
розділам. Доручення прокурора повинно бути письмовим.

Підставою для направлення провадження на додаткове розслідування можуть бути іс-
тотні порушення норм КПК, через які обвинувальний акт не може бути направлений до суду, 
а саме через неповноту досудового слідства, що не може бути усунена в судовому засіданні, 
порушення права підозрюваного на захист та інші. Рішення про повернення провадження 
слідчому на додаткове розслідування процесуально закріплюється постановою прокурора з 
вказівками щодо усунення недоліків, прогалин та порушень закону.

Прокурори вищого рівня, зокрема Генеральний прокурор, його заступники, прокурори 
АРК, областей, міст Києва та Севастополя і прирівняні до них прокурори мають право дору-
чити здійснення досудового розслідування будь-якого кримінального правопорушення іншо-
му органу досудового розслідування, у тому числі слідчому підрозділу вищого рівня в межах 
одного органу. Мета такого вилучення кримінального провадження і передача іншому слідчо-
му забезпечення найбільш повного і об’єктивного розслідування. Слід зазначити, що такі дії 
прокурора в жодному разі не мають бути засобами тиску на слідчих. Підставою для передачі 
провадження можуть бути тільки виключно забезпечення найбільш повного, ефективного і 
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об’єктивного розслідування, доручення розслідування більш компетентному і досвідченому 
слідчому у зв’язку зі складністю розслідування. Оформлення такого доручення іншому слід-
чому повинно відбуватися в письмовій формі із зазначенням мотивів рішення прокурора.

Прокурор здійснює також інші повноваження, передбачені КПК, затверджує деякі постанови 
слідчого, дає згоди на проведення слідчих (розшукових) дій й інших процесуальних дій слідчого.

Прокурор, отримавши повідомлення, перевіряє законність затримання особи, яка роз-
шукується компетентними органами іноземних держав, та негайно інформує прокуратуру 
області. За дорученням Офісу Генерального прокурора екстрадиційна перевірка здійснюється 
прокуратурою області.

На підставі п. 1 ч. 1 ст. 131-1 Конституції України «Про прокуратуру» прокурор підтримує 
публічне обвинувачення у судовому провадженні щодо кримінальних правопорушень, кори-
стуючись при цьому правами і виконуючи обов’язки, передбачені КПК України. При цьому 
він має право змінити обвинувачення, висунути додаткове обвинувачення у випадках та в 
порядку, передбачених законом.

При цьому, будучи стороною у процесі, він має рівні процесуальні права з іншими учас-
никами провадження.

Свої повноваження щодо заходів до усунення порушень закону, допущених судами при 
розгляді кримінальних проваджень, прокурор може реалізувати через відповідне рішення, 
подавши апеляційну, касаційну скаргу, заяву про перегляд судового рішення за нововиявле-
ними обставинами.
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