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ознак адміністративної справи та спрямовані на загальне поновлення справед-
ливості чи покращення публічного управління, зокрема: скарги на неналежну 
організацію роботи установ, етичну поведінку посадових осіб, незадовільний 
стан публічних благ тощо. 
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аспірантка кафедри адміністративного і фінансового права

ПРАВОВЕ РЕГУЛЮВАННЯ АНТИКОРУПЦІЙНОЇ СУБ’ЄКТНОСТІ 
НАДАВАЧІВ ПУБЛІЧНИХ ПОСЛУГ

Дослідження правового регулювання має важливе як теоретичне, так і прак-
тичне значення для функціонування правової системи, оскільки дозволяє більш 
ґрунтовно зрозуміти сутність права як особливого соціального регулятора, роз-
крити механізм його впливу на суспільні відносини та визначити ефективність 
дії правових норм. Як зазначає О. Мельник, «правове регулювання є різновидом 
юридичного впливу, що здійснюється шляхом закріплених державою загальних 
правил поведінки і поширюється не тільки на суспільні відносини та зв’язки між 
людьми, а й охоплює фактичні обставини, а також події, що відбуваються неза-
лежно від волі та свідомості людей» [1, c. 134]. Вбачається, що дослідження пра-
вового регулювання антикорупційної суб’єктності надавачів публічних послуг 
зумовленопотребою: забезпечення прозорості та доброчесності їх діяльності;з-
дійснення ефективного контролю за ними; виявлення прогалин у законодавстві 
та вдосконалення правових механізмів запобігання корупції у сфері публічного 
адміністрування.

Зважаючи на ієрархію законодавчих актів України, першочергово слід проа-
налізувати приписи Конституції України, що прямо та/або опосередковано ре-
гулюють питання антикорупційної суб’єктності надавачів публічних послуг [2]. 
Так, будучи Основним Законом держави, Конституція визначає засади форму-
вання та реалізації державної політики в усіх сферах суспільного життя, вод-
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ночас відсутні окремі приписи, якими було би визначено засади державної ан-
тикорупційної політики. При цьому, змістовно важливими для формулювання 
стандартів належної поведінки функціонерів та квазіфункціонерів публічного 
сектору, є норми, якими визначено такі принципи, як: верховенство права (ч. 
1 ст. 8 Конституції України), законність (ч. 2 ст. 19 Конституції України), рів-
ність(ст. 24 Конституції України) тощо. Більше того,зазначені принципи є кон-
ституційним підґрунтям для формування та реалізації антикорупційної політи-
ки і визначення змісту та обсягу антикорупційної суб’єктності надавачів публіч-
них послуг.

Основне значення для правового регулювання антикорупційної суб’єктно-
сті надавачів публічних послуг має Закон України «Про запобігання корупції» 
(далі– Закон №1700-VII). Відповідно до преамбули, Закон №1700-VII «визначає 
правові та організаційні засади функціонування системи запобігання корупції 
в Україні, зміст та порядок застосування превентивних антикорупційних ме-
ханізмів, правила щодо усунення наслідків корупційних правопорушень» [3]. 
Разом з тим, варто акцентувати увагу на тому, що оскільки надавачі публічних 
послуг належать до специфічної групиквазіфункціонерів публічного сектору, 
тому не всі норми Закону №1700-VIIналежать до правових засад антикорупцій-
ної суб’єктності надавачів публічних послуг. Зазначене обумовлює необхідність 
окреслення меж правового регулювання антикорупційної суб’єктності надава-
чів публічних послуг нормами Закону №1700-VII.

В першу чергу, слід згадати положення пп. «б» п. 2 ч. 1 ст. 3 Закону №1700-VII, 
відповідно до якого встановлено приналежність надавачів публічних послуг до 
квазіфункціонерів публічного сектору (тобто осіб, прирівняних доосіб, уповно-
важених на виконання функцій держави або місцевого самоврядування). Окрім 
того, цією нормою здійснено обґрунтування наявності антикорупційної суб’єк-
тностіу надавачів публічних послуг. 

Правове регулювання антикорупційної суб’єктності надавачів публічних 
послуг охоплює як норми, щодо загальних засад запобігання корупції (ст. 1, 2 
Закону №1700-VII), так і спеціальних антикорупційних обмежень та заходів за-
побігання корупції (Р. IV-VII, IX-XIЗакону №1700-VII). Проте, зважаючи на спе-
цифіку діяльності надавачів публічних послуг та їх квазі статус (порівняно із 
функціонерами публічного сектору), більшість положень зазначених розділів на 
них не поширюються, а тому не належать до сфери правового регулювання ан-
тикорупційної суб’єктнсоті надавачів публічних послуг.

Системний аналіз Закону №1700-VII дозволяє дійти висновку, що на надава-
чів публічних послуг поширюються такі антикорупційні заходи, як:»обмеження 
щодо використання службових повноважень чи свого становища» – ст. 22;»об-
меження щодо одержання подарунків» – ст. 23;»запобігання одержанню непра-
вомірної вигоди або подарунка та поводження з ними» – ст. 24; «запобігання та 
врегулювання конфлікту інтересів» – ст. 28;»вимоги щодо прозорості та доступу 
до інформації» – ст. 60.Уявляється, інші норми та положення Закону №1700-VII 
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до сфери правового регулювання антикорупційної суб’єктності надавачів пу-
блічних послуг не належать.

До сфери правового регулювання антикорупційної суб’єктності надавачів 
публічних послуг слід віднести також нормативно-правові акти, якими визначе-
но правовий статус кожного з них. Так, відповідно до пп. «б» п. 2 ч. 1 ст. 3 Закону 
№1700-VII, «суб’єктами, на яких поширюється дія цього Закону, є особи, які для 
цілей цього Закону прирівнюються до осіб, уповноважених на виконання функ-
цій держави або місцевого самоврядування», а саме «особи, які не є державни-
ми службовцями, посадовими особами місцевого самоврядування, але надають 
публічні послуги (аудитори, нотаріуси, приватні виконавці, оцінювачі, а також 
експерти, арбітражні керуючі, незалежні посередники, члени трудового арбітра-
жу, третейські судді під час виконання ними цих функцій, інші особи, визначені 
законом)» [3].

Зазначене обумовлює необхідність дослідження положень спеціального за-
конодавства, яким здійснено унормування діяльності надавачів публічних по-
слуг. Приміром, професійна діяльність аудиторів регулюється Законом України 
«Про аудит фінансової звітності та аудиторську діяльність» [4], норми якого 
не лише визначають правовий статус та засади діяльності аудиторів в Україні, 
але й передбачають специфічні механізми запобігання корупції у їх діяльності, 
не передбачені Законом №1700-VII. Як приклад, відповідно до ч. 4 ст. 10Закону 
України «Про аудит фінансової звітності та аудиторську діяльність» передбача-
ється заборона на надання аудиторських послуг у разі наявності обставин, що 
створюють ризик залежності аудитора або конфлікту інтересів (приміром, коли 
«аудитор, суб’єкт аудиторської діяльності, його ключові партнери з аудиту, його 
власники (засновники, учасники), посадові особи та залучені до надання ауди-
торських послуг особи, включаючи працівників суб’єкта аудиторської діяльно-
сті та інших осіб, а також близькі родичі та члени сім’ї зазначених осіб беруть 
участь в операціях з фінансовими інструментами, емітованими, гарантованими 
або іншим чином підтримуваними юридичною особою, якій надаються ауди-
торські послуги, крім операцій в межах інститутів спільного інвестування» [4]). 
Вказане свідчить про розширення обсягу антикорупційної суб’єктності аудито-
рів як надавачів публічних послуг та розширення змісту антикорупційних забо-
рон для досліджуваного виду надавачів публічних послуг.

Таким чином, потреба подальшого ґрунтовного дослідження антикорупцій-
ної суб’єктності надавачів публічних послуг не викликає жодних сумнівів, зо-
крема проведення належного системного аналізу нормативно-правових актів, 
якимиврегульовано питання діяльності кожного окремого виду надавачів пу-
блічних послуг.
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