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ДЕЯКІ ІСТОРИКО-ПРАВОВІ ПІДСТАВИ  
З ФОРМУВАННЯ ВІЙСЬКОВОЇ ЮСТИЦІЇ УКРАЇНИ 

 
24 лютого розпочалась повномасштабна агресія проти України  

з боку Російської Федерації. Хоча підготовка національної безпеки 
України відбувалась в незалежній Україні ще з часів офіційного «прое-
кту Концепції національної безпеки України, яка розпочалася відповід-
но до Указу Президента України від 15 січня 1992 року № 41/92 і завер-
шилася 10 березня 1992 року» [2]. У процесі роботи Президентом було 
прийнято рішення про формування Ради національної безпеки Украї-
ни. Але військові агресивні дії РФ відносно України виявились несподі-
ваними, як для всіх українських правоохоронних органів України, так  
і для прокуратури. 

Прокуратура України здійснює повноваження у сфері національної 
безпеки України відповідно до Конституції України та Закону України 
«Про прокуратуру України». На підставі ст. 3 Закону України «Про 
прокуратуру» «діяльність прокуратури ґрунтується на заса-
дах: верховенства права та визнання людини, її життя і здоров’я, честі  
і гідності, недоторканності і безпеки найвищою соціальною цінністю» 
тощо [1]. Найважливішими прагненнями прокуратури є «права і свобо-
ди, честь та гідність людини, захист людини, її життя і здоров’я, недо-
торканність та безпека», що сприяє високій довірі роботи прокурорів.  
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З урахуванням євроінтеграційних процесів відбулись зміни у право-
вому регулюванні організації та діяльності прокуратури. Так, наказом 
Генерального прокурора від 16 жовтня 2020 року № 489 впроваджено 
Стратегію розвитку прокуратури на 2021–2023 роки. Актом передбача-
ється такий важливий суб’єкт системи забезпечення національної 
безпеки, як воєнна організація держави, до якої входять усі силові 
структури держави, а також перераховані її функції.  

25 березня 2021 року в Україні прийнята Стратегія воєнної безпеки 
(далі – Стратегія), якою визначено низку пріоритетів реалізації держав-
ної політики у воєнній сфері. 

Стратегією визначено завдання, але реформи залишаються незаве-
ршеними, система військової юстиції розбалансована. Виправити  
в реаліях сьогодення практично неможливо. Але всі злочини збройних 
сил РФ на території України фіксуються та документуються. 

Наказами Генерального прокурора від 21.12.19 р. № 99шц та 
№ 100шц затверджено структуру та штатний розпис Офісу Генерально-
го прокурора, що розпочав свою роботу з 2 лютого 2020 року. Наказами 
генерального прокурора від 17.02.21 р. № 2ш та № 3ш затверджено 
структуру та штатну чисельність спеціалізованих прокуратур у війсь-
ковій та оборонній сфері (на правах обласних прокуратур), які розпоча-
ли свою роботу з 15 березня 2021 року. Потім наказами Генерального 
прокурора утворено Спеціалізовану прокуратуру з нагляду за криміна-
льними провадженнями про військові злочини та у сфері оборонно-
промислового комплексу (на правах Департаменту), а згодом – Спеціа-
лізовану прокуратуру у військовій та оборонній сфері (на правах Депа-
ртаменту). Також затверджено Положення про Спеціалізовану проку-
ратуру у військовій та оборонній сфері. У цьому наказі визначено 
завдання та повноваження цього підрозділу, у тому числі у криміналь-
ному провадженні (накази Генерального прокурора від 30.04.21 р. № 135 
та від 14.07.21 р. № 231) [5, с. 1-2]. Система спеціалізованих прокуратур  
у військовій та оборонній сфері складається із Спеціалізованих проку-
ратур у військовій та оборонній сфері Центрального, Південного та 
Західного регіонів України та Спеціалізованої прокуратура у військовій 
та оборонній сфері об’єднаних сил згідно до наказів Генерального 
прокурора від 05.02.20 р. № 66 «Про окремі питання забезпечення поча-
тку роботи спеціалізованих прокуратур у військовій та оборонній сфері 
(на правах обласних прокуратур)», який набрав чинності 11 вересня 
2020 року [5, с. 4].  

У березні 2021 року створено і затверджено перелік окружних про-
куратур у військовій та оборонній сфері відповідно до наказу Генераль-
ного прокурора від 02.03.21 р. № 54 «Про окремі питання забезпечення 
початку роботи спеціалізованих прокуратур у військовій та оборонній 
сфері (на правах окружних)». Згідно з наказом Генерального прокурора 
від 06.04.21 р. № 82 затверджено Положення про організаційно-штатну 
роботу в органах прокуратури [5, с. 3]. Отже, принципи структурування 
спеціалізованих прокуратур у військовій та оборонній сфері та органі-
заційні засади їх діяльності не відповідають ступеню загроз у цій сфері. 
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Закон України «Про внесення змін до Закону України «Про особливості 
державної політики із забезпечення державного суверенітету України 
на тимчасово окупованих територіях у Донецькій та Луганській облас-
тях щодо допуску дізнавачів, слідчих та прокурорів до районів здійс-
нення заходів із забезпечення національної безпеки і оборони, відсічі  
і стримування збройної агресії Російської Федерації у Донецькій  
та Луганській областях» від 03.11.20 р. (набрав чинності 26 листопада 
2020 року) спричинив законодавчі умови для допуску прокурорів до цих 
районів з метою захисту особи, суспільства та держави. Отже, з припи-
ненням повноважень військових прокуратур на підставі Закону Украї-
ни «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо 
першочергових заходів із реформи органів прокуратури» від 19.09.19 р. 
№ 113-ІХ «на законодавчому рівні прокурори не прирівнюються до 
військовослужбовців чи інших категорій осіб, для яких передбачені 
соціальні гарантії та додатковий захист їх прав. Такий стан справ  
є дискримінаційним і потребує виправлення» [4]. 

В свій час офісом Генерального прокурора було розроблено проект 
Закону України «Про внесення змін до деяких законів України щодо 
соціальних гарантій прокурорів, які здійснюють повноваження  
у кримінальних провадженнях щодо правопорушень, вчинених  
у районі здійснення заходів із забезпечення національної безпеки  
і оборони, відсічі і стримування збройної агресії Російської Федерації  
у Донецькій і Луганській областях» [5, с. 4-5], але його не реалізовано.  
За цим проектом запропоновано: «1) встановити зазначеним прокуро-
рам надбавку в розмірі до 50 % посадового окладу, але не менше 20 %, за 
фактичний час перебування у цих районах; 2) забезпечити прокурорам 
право на виплату одноразової грошової допомоги у разі загибелі (смер-
ті), інвалідності або часткової втрати працездатності без встановлення 
інвалідності; 3) включити прокурорів до переліку осіб, яким надається 
статус учасника війни відповідно до Закону України «Про статус вете-
ранів війни, гарантії їх соціального захисту»; 4) забезпечити прокурорів 
транспортом, засобами зв’язку, у тому числі спеціальними, засобами 
індивідуального захисту; 5) визначити суб’єкта виплати одноразової 
грошової допомоги колишнім військовослужбовцям, які проходили 
військову службу в органах прокуратури і після звільнення набули 
права на виплату у зв’язку із встановленням інвалідності» [6].  

Ліквідація військових прокуратур й військової юстиції – це помилка 
за оцінками фахівців, що призвело до розладу військової дисципліни  
і військового правопорядку, на забезпечення обороноздатності України. 

М. В. Баланюк зазначив, що «…неефективність державної політики 
та системи державного управління у сфері національної безпеки  
і оборони, незбалансованість і незавершеність системних реформ 
правоохоронної системи, у тому числі у воєнній сфері, зумовлюють 
потребу відродження повноцінної системи військової юстиції, що 
сприятиме зміцненню законності та правопорядку у Збройних Силах 
України та інших військових формуваннях, оскільки суспільні відноси-
ни у сфері будівництва, розвитку та життєдіяльності військових  
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формувань вирізняються особливою специфікою і складністю, що 
потребує крім юридичних, спеціальних знань, пов’язаних з розбудовою 
і застосуванням військ та проходженням військової служби» [3, с. 7].  

Виходячи з зазначеного, вказуючи на численні пропозиції відносно 
поновлення системи військової юстиції, конкретні законопроекти не 
були втілені в життя, напрошується висновок, що проблема не є право-
вою, а стосується державної політики. 
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Введення воєнного стану в Україні [1] та повномасштабний військо-

вий наступ Російської Федерації на нашу територію істотно змінили 
пріоритети діяльності всіх інститутів українського суспільства, першо-


