BLIA-TIOPIHA FOJIISI SHHOBIIBHA

HauioHaabHuil yHigepcumem «0O0decbka HPUOUUHA aKadeMis»,
doueHm Kagedpu Mi*CHapoOHO20, KOHCMUMYUiliHo20
ma admiHicmpamueHozo npasa
IsaHo-PpaHKiBCbK020 PUOUHHO20 IHCMuUMymy, KaHoudam puUdoUHHUX HayK

IIOHATTA TA BUAU II0O3ACYIOBOTI'O KOHTPOJIIO
3A AIIBHICTIO ITVB/ITYHOI AAMIHICTPAIIIL
Y SABE3IIEYEHHI 3AKOHHOCTI TA 3AXHCTY IIPAB OCIb

B cy4acHOMY CYCHiJIbCTBi [OCHUTH IIMPOKO i BCeOGIYHO pO3I/ISAAeThCS
TeMaTHKa IIpHCBsYeHa IIpaBaM i cBo60JaM JIFOJUHU, SK OCHOBOIIOJIO?KHOTO
dakTOpy eMOKPaTHYHOTO, IIPAaBOBOI0O 1 TyMaHHOTO CycIIbCTBa. IIpaBa Ta
BIZITTOBITHO CBOGOMHU JIIOAWUHU — Ile HEBiT'eMHi eJleMeHTH KO>KHOI JIIOJUHY,
B He3aJIe>KHOCTI Bif 11 HaIlioHaJIbHOCTI, MiCIIs IPOKUBaHHS, CTaTi, eTHIYHOL
IIpUHAJIEeKHOCTI, KOJbOPY IIKIpH, peJirii, MOBM UM SIKUXOCh BiMIHHUX
03HaK. Bci siroiu B piBHIN Mipi MaroTh y CBOEMY PO3IIOPSpKeHHI IIeBHI IIpaBa
Ta KOHKpPeTHI CBOOOAM JIFOAMHY, BUK/IHOYAIYH BCSIKOIO POJy JHUCKpPUMiHa-
Iiro. BifgmoBigHi mpaBa Ta BIJIIOBiTHI CBOOOLU B3aeMOIIOB’I3aHi, B3aeMO03a-
JIe>KHI 1 HelloZiIbHI. 3aXUINaTH IIpaBa 0Ccib MOKJIMKaHi M opraHu My6/IigHoL
anMiHicTpanil. HUHINHIN piBeHb IIpaBOBOro peryJr0BaHHS IIpOIlecyaJlbHOI
persaMeHTallii AiSIbHOCTI opraHiB Iy6JiuHOI afMiHicTpaliii He Jjae 3MOrHu
IIOBHOI0 Miporo 3a6e3IeYrTH AieBY Ta IIP030py IIPOlielypy peaJsiisariii mpas
IrpoMajsH y BiJHOCHHAX 3 OpraHaMH IIy6JlivyHOI Byagu. Bci mepepaxoBadi
daxTopu 06YMOBJIIOIOTE HEOOXIHICTH IIPOBEAEHHS TOCTIIXKEHHS 0CO6IUBO-
CTeX Ta 3Ha4YeHH$ I103aCy0BOr0 KOHTPOJIIO 3a AisJIbHICTIO Iy6JsIiuHOI afMmi-
HicTparii y 3abe3nevyeHHi 3aKOHHOCTI Ta 3aXHUCTY IIpasB 0cCib.

IIpaBa JIIOAWHY, K AWHAMiYHe IIOHATTS, IlepeOyBalOTh y IIOCTIHHOMY
PO3BUTKY. B3arajii, kaTeropisd IIpaB JIFOJUHHU iCHYE JIUIIE y CTOCYHKaX MiXK
JIFO[JUHOIO Ta JleprKaBolo, JIFAUHOI0 Ta BJafol0. IlpaBa JIFJUHU Bifo6parka-
IOTh 3a CBOEK CYTTIO MeXi IIeBHOI BJiaju. Biafa Ta IIpejCcTaBjIeHi HeIO
Jlep>KaBHI opraHy He MalOTh IIpaBa BTPy4aTHCh y chepy IIpaB JIIOAUHH, Ta
OJHOYACHO Taki BJIaJHI CTPYKTypH MAarThb BIJIIOBifHI 06O0B’SI3KH IIOZO0
JIFOUHY, 11 1IpaB i cBO6OJ,

Bsaemopiia Jr0gyHY 1 BiIagu Iepefbadae 0COOJMBUM IIPUHIUIL Ta IPYH-
TYETBCA Ha TPBHOX IIOJIOJKeHHSX: IIO-Ilepllle, KOKHA BJjafa 0oOMerKeHa,
e 06Me)KeHHSI CTOCYETbCS SIK IPUPOAM caMoi BJIAIH, TaK i PO3BUTKOM
CYCIILIBCTBA Ta IIPOIIECIB [eMOKpaTH3allii; I1o-apyre, ocob6a BOJIOZLIE CBOIM
He3aJIe)KHUM VHIKaJIbHUN CBiTOM, BTpPy4YaHHS B SKHNM HEMOXKJIUBE;
IIO-TpeTE, BCsIKa ocoba BOJIOZie IIpaBOM Ha IIpeTeHsil 10 feprKaBH, peasli3yro-
4M [IPH [JbOMY IIPaBO Ha 3aXUCT CBOIX IIPaB.

SIk Bkasye ABep’sHOB B. B., y KOXHIM KpaiHi KOHIIeNIlia KOHTPOJIO 3a
TisUTBbHICTIO ITy6JIivHOI agMiHicTpartii y 3a6e3redeHHi 3aKOHHOCTI Ta 3aXUCTy
IIpaB 0Ci6 Mae CBOI 0COBGJIMBOCTI. AJle 3arajIbHUM € Te, 1110 M0T0 3MiCT CTaHO-
BUThL [ISUIBHICTb Opra”HiB Jiep>KaBH, IPOMajsgH Ta IX OpraHisamii,
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CIIpsIMOBaHa: II0-IIepIlle, Ha CIIOCTepesKeHHs, BUSBJIeHHS U aHai3 iHdopma-
[il o070 YIIPaBJIIHCHKUX IIPOILECiB; II0-ApyTe, HA BUSABJIEHHS HEBIIIOBITHO-
CTel, IOPYIIeHb, BiIXHWJIeHDb Bifl COLlia/IbHUX, HacaMmIlepes IIPaBOBUX HOPM,
IijIed 1 I[IHHOCTeW; IIO-TpeTe, Ha BUCYHEHHS BUMOT 1 IIPOMO3UIIN II0J0
YCYHeHHs HeJl0JIiKiB ab0 KOpUTYBaHHS caMHX HOPM i Iiieii [1, c. 88].

B cBor uepry, IlyxTenbKa A. A., BUAIsI€e HACTYIIHI BUIU I103aCyLOBOIO
KOHTPOJI 3a [JisUIBbHICTIO ITy6JriuHOoI agMiHicTparmii y 3abesrnedeHHi 3aKOH-
HOCTi Ta 3axXUCTy IpaB 0ci6: 1) mapJaMeHTChKHN I103aCyJOBUM KOHTPOJb:
KOHTPOJIb PaxyHKOBOI ITajIaTH; KOHTPOJIb YIIOBHOBa)KeHOT0 BepxoBHOI Pagu
3 IIpaB JIIOJWHY; 2) BHYTPIIIHIN afMiHiCTpaTUBHUM 1103aCy{OBUI KOHTPOJIb:
KOHTpoJIb KMV; KOHTPOJIb IIeHTpPaJbHUX Ta MICI[eBUX OpraHiB BUKOHAaBYOI
BJIaJly; KOHTPOJIb CIIelliali30BaHUX OPraHiB BUKOHABYOI BJIajH; 3) KOHTPOJIb
3 60Ky IIpe3ugeHTa YKpaiHy; 4) MyHIITUIIaIbHUM KOHTPOJIb; 5) TpOMafiCbKUM
KOHTPOJIB [3, c. 98].

Bci 11i BHAM I103acy0BOTO KOHTPOJII0 HAllpaBJjeHi Ha 3axHCT IIpaB
JIIOMUHU. Hampukiaj, Ba)KJIUBUM iHCTPYMEHTOM II03aCyZOBOI0 KOHTPOJIIO
3a [JisUIbHICTIO Iy6srigHOI ajgMiHicTpamii y 3abesIledeHHI 3aKOHHOCTI Ta
3aXHCTy IIpaB OCi6 BHUCTyIIa€e IIpaBO Ha IIOfA4Yy 3BepHeHb. ['poMajsHu
MO’KYTb 3BepTaTUCS B OYAb-AKi OpraHU 3aKOHOAAaB4YO0I, BHKOHABYOI, Cy/{0BOI
BJiagy, fo IlpesuieHTa KpaiHH, 0 OpraHiB IIPOKypaTypH, A0 OMOYACMeHa,
BHUKOPUCTOBYBAaTH GOPMU I'POMaZICbKOT0 KOHTPOJIIO.

ITosacyoBUMI KOHTpPOJIb 3a [iSUIbHICTI0O IIybusivyHOI aamiHicTparil
y 3abeslledeHH] 3aKOHHOCTI Ta 3aXMCTy IIpaB 0Ci6 Bi0yBaeTbCs LLIIXOM
posIJIgly Yy BHIIUX OpraHaXx BHKOHaBYOI BJafiyl IIpaB TpoMafsgH. SIKIIO0
TPOMaJsIHUH BUSIBHUBCS He 3aJ0BOJIEHUH AisJIBHICTIO ITy6JIigHOI agMiHicTpa-
Iil, To BiH Mae IIpaBO 3BEPHYTHUCSI [0 BHINMUX [ep>KaBHUX OpraHiB.
[Ipu oMy 0COGJIMBY yBary IIOTpi6HO IpuAiIATH iHGopMaliliHOMy 3abes-
IIe4eHHIO.

I'poMaZickKUM OpraHisalisiM Ta TepUTOpiaJIJbHUM TpoMajiaM Mae OyTH
HaJlaHO BiTbHUU 0e30ILIaTHUM [ONYCK [0 TUX CAWTiB B SIKUX MIiCTHUTHCSH
iHpopMaIlisl IIpo 4Yac Po3IJIAAy CIIpaBH, Mae OyTH 3abeslledeHUM BUIbHUHI
6e30IUTaTHHUH JOIIYCK /10 eJIeKTPOHHHUX HOCIIB sKi MICTATh Heo6XigHy iH}O-
pMariito m10/10 po6oTH my6sIivHOI agMiHicTpartii.

3a [IOIIOMOIOK0 iHCTHUTYTy HapOJHUX 3aXHUCHUKIB (OMOYZCMEHIB) TaK0X
peaslisyeThbCs I103aCyLOBUI KOHTPOJIb 3a LiSUIBHICTIO IIy6IiyHOI agMiHicTpa-
il y 3a6e3rneueHHi 3aKOHHOCTI Ta 3aXHUCTy IIpaB OCib, 110 SK IIpaBHIIO,
POSIJIAlal0Th CKaprd IPoOMajssH Ha OOMe)XKeHHs IIpaB, 10 BifiGyBaeTbCs
i3 60Ky opraHiB /lep>KaBHOI BJIai i IiFOTh IPU OpraHax 3aKOHO/[aBUO0i BlIagu
Ta OpraHax MiCIIeBOTO caMOBpsifyBaHHs. Hanpukian, B YKpaiHi, oMoyzc-
MaH 3[iMiCHIOE CBOIO po6OTYy ITiff KepiBHUIITBOM BepxoBHOI Pasu VkpaiHu.
Okpim QyHKIIII i3 3aXUCTy IIpaB JIOAUHU Ta Ii cBo6ox oMOyICMaH peaisye
HaIJISI0Bi IIOBHOBA’XeHH 3a poO60TOX0 OpraHiB afgMiHicTpanii. IIpoBOAUTH
po3caifyBaHHSI CKapr 100 HAAMIipHOIO BUKOPUCTAHHS Pi3HUX IIPUPOJ-
HUX pecypcCiB, OLiHIOE, BUXO[ASYM 3 IIPUHIUINB CIIpaBeAJIMBOCTi, pi3Hi
acIIeKTH 3aCTOCYBaHHS 3aKOHIB. By/ib-IKUI rpoMaJiiHUH MO’Ke 3BepHYTHU-
cs1 6esnocepesHBO 0 OMOyJCMaHa. Jji€e 9K 3 BJIACHOI iHIIiaTUBH, Tak i 3a
CKapraMu IpoMajsiH.
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Oco6siMBy yBary HaykKoBIi IHCTUTYTy [Jep>kaBH 1 1mpaBa imeHi
B. M. Kopenpkoro [2] Ta IlyxTenbKa A. A. IPUIUIAIOTE TakKikt ¢opwmi 1mosacy-
JIOBOTO KOHTPOJIIO 3a AisSJIBHOCTI ITy6JiyHOI afgMiHicTparil y 3abesnedeHHi
3aKOHHOCTI Ta 3aXHCTy IIpaB 0Cib, K IpoMaJcbKOMy KOHTpoJH [3, c. 33].
I'poMaJiCbKAIl KOHTPOJIb — Ile Pi3HOBHUJ KOHTPOJIIO, 3a SKOIO OCTaHHIHN
3/IiFICHIOETHCS TPOMAJICBKUMU OpraHisalliiMH 4¥ OKpPeMHMU I'poMaZsiHaMU.
OpraHyd MicIIeBOTO CaMOBPSIyBaHHS peasi3yloTh QYHKII IpoMajchbKOro
KOHTPOJII0 34 PaxyHOK CBOiX IIOBHOBa)KeHb. Pafyl SIK IIpeJCTaBHUIbKI
OpraHHU MiCIIeBOTO CaMOBpSIAyBaHHSI MAalOTh 3MOTy KOHTPOJIIOBATH BUKO-
HaHHA MICIIeBUMH OpraHaMH BHKOHAaBYOI BJIaJy IIporpaM CoIiaJIbHO-
€KOHOMIYHOI0 Ta KyJIbTyPHOTI'0 PO3BUTKY, BUKO-PUCTAaHHS KOIITIB OI0/PKETY,
CTBOPIOBATH THMYACOBI KOHTPOJIbHI KOMICil 3 pi3HUX IIMTaHb [ep>KaBHOI'O
yIIpaBJiHIH [2, c. 53].

3arasioM, pisHi $OpPMH I103aCyLOBOr0 KOHTPOJIO 3a AisLIBHICTIO ITy6Ii4HOL
anMiHicTparil y 3a6e3leyeHHi 3aKOHHOCTI Ta 3aXUCTY IIpaB oci6 36epiraloTh
B cHCTeMi 3aco0iB 3abesrnedeHHs 3aKOHHOCTI y [lep’KaBHOMY YIIPaBJIiHHI
CBOE Ba)K/IMBe 3HaueHH:d. TUM 6ibllle B Cy4aCHUX YMOBaX, KOJIM B YKpaiHi
TLIBKY 3aIIPOBA/KYETHCS aIMiHICTpaTUBHA FOCTHUILIS.

IlosacyloBUM KOHTPOJIb 3a [isVIbHICTIO IIybsiyHOI apgMiHicTparrii
y 3abe3IeueHHi 3aKOHHOCTI Ta 3aXHUCTY IIpaB 0Ci6 € BayKJIMBUM QYyHKITiOHa-
JIbHUM eJIEMEeHTOM Oy/b-IKOi CHCTEeMH BJIaJH 1 YIIPAaBJIiHHSA, B TOMY YHCJIL
i po6oTu 1y6stiuHoOl agMiHicTpariil. BiH 103BoJIsEe TIepeBipATH e)eKTHUBHICTD
BHUKOHAHHs 3aKOHIB, IHIIMX HOPMAaTHBHUX IIPAaBOBHX aKTiB, IPUHMHATHX
pillleHb, & TaKOXK CTaH CIIpaB B IIMTaHHAX 3abeslledeHHs 3aKOHHOCTI Ta
3axXHCTy IpaB 0ci6. IIpu boMy 4acoM 3a0yBa€eThCd, 110 OPraHU ITyOJIIYHOL
agMiHicTpanii MOXKyTh OyTH pe3yJbTaTUBHUM TUIBKH B TOMY BHIIJKY,
SKIII0 BOHU OyIyTh TapMOHIMHO QYHKIJIOHYBAaTH B TiCHIN B3aeMOZil 3 iHIITH-
MH OpraHaMH BJIaJW 1 yIIpaBJ/IiHH{, i IIpU ObOMY OyLyTh 3HAXOAUTHCS He
TIJIBKHU ITiJl KOHTPOJIeM HaceJeHHs, aJie 1 il KOHTPOoJIeM OpraHiB JepKaBHOI
BJyamu [2, c. 19].

TakuM 4HMHOM, leMOKpaTia He Mo>ke OyTH e)eKTHUBHOK 0e3 KOHTPOJIO.
IliHHICTH I103aCy[0BOT0 KOHTPOJIIO 3a [NiSUIBHICTIO Iy6sivHOI agMiHicTparil
y 3abeslledeHHI 3aKOHHOCTi Ta 3aXHCTy IIpaB 0Ci06 IIoJArae He CTLUIBKH
B TOMY, 11106 PO3SKpUTH QaKTHU 0e33aKOHHS i IIOPYIIeHHS IIPaB i 3aKOHHUX
iHTepeciB rpoMajsH, CKUIBKH B TOMY, 11100 CBOEYACHO iX momepeguTH. ToMy
TOJIOBHUM O00’€KTOM I103aCy/[0BOTO KOHTPOJIO 3a [iSUIBHICTIO ITy6J/IiuHOl
agMiHicTparii y 3abe3lledyeHHI 3aKOHHOCTI Ta 3aXMCTy IIPaB 0Ci6 IIOBHUHHI
OyTH [OTpUMAaHHS 3aKOHHOCTI B [iSJIbHOCTI OpraHiB i IlocaZoBUX O0Ci6
y6srivHOI agMiHicTparlii 6 gK IIpYU IPUHUHATTI HUMH pillleHb, TakK i IIpu
BHUKOHAaHHI YHMHHOIO 3aKOHO/IaBCTBA.

VckilafHeHHS 3aBHAaHb [Iep)KaBHOTO VIIPaBJIIHHS Ha Cy4acHOMY eTarli
CYIIPOBOJPKYETBCS IIOCHIEHHSIM KOHTPOJIBHOI QyHKIII fep>xaBu. B VkpaiHi
Jep>KaBHUM KOHTPOJIb 3iMCHIOETHCS yCiMa TpbOMa TiIKaMH BJIQJIH: 3aKO-
HOJIaBYOI0, BUKOHABYOI0 1 CYZi0BOK. V KOXKHIM 3 IIMX cpep KOHTPOJIBbHI
II0OBHOBa)KEHHSI OPraHiB BJIAJj peali3ylThCI 3 ypaxyBaHHAM CIeluiku
BIZITTOBITHOTO BUY iep>KaBHOI AisTIbHOCTI.
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Citif, 3asHauUMTH, II0 IIPOCTEXXYETHCA TEHAEHIN [0 audepeHIiarrii
PisHUX BHAIB KOHTPOJIIO, YCKJIaAHEHHS Horo ¢opM i mporenyp. e mos’a3aHo
3 HojaiblIIOK AudepeHINiallielo i cleriaisalieo TiIbHOCTI IIpeCcTaBHU-
IIbKUX OPraHiB, a TaK0>K OPTaHiB CUCTEMU [ep>KaBHOI'O YIIPABJIHHS PisHUX
PiBHIB, 30UIBIIEHHAM OOCATy [e/IeTOBAHOIO 3aKOHOAABCTBA, PO3BUTKOM
pisHOMaHITHUX QOpM B3aeMoOJil Cy06’eKTiB, JejieryBaHHSIM IIOBHOBa>KeHb
opraHaMH Ta II0CaJ0OBUMHU 0cO6aMM BUIIOTO PiBHS HIDKYECTOSIIIUM Opra-
HaM i ImocajioBUM 0cobam.

3Ha4eHHs I103aCyL0BOT0 KOHTPOJIIO 3a [is/IBHICTIO ITy6/IiYHOI agMiHicT-
paitii y 3a6e3rieueHHi 3aKOHHOCTI Ta 3aXHUCTy IIpaB 0Ci6 II0JIATae B TOMY, II10
3 IOIIOMOI'OK0 HeCYZOBHUX MeXaHi3MiB HaJaHTHCS rapaHTii 3aXUCTy IIpaB Ta
cBOOO, JIFOJUHH, 3/1MCHIOETHCA IlepeBipKa epeKTUBHOCTI po60TH IIybJIiYHOI
amMiHicTpaliii 11100 Haae)KHOTOo 3a6e3IleueHHs 3aXUCTy IIpaB ocib.
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BIYIOYC-OCIHb TETAHA ITOPIBHA

HauioHaavHuil yHigepcumem «00ecbKa pUOUUHA AKa0eMisi»,
doyenm Kaghedpu adMiHicmpamugHoz2o i (iHaHC08020 Npasa,
KaHouoam ropuduvHUX HAYK

IIUPPOBHI KOHIENIT TPAHC®OPMAIII ITYBITYHOTO
AJIMIHICTPYBAHHS V COEPI HAVKOBOI JISZTBHOCTI

[IpobsieMaTHIli IpeaMeTa Ta IHIMUX KPUTEpiiB raays3eBOCTi afMiHicTpa-
THUBHOTO IpaBa OyJ0 IIPUCBSUYEHO UYMMaI0 HAyKOBUX IIpanb (30KpeMa
1 B WacTHHi y3rompKeHOCTi migxoxiB). OfHaK, IisHaBaJIbHI 3aBIAHHA y iU
apHUHi He MOXKYThb BBa)KaTUCSI BUYepPIaHUMU, Ta, iIMOBIpHO, He 3MOXKYThb
6yTu BUUepnaHi (3 Oy Ha IX ONPUHIMIOBY 3HAYMMICTB). BarkiiBUM
JOKTPHUHAJbHUM IiIIPYHTSM, JKepeJoM BHABJIEHHS Ta 3ac000M IIOf0JIaH-
HA ineHTH(iIKOBaHMX HerapMOHIMHOCTeM rajiy3eBOro BUEeHHS, CTaJld PO3-
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