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Національний університет «Одеська юридична академія»,

аспірантка кафедри адміністративного і фінансового права

СЕГМЕНТУВАННЯ СТАТУСІВ НЕЗАЛЕЖНИХ ПОСЕРЕДНИКІВ  
І ЧЛЕНІВ ТРУДОВОГО АРБІТРАЖУ  
(ДЛЯ АНТИКОРУПЦІЙНИХ ЦІЛЕЙ)

Незалежні посередники та члени трудового арбітражу визначені Законом 
України «Про запобігання корупції» (далі – Закон) як надавачі публічних послуг 
[1]. Правовий статус незалежних посередників визначається Законом України 
«Про порядок вирішення колективних трудових спорів (конфліктів)» (далі – За-
кон № 137/98-ВР) [2] та Положенням про посередника, затвердженим Наказом 
Національної служби посередництва і примирення (далі – НСПП) (далі – Поло-
ження про посередника) [3].

Відповідно до ч. 1 ст. 10 Закону № 137/98-ВР, «незалежний посередник – ви-
значена за спільним вибором сторін особа, яка сприяє встановленню взаємодії 
між сторонами, проведенню переговорів, бере участь у виробленні примирною 
комісією взаємоприйнятного рішення» [2], а п. 1 ч. 5 ст. 8 встановлено, що «у 
разі потреби примирна комісія залучає до свого складу незалежного посеред-
ника» [2].

Положення про посередника пропонує інше визначення терміну «посе-
редник» та інші підстави для його залучення до складу примирної комісії. Так, 
відповідно до п. 1.2. Положення про посередника, посередником слід вважати 
підготовлену НСПП особу, яка в разі визначення її за спільним вибором сто-
рін колективного трудового спору (конфлікту), набуває статус незалежного 
посередника [3]. Згідно з п. 1.3. Положення про посередника, незалежним по-
середником слід вважати визначену за спільним вибором сторін колективного 
трудового спору (конфлікту) особу, що сприяє встановленню взаємодії між сто-
ронами, проведенню переговорів, бере участь у виробленні примирною комісією 
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взаємоприйнятного рішення [3]. Відповідно до п. 3.1. Положення про посеред-
ника, «посередник пропонується для участі у примирній процедурі НСПП або 
її відділенням в Автономній Республіці Крим та областях за письмовою заявою 
сторін колективного трудового спору (конфлікту)» [3].

Відповідно до Розділу 6 Положення про посередника, до посередника вису-
ваються наступні вимоги: 1) повинен мати повну вищу освіту; 2) повинен мати 
не менше 3 (трьох) років стажу в органах виконавчої влади, органах місцевого 
самоврядування, об’єднаннях роботодавців чи профспілок, а також на іншій 
роботі, пов’язаній з регулюванням соціально-трудових відносин, вирішенням 
колективних конфліктів; обізнана з актуальними соціально-трудовими пробле-
мами, володіє знаннями трудового законодавства, законодавства і практики ви-
рішення колективних трудових спорів (конфліктів); 3) повинен успішно пройти 
атестацію та переатестацію в НСПП [3].

Антикорупційну суб’єктність посередник набуває із моменту отримання 
посвідчення та включення його до Списку посередників. Вказане насамперед 
пов’язується із тим, що відповідно до п. 2.7 Положення про посередника, набут-
тя особою прав та обов’язків відбувається з моменту її включення до Списку 
посередників, що в свою чергу підтверджується шляхом видання особі відповід-
ного посвідчення.

Проте, такий підхід не є вірним з огляду на наступне. Так, згідно ч. 4 ст. 8 За-
кону № 137/98-ВР, «на час ведення переговорів і підготовки рішення примирної 
комісії її членам надається вільний від роботи час. Посередник є членом при-
мирної комісії» [2]. Отже, виникає думка про наявність у особи, що має статус 
посередника постійного місця роботи, де він виконує діяльність, не пов’язану 
із наявністю у нього статусу посередника. Тоді, особа, як фактично не виконує 
на постійній основі обов’язки посередника, зазнає обтяжень. Логічно було б у 
такому випадку робити вказівку про те, що незалежний посередник має антико-
рупційну суб’єктність на час його входження до складу примирної комісії.

При цьому, важко кваліфікувати діяльність незалежних посередників саме 
як послугу. Так, при наданні послуги укладається угода між виконавцем та за-
мовником. Згідно положень ч. 1 ст. 902 ЦК України, «виконавець повинен надати 
послугу особисто» [4]. Разом з тим, незалежний посередник не веде одноособово 
свою діяльність, а є членом колегіального органу – примирної комісії, а тому і ре-
алізація завдання, із яким остання утворювалася, покладається не на окремого 
члена такої комісії, а в цілому на усіх її членів.

Окрім того, згідно з ч. 4 ст. 9 Закону № 137/98-ВР, «рішення примирної комісії 
оформляється протоколом та має для сторін обов’язкову силу і виконується в 
порядку і строки, які встановлені цим рішенням» [2]. Тобто, сторони трудово-
го конфлікту під час отримання послуги зазнають певних обтяжень, не маючи 
гарантій при цьому щодо вдалого вирішення колективного спору. Окрім того, у 
випадку, коли примирна комісія не вирішила трудовий спір (конфлікт), це мож-
на визначити як невиконанням або неналежним виконанням договору. Проте, 
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замовники (сторони трудового спору) не мають права на відшкодування збитків 
через таке невиконання чи неналежне надання послуги.

Правовий статус членів трудового арбітражу визначається Зако-
ном № 137/98-ВР [2] та Положення про трудовий арбітраж, затвердженим На-
казом НСПП (далі – Положення про трудовий арбітраж) [5], Положенням про 
арбітра, затвердженим Наказом НСПП (далі – Положення про арбітра) [6].

Варто зазначити, що перелік членів трудового арбітражу є доволі широким. 
Так, згідно з ч. 1 ст. 11 Закону № 137/98-ВР трудовим арбітражем є «орган, який 
складається із залучених сторонами фахівців, експертів та інших осіб і приймає 
рішення по суті трудового спору (конфлікту)» [2]. Відповідно до ч. 6 ст. 11 Зако-
ну № 137/98-ВР, «до складу трудового арбітражу також можуть входити народні 
депутати України, представники органів державної влади, органів місцевого са-
моврядування й інші особи» [2]. Також, згідно з абз. 2 п. 2.4 Положення про тру-
довий арбітраж, до участі у роботі трудового арбітражу може залучатися арбітр 
(«НСПП або її відділення в Автономній Республіці Крим та областях пропону-
ють кандидатури арбітрів для участі в роботі трудового арбітражу за письмовою 
заявою однієї із сторін колективного трудового спору (конфлікту)») [5].

Отже, членів трудового арбітражу можна поділити на декілька груп. Першу 
групу складають функціонери публічного сектору (приміром, народні депутати 
України). Відповідно, на першу групу членів трудового арбітражу діють обме-
ження, передбачені Законом для функціонерів публічного сектору (п. 1 ч. 1 ст. 3 
Закону). Другу групу складають квазіфункціонери публічного сектора, які не 
мають статусу функціонерів публічного сектору та входять до складу трудового 
арбітражу. Таким чином, другу групу членів трудового арбітражу складають ті, 
на яких поширюється дія пп. «б» п. 2 ч. 1 ст. 3 Закону, та на яких не поширюється 
дія інших пунктів та підпунктів статті третьої Закону. Проте, навіть виокремлена 
нами друга група квазіфункціонерів публічного сектора, які є членами трудового 
арбітражу, не є однорідною. Зазначене знаходить підтвердження у наступному.

Згідно п. 2.5 Положення про трудовий арбітраж, «членом трудового арбітражу 
може бути призначена особа, яка прямо чи опосередковано не зацікавлена в ре-
зультаті вирішення спору, а також має визнані сторонами знання, досвід, ділові та 
моральні якості, необхідні для вирішення спору. Членами трудового арбітражу не 
можуть бути представники сторін колективного трудового спору (конфлікту)» [5].

Вимоги щодо певного освітнього рівня висуваються лише до арбітра, який, 
згідно абз. 2 п. 2.4 Положення про трудовий арбітраж, може залучатися «за пись-
мовою заявою однієї із сторін колективного трудового спору (конфлікту)» [5]. 
Так, відповідно до Розділу 6 Положення про арбітра, до арбітра висуваються на-
ступні вимоги: 1) повинен мати повну вищу освіту; 2) повинен мати не менше 
3 (трьох) років стажу роботи в органах виконавчої влади, органах місцевого са-
моврядування, об’єднаннях роботодавців чи профспілок, а також на іншій робо-
ті, пов’язаній з регулюванням соціально-трудових відносин, вирішенням колек-
тивних трудових спорів (конфліктів); 3) повинен бути обізнаний з актуальними 
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соціально-трудовими проблемами, володіти знаннями трудового законодавства 
і практики вирішення колективних трудових спорів (конфліктів); 4) повинен 
успішно пройти атестацію та переатестацію в НСПП [6].

Враховуючи, що трудовий арбітраж не є постійно діючим колегіальним орга-
ном, а утворюється на певний строк на підставі домовленості сторін трудового 
спору (конфлікту), на членів трудового арбітражу поширюються антикорупцій-
ні обмеження лише на час участі таких осіб у роботі трудового арбітражу.

Загалом, аналіз чинного законодавства в частині визначення правового 
статусу суб’єктів, на яких поширюється дія Закону України «Про запобігання 
корупції», свідчить про неоднорідність та значний ступінь диференціації квазі-
функціонерів публічного сектору. Найбільш яскраво це простежується на групі 
надавачів публічних послуг, до яких відносяться члени трудового арбітражу та 
незалежні посередники. Зазначене обумовлює потребу у глибшому досліджен-
ні правового статусу членів трудового арбітражу, незалежних посередників та 
інших надавачів публічних послуг для цілей антикорупційного законодавства.
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