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HOBITHI IIOJIOJKEHHSA 3AKOHY YKPATHU
«ITPO JEPHKABHY CJIYHKBY» 2011 P.

B ymoBax moasibinoi po3dymoBu Aep:KaBHOCTI 0COOJMBOTO 3HAUEHHI HaOyBae CIayK-
0a AK HeBim eMHME aTpuOyT QYHKIIIOHYBAHHSA IPOMAaJAHCHKOIO CYCIIiIBCTBA Ta IIPaBO-
Boi comianbHOl Aep:kaBu. OMHUM i3 BaKIWBUX HANpPAMiB pe)OPMYBaHHA AEPIKABHOI
CJIysK0U € mojajIbIlle BIOCKOHATEHHS YNHHOTO 3aKOHO/ABCTBA NP0 JIePIKaBHY CIYKOY,
sKe BHANILIO BupakeHHd B 3akoHi YKpainu «IIpo gep:kaBry cay:x0y» 2011 p. [1]. Bes-
IIEPEeYHUM € TOU (PaKT, 10 HAOYTTA YMHHOCTI HOBUM 3aKOHOM ITOTPE0YE TEOPEeTUUHOTO
aHaJIi3y 0T0 KOHIIEMIIi1, IT0I0KeHb Ta HOTO TePMiHOJIOTiYHIX HOBEJI.

Hacammepep citij 3BepHYTHCS [0 BUSHAUEHHSA IIOHATTS «IepP:KaBHA CIy:Kba», AKe Ha-
naeTbea BeT. 1 3akony Yrpainu «IIpo gepaxaBry cay:x0y» 2011 p. (zani—3axom 2011 p.)
Ta sKe MeBHOI0 MipOI0 KOHIENTYAJbHO BifipiBHAEThCA Bifi BUBHAUEHHSA aHAJOTIUHOTO
mOHATTA B 3aKoHi YKpainu «IIpo mep:kasuy cayx0y» 1993 p. (manxi — 3akon 1993 p.),
IT[0 TIPOSBJIAETHCA B TEOPETUKO-METOAOJIOTIUHOMY MiJXO0M1 0 CAMOTO MOHATTS «CJIYIK-
0a». [Ipu mboMYy CJIiji 3a3HAYNTH, 1[0 TOHATTS «CJAYK0a» B 3araIbHOMY PO3YMiHH] I[HOTO
CJIOBa MOJK€ BUKOPUCTOBYBATHUCA AK IIO3HAUEHHS BUAY MisJBbHOCTI JIIofeH Ta BiAmoOBig-
HOTO COI[iaJIbHO-IIPABOBOTO iHCTUTYTY ab0 IK HalilMeHyBaHHSA IIEBHOTO BifloMCTBa, Op-
TaHy UM HOro CTPYKTYpHOro migposainty. Ciay:xba pasoM i3 HaBUaHHSAM, BUPOOHUIITBOM
MaTepiaJbHUX [IIHHOCTEH Ta HaJaHHAM TOCIOAAPChKUX IIOCIYT, BeIEHHIM JOMAIITHBOTO
TOCIIOZIaPCTBA TOIO € PiBHOBUIOM iHCTHTYasIi30BaHOI CYCIiIBHO KOPUCHOI HifJTBHOCTI
monunu [ 2]. Bona moB’ 13yeThed HacaMIIepes 3 yIPaBIiHHAM Ta COIialbHO-KYIbTYPHUM
00CIyrOBYBaHHAM JIIOEH.

Ha qymMKy iHIIIX yueHUX, 114 3’ SCYBaHHSA CYTHOCTI CIY»K0M B CYCIILILCTBI HE0OXiHO
3BEPHYTHCS [0 aHAJIZY MPOIECY IIPaIli mif yac 3AiiCHEeHHA CIyKO0U Ta iHIIUX BUIIB CO-
IiasbHOI AifnbHOCTI [3]. BupimanasHuM GakTopoM, AKUI BU3HAUAE BIIMiHHICTD CJIYIK-
0u Bif iHIIMX BUAIB COMiaJIbHOI HiSMBHOCTI, € cueru(piuHnil 060’€KT BILIKBY B IpOIeci
Impari — JrguHa, 0coba SK colliaabHo-0iooriuna icTora, T00TO BOJIA 0c00M, Ii 3710pOB’d,
mpaBa i ¢B0o0OLX TOII0. Y IOMY aCIeKTi 3acIyroBye Ha yBary mosuiiis B.M. Mamoxi-
Ha, AKUI BBA)KAE, 110 Micle Cay:K0M SK eJeMeHTa B Oyab-AKill opranisailii mpaBuIbHO
I MOIiJIbHO BUBHAYATH SK IPOAOBMKEHHA Ta 3aBEPIIEHHSA IpoIlecy (OPpMYBaHHSA (CTBO-
peHHs) i€l opraxisamnii abo cucremu opranisariii [4]. [Ipu boMy ITPOJOBKEHHAM IPO-
mecy (hopMyBaHHSA OpraHisaiii € BIOPATKYBAHHA CJIY:KOM (BCTAHOBJIEHHA ITOCAM Ta iX
KiJIBKOCTi, BUBHAUEHHS IIOCAZ0BUX MIOBHOBAYKEHb, IMi/I0ip i po3cTaHOBKA KapiB TOIIO),
a 3aBePIIeHHAM — IPAKTUYHE 3iACHeHHS CayK00BOI JiIIbHOCTI.

BiTunsuani aBTOpM 3a3HAUAIOTS, IO Uepes CAYKOY 3iiCHIOEThCA IIPAKTUYHA PeaJTi-
3aIlisg KOMIeTeHIii opraiB Biaau a00 MOBHOBaMKeHb iHINKNX oprauisariiii [5]. Came 1eit
ACIIeKT IIOKJIaeHO B OCHOBY BUSHAUEHHS IIOHATTS «Jep:KaBHa cay:kba» B 3akoui 2011 p.:
e npodeciiina IiAAbHICTD TepKaBHUX CJAYKOOBIIIB i3 MiATOTOBKM IIPOMO3UILiH 100
(hopmyBaHHS Iep:KaBHOI MOJIiTHKY, 3abe3eueHH i1 peasisamnii Ta HagaHHa agMiHicTpa-
TuBHEX nocayr. HaromicTs 3akon 1993 p. BusHauas, 1110 Jep:KaBHAa CIyK0a — Iie Ipode-
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cifina gisapHiCTD 0Ci0, K1 00ifiMaroTh MOCA U B IepKaBHUX OpPraHax Ta ix amapari momgo
MPaKTUYHOTO BUKOHAHHA 3aBIaHb i QYHKIN Jep:KaBU Ta OTPUMYIOTh 3apo0iTHY ILia-
Ty 32 PaXYHOK Aep:KaBHUX KomITiB. TakuM UMHOM, BUSHAUEHHS HMOHATTA «Iep:KaBHA
cay:x0a» 3a 3akonoM 1993 p. 6asyeTbes Ha TOMY, IO Aeps;KaBHA CIy:K0a — Ile Pi3HOBUJ
TPYIOBOI IiAMbHOCTI TIOAWHY, IKWH PerIaMeHTYEThCA AK afMiHicTpaTuBHUM (3aK0HOM
Yxpainu «IIpo nep:xaBuy cay:x0y» 1993 p.), Tak i TpymoBum sakoHomaBcTBoM (Kogek-
COM 3aKOHIB IIPO IpaIo YKpainum).

[Tomo BUBHAUEHHSA IOHATTSA «IepKaBHa caIyK0a» 3a 3akoroMm 2011 p. caijg akmeHTy-
BaTH yBary HacaMmIepe ] Ha TOMY, 1110 Jep:KaBHa CIy:K0a — Iie JiAIbHICTD 010 3iliCHe -
Hs IOBHOBAaKeHb, 0e30cepeiHbO OB’ A3aHNX 13 peasisallieio 3aBJaHb Ta BUKOHAHHAM
(yHKIi gep:xaBHOTO oprany. IIpu 1bOMY BaKJIMBO 3BEPHYTH YBary Ha Te, IO HEMOK-
JIVBO BUBHAUUTH TIOHATTS «JePrKaBHA CJIy:K0a» O€3 3B€PHEHHS [0 TOHATTSA «IepPKaBHUN
CJIyK00BeIb» , AKi € B3a€MOIIOB’ A3aHUMM Ta B3a€M000yMOBIeHUMY 9K y 3akoui 1993 p.,
rak i B 3akomi 2011 p. BigminHicTs 11bOT0 B3a€M03B’I3KY II0JIATAE B TOMY, III0 B 3aKO-
Hi 1993 p. BUSHAUEHHS MOHATTSA «JeP:KAaBHUN CIYKO0BEIb» HAJAEThCI Uepes IOHATTS
«Jep:KaBHA cIy:Kba», a B 3akoHi 2011 p. MOHATTS «Iep:KaBHA CIy:K0a» HaTaeThCA Ue-
pes MOHATTA «IePKaBHUN CIYKO0BEIb» .

3Bepramunch A0 TMOHATTA «Jep:KaBHUU CIY:KOOBeIlb», BAMKJINBO 3a3HAUUTH,
1[0 OKPeMi JOCTiJHUKY BBaXKAaiOTh, 110 CIY:KOOBI[i — Iie Ti, XTo 0bilimMae mocagu B Aep-
JKaBHIX a00 rPOMAAChKUX OpraHisalifx Ta 3a BUHATOPOLY 3AiMCHIOE YIPABIIHCHKY ab0
COIiaIbHO-KYJIBTYPHY AiANbHICTE [5]. Cienudika mpaifi c1yK00BIIiB TOJIATAE B TAKOMY:
a) 6esmocepeIHbO MaTePiaIbHUX IiHHOCTEH BOHY He BUPOOIAIOTH, TPOTE CTBOPIOIOTH YMO-
BU JI/IA MaTepiaJbHOr0 BUPOOHUIITBA; 0) BOJOAIIOTH CIeNu(DiuHUM IIPeAMETOM IIpari —
indopmariicio, AKa BOZHOUYAC € 3ac000M IXHBOT0 BILINBY HA THX, KM BOHH YIIPABIAIOTDH
(o6caIyToByIOTH), TOOTO BOHU, SIK IPABUJIO, 30MPAIOTh, ONPAIlbOBYIOTh, IEPEJAIOTh, 30e-
piraioTs, CTBOPIOIOTH iH()OpPMAIifo; B) BILIMBAIOTD HA JIIO/IEl, 00CIYTrOBYIOTH iX; T') 3a3BU-
yail 3aifHATI PO3YMOBOIO IIPaIieto; I') IPAIIOI0Th OILIATHO, TOOTO OTPUMYIOTEH 3apO0iTHY
ILJIaTy; 1) 00ifiMaoTh Mocau B [epP:KaBHUX ab0 rpoMaAcbKUX opraHisamiax [6].

IIpodeciiiai cay:xkb0BIi, HA IYMKY AeIKHX aBTOPiB, € HAIMaHUMHU POOITHUKAMU,
HaIpAMAaMHU JisJbHOCTI AKMX € MPUUHATTA YIPABIIHCHKUX DiIneHb Ta iX peasisarisa
B MOPAAKY CJaY:K00BUX 3aBAaHb. [Ipy 1TboMYy 3a 03HAKOIO OpraHisarlii #f MopagKoOM Ipo-
XOMKeHHsA CJIy:K0a IOAIIAEThCA Ha JepiKaBHY Cay:KO0y Ta CayKO0y B Helep:KaBHUX
CTPYKTypax, y TOMY YHCJi B OPraHaxX MiCI[eBOro caMoBpaayBaHHA. OTHAK BBaKaeMo,
10 Taka Kjacudikaiig He € BAJIO00, OCKIIBKY CIy:K0a B OpraHax MiCIIeBOTO CaMOBPS-
IYBaHHS 34 CYTHICTIO I 0O3HAKaMU Ma€ OiJblile CIiIBHOTO 3 AePKABHOIO CIYKO0I0, HiK
3i cay:x0010 B TPOMAJICHKUX OpraHisaIiax.

3 ornmany Ha 3asHauene 3akon 2011 p., Ha BimMiny Bix momeperHboTO0, Mepeadavac me-
PeJiK IOBHOBaXKEHD JIeP:KABHOIO CIYKOO0BIIA, AKi, BIacHe, JAIOTh IIPABO BBAMKATH HOT0
caMe Jep:kaBHUM cay:k00BIeM. Hamamo aHaIi3 X TOBHOBAKEHb.

1. Pospobaenus, excnepmusa ma/ado pedazy6anns NPoeKmMié HOPMAMUBHO-
npasosux axmig. OMHUM i3 Ba)KJIMBUX 3aBIAHb [JiAJBLHOCTI ePKABHUX OPTaHiB € 3aKO0-
HOTBOpYA Ta HOPMOTBOPYA AiANbHICTh, 30KpeMa 3a TAKMMU HAIPIMAMU: a) IMiATOTOBKA
3a nopyuenusam [Ipesugenta Yrpainu, Kabinery Minictpis Ykpainu ta 3 BiacHoi imirmia-
THBY IPOEKTiB 3aKOHiB Ta iHIITMX HOPMATUBHO-IIPABOBUX aKTiB; 0) p03PO0OKa IIPOIIO3UIIiil
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IIOZI0 BJOCKOHAJEHHA 3aKOHOJABCTBA Ta INOAAHHSA iX y BCTAHOBJIEHOMY IODPAAKY
Ha poaryan Kabinery MinicTpiB Yrpainu; B) 3filicHeHHS IPaBOBOi €KCIEPTHU3U IPOEKTiB
3aKOHIB, iHITTMX aKTiB 3aKOHOJABCTBA, AKi mofatoTheA Ha posraan Kadinery MinicTpis
YKpaiHu, i MpoeKTiB 3aKOHIB, AKi IoJar0ThCA Ha Po3rian BepxoBuoi Pagu Ykpainu in-
MU Cy0’eKTaMu IIpaBa 3aKOHO/ABYOI iHiI[iaTHBY, HOPMATUBHO-IIPABOBUX aKTiB Bep-
xoBHOI Pagu ABronomuoi Pecniy6aiku Kpum (mani — APK); r) migroroBra 3ayBakeHb
i mpomosuti#i moxo npuitHATEX BepxoBHoio Pamoio YKpainm 3akoHiB, AKi HamiAmIn
Ha migmuc IIpesmzpeHToBi YKpaiHnu; I') IpoBeJeHHSA TI'eHIEPHO-IPABOBOI €KCIIEePTU3N
aKTiB B3aKOHONABCTBA; M) 3IifiCHEHHA AaHTUKOPYIIIINHOI eKCIepTU3W HOPMATUBHO-
IIPABOBUX aKTiB JEepP:KaBHUX OPraHiB Ta OPTaHiB MiCI[EBOIO CaMOBPANYBaHHA. TaKuM
YUHOM, PO3POOJIEHHS IIPOEKTIB HOPMATHBHO-IIPABOBMX AKTIB MOKe 3HiHICHIOBATHCS
AK 32 iHiIIaTHBOI CaMOTO0 JepP:KaBHOTO OPraHy BiAMOBiAHO 10 HOTO KOMIIETeHIIil, TaK i
3a IOPYUYEHHIM BUINUX A€PKABHUX OPTaHiB.

1Moo excepTM3M MPOEKTiB HOPMATHBHO-TIPABOBUX aKTIiB CJIiJi 3a3HAUNTH, IT[0 BOHA
BMiICHIOETHCS, K INPABUJIO, 32 JOPYYEHHSIM BUIIOTO JEepPKaBHOTO OpraHy THM JIep-
JKaBHUM OPTaHOM, 0 BiJaHHSA AKOTO BiJIHECEHO MWTAHHSA, AKi BUCYBAIOTHCA B IIPOEKTI.
OCHOBHOIO METOI0 €KCIIEPTU3Y € BU3HAUEHHS IIPABOMIPHOCTI I 3aKOHHOCTI IIPOEKTY HOP-
MATHBHO-IIPABOBOI0 AKTa, 10r0 BiIOBIAHOCTI O THX BUMOT, SKi pe’ SBIAIOTHCA I0 Ta-
Kux akTiB. OKpiM 3a3HaUEHOT0, €KCIIEPTU3Y TPOEKTiB HOPMATUBHO-IPABOBUX aKTiB CIIPs-
MOBAHO HA BU3HAYEHHS JOLLIBHOCTI, e(peKTUBHOCTI I He0OXiqHOCTI f10r0 IPUAHATTS.

PenaryBanHs MpoeKTiB HOPMATUBHO-IIPABOBUX aKTiB, HA BIIMiHY Bij eKcIiepTusu,
II0JIATa€ B HOT0 BHYTPIIIHiHi 06po6Ili, T0OOTO B POOOTI 3 IPOEKTOM II[OL0 HOTr0 BU3HAUEHO-
cTi, YiTKOCTi, KOHKPETHOCTi, TPAMOTHOCTI TOIIIO.

2. Halauusa adminicmpamuseHux nocaye. Bimmosigo no 3akony Yrpainu «IIpo
anMiHicTpaTUBHI moCayru» [7] agMiHicTpaTHMBHA IOCTyTa — Iie PesyJbTaT 3AiHCHEHHS
BJIAJHUX MOBHOBAKEHb Cy0 €KTOM HANaHHS aIMiHiCTPATHBHUX IIOCIYT 3a 3adBOI0 (i-
3u4HOI a00 IPUIUYHOI 0c00H, CIPIMOBAHUE HA HAOYTTsA, 3MiHY UM IPUIUHEHHA IPaB
Ta/a00 000B’A3KiB Takoi 0co0M BiAIOBiAHO A0 3aKOHY. BaKJIMBO 3a3HAUNUTH, IO IPO-
Ieiypa HaJlaHHA aMiHiCTPATUBHUX MTOCIYT, OKPiM HA3BAHOTO 3aKOHY, PETJIAMEHTYETh-
cd baraThbMa iHITIMK HOPMATHBHO-IIPABOBUME aKTaMu, a caMe: YKasoM IIpesupenTa
Yxpaiau Big 03.07.2009 p. «IIpo 3axonu i3 3abesmeueHHs Hofep:KaHHA mMpaB (isuu-
HUX Ta IOPUAAYHUX 0cib 11070 ofep:KaHHA agMiHICTPATUBHUX ([epKaBHUX) IOCIYT»;
ITocTamosoio BepxoBroi Pagu Yxpainu Bix 09.12.2011 p. «IIpo mpuiiHITTS 32 OCHOBY
IpoeKTy 3aKoHy YKpaiuu mpo agmimicTparmBHi mocayru»; IloctanHosoio BepxoBHoi
Pagu Yrpainu Big 04.10.2011 p. «IIpo npuiiHATTS 3a OCHOBY IPOEKTY 3aKOHY Y Kpainu
IIPO BHECEHHSA 3MiH 0 TeAKNX 3aKOHOJABUNX aKTiB YKpAIHM IT[0JJ0 BPEryJI0OBAHHA Ha-
TaHHA OKpeMUuX aaMinicTpaTuBHUX mocayTs ; [Tocranosoio Kabinery MinicTpis Ykpainu
Bix 05.12.2011 p. «IIpo 3aTBepAKeHHS MEPETiKY IJIATHUX aAMiHICTPATHBHUX IOCJIYT,
ARi HajaoTbea MiHicTepCTBOM €KOHOMIYHOTO PO3BUTKY i TOPriBiIi, HigmpueMcTBaMU
Ta OpraHisamifmu, 110 HajJeXaThb I0 cepu #oro ynpamiiHHA, i po3Mipy mjatu 3a ix
HajaHHA»; [locranoBoo Kabimery Mimictpie Ykpainu Big 26.10.2011 p. «IIpo 3a-
TBEP/KEHHS MEPeNiKy IJIaTHUX aAMiHICTPaTHMBHUX IOCJIYT, AKi HamaoThca [lepixas-
HOI0 Ipo0ipHOIO cayK0050, Ta Po3Mip miaTu 3a ii Hagauus»; [locranosoio Kabdinery Mi-
HicTpiB Ykpainu Bix 26.10.2011 p. «/leaki nuranusa naganusa HarionaabHOI0 KoMicieo
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3 [[IHHWX NanepiB Ta GOHAOBOTO PUHKY IIATHUX aAMiHiCTPaTUBHUX MOCTYT»; [locTano-
Boto Kabinery MinictpiB Ykpainu Big 01.08.2011 p. «[leaki nuranud Haganua [ep:xas-
HUM areHTCTBOM 3eMeJIbHIX PECYPCiB Ta OTO TEPUTOPiaJbHUMY OPTaHAMY aAMiHiCcTpa-
TUBHUX HOCJIYT»; [locranoBoio KabGinery MinictpiB Yxkpainu Bix 13.07.2011 p. «IIpo
saTBepAKeHHsd [lopaaKy cupaBIsSHHS IJIaTH 34 HaJAHHS IJIATHUX aAMiHiCTPATUBHUX
IOCJYT 3 0(hOpMJIEHHA Ta BUAAUI JOKYMEHTIB y rajysi [ep:KaBHOTO eKCIIOPTHOTO KOH-
TPOJIIO i TMepesiky IIATHUX agMiHiCTPATUBHUX IOCIYT, IO HAJAMThCA [lep:KaBHOIO
CJIyK0010 €KCIIOPTHOTO KOHTPOJIIO, Ta PO3Mipy IiaTu 3a ix HagauHsa»; [TocranoBoio Ka-
oinery MinicTpiB Ykpainu Bix 29.06.2011 p. «IIpo HajgaHHA opraHaMu Jep KaBHOI cTa-
TUCTUKH IIJIATHOI aAMiHiCTPaTHUBHOI OCAYTH 3 BUAAYi TOBiAKY 3 EIUHOTO JePKaBHOTO
peecTpy MiAIPHEMCTB Ta opramisaiiit Yrpainm»; IlocranoBoio Kabimery MimicTpis
YxpaiauBin09.06.2011 p. « [leaki nurannsa Haganua [lep:kaBHOW iHCTIEKITi€T0 3 6e3meKn
Ha Ha3eMHOMY TPaHCIIOPTi, [lep:KaBHOIO aBialiiiHoIo cIy:x0010, [lep:raBHOIO iHCIIEKITi€10
3 6esneKy Ha MOPCbKOMY Ta PiYKOBOMY TPAHCIIOPTi, [lep:KaBHUM areHTCTBOM 3 TYPUSMY
Ta KYPOPTiB i KamiTaHaAMU MOPCHKUX TOPT'OBEJILHUX IOPTiB IJIATHUX aAMiHiCTPATUBHUX
mocayr»; IlocranoBoto Kabinery MinmictpiB Ykpainu Big 09.06.2011 p. «IIpo 3aTBep-
IOKeHHs IMepesiky IJIaTHUX aAMiHiCTpaTHBHUX IIOCJIYT, 10 HaJaoThea Axminicrparri-
€10 Jlep:kaBHOI Cay:KOU CIemiajibHOrO 3B’3KY Ta 3axucTy iHdopmarii»; ITocTaHoBO0O
Kabinery Minmictpis Yipainu Big 25.05.2011 p. «IIpo 3aTBepmxeHHs MepeIikiB miarT-
HUX aaMiHICTPaTUBHUX IMOCIYT, AKi HagaoTbesa MiricTepcrBoM rocturii, ep:raBHOO
peecTpaliiHoOo0 CHYKO00I0 Ta CTPYKTYPHUMH IiJpO3IiTaM{ TepPUTOPiaJbHUX Opra-
uiB MinmicTepcTBa foctumiii, mo 3a0e3meuyOTh peasisarito MOBHOBaXKeHb [lep:raBHOI
peectpaitiiaoi cay:x6u»; [locranoBoto Kadinery Minictpis Yipainu Big 05.01.2011 p.
«Jleari nuTaHHA HaJAHHA IJIATHUX aAMiHICTPATUBHUX TIOCIYT» TOIIO.

3. 30ilichennsa depiasnozo Hazaady (Kormpoaio ). BaxRIuBoI0 fep:KaBHOIO QYHKITI-
€10 € 3IiliCHeHHS AePKAaBHOT0 KOHTPOJIIO i HATVIAY, 1[0 IOTPe0ye CTBOPEHHS HacaMIIe-
pel cucTeMu OpraHiB miofzo ix peasisarii. Bigmosiguo mo 3akony Yipainu «IIpo men-
TpaJIbHi OpraHy BUKOHABYOI BJIAW» CTBOPEHO CUCTEMY OPTaHiB — iHCIEKIIifl, OCHOBHUM
3aBIAHHAM AKUX € 3TIMCHEHHS KOHTPOJIHHO-HATIALOBUX (QYHKIIIN IOLO JOTPUMAHHS
aKTiB 3aKOHOJIABCTBA JEP:KABHIMU OpraHaMu, OpraHaMy MiCIIeBOTO CaMOBPSAAYBaHHA,
ix mocasoBuMu 0c00aMu, OPUAUYHUMY Ta (PIBUYHUMU 0COOAMU.

IIpu mpOMy BaKJIMBO 3a3HAUUTH, IO AEPKABHUHN HATJIAL — Il BUJ AEPIKABHOI Ii-
AJBHOCTI MO0 AOTPMMAHHS 3aKOHHOCTI ¥ TWCHWILTIHM B JeP:KaBHOMY YIIDaBJIiHHI.
3 ornAxy Ha Te, 1o gig 3akony 2011 p. He moOMKUPIOETHCA HA CYAMiB (AKi 3HifICHIOIOTD
CYIOBUI HATJIAN) i TPaIiBHUKIB IPOKYPATYPH, AKUM IIPUCBOIOIOTHCA KJIACHI UMHY (AKi
3IifICHIOIOTH IPOKYPOPCHKUI HATJIAL), HA 0COOJUBY yBary 3acIyroBy€ caMe afMiHicTpa-
TUBHUN HATJIA (aAMiHiCTPATUBHUN HATJIAL 38 0cO0AMU, 3BLIPHEHUMHU 3 MicIlb 030aB-
JneHHdA BoJii [8], mep:raBHUl caHiTapHO-emigemionoriunuit Haraaxn [9; 10], nep:xaBHuUit
HarIAn 3a 0e3meK0I0 OPoKHBOTO pyxy [11; 12; 13], mepskaBHUN MOMKEKHUN HATIIAL
[14; 15], mepsxaBHuUil reomeswunuit Haryian [16], mep:kaBHUE puHKOBMI Haruaam [17]
TOIO0), AKWI XapaKTepPU3yeThCId TAKHMHU O3HAKAMH: a) KOHTPOJIOIUHN Cy0 €KT
€ cy0’€eKTOM BUKOHABYOI BJIaa1; 0) OCHOBHOI METOIO € 3a0e3eueHHs 0e3IeKy TPOMaIAH,
CYCIILIBCTBA, Iep:KaBy (a CyIOBOTO i IPOKYPOPCHKOT0 HATIALIB — 3a0e3MeueHHs 3aK0H-
HOCTI B KpaiHi); B) Mae cmelriagisoBaHuil XxapaKkTep, TOOTO CIIPAMOBAHW Ha JOTPUMAHHS
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CHeIiaJbHUX TpaBus (CaHiTAapHWX, BETEPUHAPHUX, IIOKEKHWX, MUTHUX TOIIO);
T') 3[iICHIOETHCSA CUCTEMATUYHO 32 KOHKPETHUM 006’ €KTOM; I') 3HiHICHIOETHCSA, AK IIPABU-
JI0, cy0’e€KTaMu Jep:KaBHOI BUKOHABUOI BJaAM, HANIJIeHUMHU HAIBIZOMUYNMY TTOBHOBA-
JKeHHSIMM; ) 0B’ I3aHMH i3 3aCTOCYBAHHAM afMiHiCTPATUBHOIO IIPUMYCY.

Ha Bigminy Bix agMizicTpaTMBHOTO HATJIAMY, AePMKABHUN KOHTPOJb — II€ OCHOBHUM
cmoci6 3a0esmeyeHHs 3aKOHHOCTi, M'OJIOBHUMU HAIPAMAaMU 3iMCHEHHS SKOTO € TaKi:
a) IOTPUMAaHHA ILIAHOBOI, (hiHAHCOBOI, I[IHOYTBOPIOIOYOI, HOTOBipHOI, TEXHOJOTIUHOI,
BUKOHABYOI, TPYAOBOI Ta iHINUX BUMIB IepKaBHOI TUCIHUILTIHA; 0) BUKOPUCTAHHA JEp-
JKaBHUX PeCcypciB; B) BUKOHAHHSA BIMOT IPHPOLO0XOPOHHOTO 3aKOHOJABCTBA; T') Mia0ip
i po3mileHHA KaipiB y 1eP:KaBHOMY CEKTOPi; I') BUKOHAHHS COI[iaIbHUX IIPOTPAM TOIIIO.
3MicT Iep:KaBHOTO KOHTPOJIIO CTAHOBIATH TaKi QYHKINI: a) cmocTepeskeHHS 3a (DYHK-
I[IOHYBAHHAM i TKOHTPOJIBHOTO CY0’€KTa, OTPUMAaHHA 00’ €KTUBHOI iH(GopMAaIlii mpo Bu-
KOHAHHS HUM IIPABWJI i OpyUYeHb; 0) aHaJi3 3i0paHoi indopmarlii, BUIBIeHHA TeH/eH-
IIi#l, TPUYMH, PO3POOKA IPOTHO3iB; B) MPUIHATTS 3aX0/IiB IO0 3am00iraHH MIOPYIIIeHb
3aKOHHOCTI ¥ AUCHMILIIHY, MIKiAINBUX HACTIAKIB, ITKOAU, Y TOMY UKMCJIi MIPUINHEHHS
IPOTUIPABHUX il i3 METOI0 HENOMYI[eHHS HOBUX IIOPYINEHb; I') 00K KOHKPETHUX
MOPYIIeHb, BU3HAUEHHSA iX IPUYMH Ta YMOB; I') BUABJIEHHA BUHHUX, IPUTATHEHHS 1X
J0 BimoBizanpHOCTI. PYHKITIA IePKaBHOTO KOHTPOJIIO TOJIATAE B aHAi31 i 3icTaBIeHHL
(hbarTHUHOrO CTAHY B Till UM iHIIIH ragysi 3 BUMoramu, siki mocTas/IeHo Iepe CIyH00B-
IIAMY, BiIXWJIeHb Y BUKOHAHHI IIOCTABJICHNX 3aBIAHb i IPUUNH ITUX BiTXUJIEHb, a TAKOK
B OIIiHIIi AiAJMBHOCTI i HOIiJIBHOCTI caMe TaKoro IIIAXY.

4. Ynpasninus deprcasrnum maiinom abo maitnom, wo warexums APK, depuaenu-
MU KOpNopamueHuMu npasamu. BaKJvBO 3a3HAUUTHU, IO YIPABIIHHSA JepP:KaBHUM
MaHOM 3[iMCHIOIOTH Ti€l0 UM iHITIOI Mipoio Bei opraHu mep:kaBHOi Biaagu. OgHAK A
OJHUX 1€ € APYTOPAAHUMU IIOBHOBA'KEHHAMHU, [0 3MiNCHIOIOTHCA A 3a0e3meueHHs
(byHKIiOHYBaHHS Oprany, a JJId iHIIUX — OCHOBHUM HAIPAMOM JisJIbHOCTI IeP/KaBHOTO
oprany. I3 i€ MeTo0 B cuCTEMi ep:KaBHUX OPraHiB CTBOPEHO CIIelliabHi MeHTpaIbHL
OpraH¥ BUKOHABYOI BJIaAN — areHTCTBA, OLIBIMiCTh (DYHKIIN AKUX CTAHOBIATH PYHKINIT
3 YIpaBIiHHA 00’€KTaMu Jep:KaBHOI BJIACHOCTI, 110 HAJEKATh M0 cepu ixX ympasiin-
ud (JIep:kaBHe areHTCTBO aBTOMOOLIBHUX AOPIT YKpainu, [lep:kaBHe areHTCTBO BOJHUX
pecypciB Yipainu, [lep:xaBHe areHTCTBO €KOJIOTiUHUX iHBecTUIil YKpainu, [lep:xaBHe
areHTCTBO 3 eHepProe)eKTUBHOCTI Ta eHeprosdepeskeHHa YKpainu, [lep:raBHe areHTCTBO
3 iHBECTHMIiY Ta yIpaBIiHHA HAiOHAJLHUMU IPOEKTaMu YKpainu, Ilep:KaBHe areHT-
CTBO 3 MUTaHb HAYKH, iHHOBAIi# Ta iH()opMaTu3arii YKpainu To1ro).

Cxim 3BepHYTH yBary Ha Te, II[0 3MiCT YIPABJIiHHS Aep:KaBHUM MaiHOM i JIep:KaB-
HUMY KOPIIOPATUBHUMHU IIPaBaMU Ma€ MPOSAB B OCHOBHUX IMTOBHOBAKEHHAX ITOL0 TAKUX
(yHuKIi#: 1) IpUAHATTA pillleHHA TPO CTBOPEHHA, PeOpraHisaiio i JiKBigaIito migmpu-
€MCTB, YCTAHOB Ta OpraHisaliii, 3aCHOBAHUX Ha JeP:KaBHil BJIACHOCTi, AKi HaJIeXaTh
10 cepu HOro ympaBiiHHS; 2) iHIIiIOBAHHSA CTBOPEHHS AepP/KaBHUX TOCIOJAPCHKUX
00’eTHAHD, JeP:KABHUX XOJIIUHTOBIX KOMIIAHIN, PO3POOKM IPOEKTIiB iX YCTAHOBUHUX JI0-
KYMEHTiB; 3) 3aTBepAKEHHA CTATyTiB (II0JIOKEHB) MiIIPUEMCTB, YCTAHOB Ta OPTraHisa-
IIill, SKi Hale:KaTh 10 cpepu HOro yIpasaiHHSA, ePKABHUX IOCIONAPCHKUX 00’ e IHAHD,
JIep:KaBHUX XOJIWHTOBMX KOMIIAHIN Ta 3MifICHEHHA KOHTPOJIO 3a iX JOTPUMAHHSIM;
4) mpoBefeHHs KopIopaTusallii Aep:KaBHUX IiJIPHEMCTB, IKi HaJeXaTb 40 chepu
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OTO0 YIPaBIiHHA, ¥ BUMAKAX, BUSHAUEHUX 3aKOHOABCTBOM; 5) BHECEHHS IIPOIIO3UIIi i
imoroxeHb IPU3HAUCHHSA I 3BiIbHEHHSA KePiBHUKIB IepKaBHUX TOCIIOLAPCHKUX 00’ € I-
HaHb, AEPIKABHUX XOJAWHTOBUX KOMIAHIM y MOPAAKY, BCTAHOBJIEHOMY 3aKOHO[AB-
cTBOM; 6) 3IiliCHEHHSA KOHTPOJIIO If aHAJi3Y Pe3yJIbTATiB AiAJbHOCTI Iep:KaBHUX ITi IITPU-
€MCTB (y TOMY 4ucJIi e()eKTUBHOCTI BUKOPUCTAHHA Iep:KaBHOT0 MaifHa), FOCIOaPChKUX
TOBApPUCTB, V CTATYTHUX KalliTajax AKUX € Jep:KaBHA YacTKa, IO HaJe:kaTb A0 cde-
pu #oro ympaBiIiHHS, Ta PO3POOKA MeXaHi3MiB migBUIeHHS e()eKTUBHOCTI iX poboTu;
7) yuacTh y BUBHAUEHHi cTparerii BUKOPUCTAHHA AEP:KABHOTO MaiiHa, PO3BUTKY JIep-
JKaBHUX IiIPUEMCTB, TOCIOAAPCHKUX TOBAPUCTB, ¥ CTATYTHUX (DOHAAX AKUX € AEp-
JKaBHA YacTKa; 8) yuacTh y (DOpMyBaHHi cTpaTerii po3MinieHHA HA (OHAOBUX PUHKAX
YyacTOK (aKIiii, maiB), 1[0 HAJIEXKATh JepiKaBi; 9) moromxeHHsa 00’eKTiB, AKi HATEKUTD
I0 cepu HOTO YIPABIiHHSA, 3aKPillIeHHA (IOCTPOKOBE PO3KPIMIeHHS) Aep:KaBHUX IIa-
KeTiB aKIiif, yMOB IpUBaTU3aIlii 06’ eKTiB Aep:KaBHOI BIACHOCTI, BiAUyKeHH i 3aCcTaBU
Jep:KaBHUX KOpIopaTuBHUX IpaB; 10) yuacTs y (hOPMYyBaHHI CHCTEMU PECYPCHOTO 3a-
Oe3neueHH i JIPHIEMCTB, 110 HAJEKATD 40 c)epH Horo yupasiinasd, Toiro. Came peari-
3allid WX Ta iHIINX MOBHOBAKEHbD 3 YIIPABIiHHA Aep:KaBHIM MAXHOM € IIiCTaBOO AJI
BUBHAHHS BiJIIOBiAHOI AiANIBHOCTI CIYKOOBIIA TeP:KABHOIO CIYKO0I0.

5. Ynpaeninna nepconanom depicasHux opzanis, opearie eéradu APK abo ix anapa-
my. 3aK0HOJJaBUa HOBU3HA CTOCYETHCA TAKOMK MUTAHHA II[0J0 YIPABIiHHA A€PIKABHOIO
cry:x0010. Tak, 3 MeTOI0 3[iliCHEHHA PO3MEKYBAHHS MOMITUYHOI i YIPaBIiHCHKOI Ti-
AJHHOCTi 3aKOHOM TIepei0aueHo B [eP:KaBHUX OPraHaX 3allpOBAIUTHU ITOCATY KepiBHIKA
IepIKaBHOI CITyKOU, AKUI Ma€e 3AiICHIOBATH YIIPABIiHHSA AeP:KaBHOIO CIYKO010 B opraHi
Jep:KaBHOI BJIaM Ta BiATIOBiJaTH Mepes KePiBHUKOM BiAMIOBiAHOT0 Oprany 3a (DyHKITiO-
HYBaHHA Jep:KaBHOI cay:K0U AK B amapari, Tak i 3arajoM y CCTeMi OpraHy Aep:KaBHOI
Baagu. [o #oro pyHKIi HanexaTh OpraHisallid MpoBeJeHHA KOHKYPCY Ha 3aMHATTA
BaKaHTHUX I10CaJl, MIPHU3HAUYEHHA 0Ci0 Ha mocaay AepPrKaBHOI Cay:KOM Ta 3BiIbHEHHS
ix i3 moca/i, IPUCBOEHHSA PAHTIB, IPUIHATTSA PillleHb TPO 320X0UEHHH JePKABHUX CITYIK-
ooB1iB Tomo. BixmosizHo 0 3akony YKpainu «IIpo ImeHTpaabHI OopraHu BUKOHABUOI
BJIAJV» B MiHiCcTepcTBax mependaueHo mocaay KepiBHUKA amapary. B opranax gep:kas-
HOI cay:x0u, fe Takoi mocagu HeMae, QYHKIII KepiBHUKA JepKaBHOI CIyKOU 3/IifiCHIO-
BaTUMe KepPiBHUK OpraHy Aep:KaBHOI Baagu. YIPABIiHHA JepP:KaBHOIO CIYy:K0010 B Iep-
JKaBHOMY OpraHi Mae 3MifiCHIOBATHCS TaKOMK Uepes CIY:KOM YIPaBIiHHSA IIePCOHATIOM,
K1 Ha0yBalOTh HOBUX (DYHKIIi, 30KpeMa I0A0 TAKUX BUAIB HisILHOCTI: a) IPOBeIeHHS
CIeIiabHOI IepPeBipKM BijoMOCTeH, SKi MOJAI0OTh KAaHAUAATH Ha 3aMillleHHA BaKaHT-
HEX mocaj; 0) MIaHyBaHHS Kap’epy Jep:KaBHUX CIY:KO00BIiB; B) po3pobka mpodinis
mpodeciiHuX KOMIIETeHTHOCTeH mocas AepKaBHol cay:k0u ToImo. Ile HOBOBBeIeHHS 3Y-
MOBJIIOETHCA HEOOXiTHICTIO 3MiHM aKIIEHTY 3 KaAPOBOTO JiJIOBOJICTBA, AKE HUHI JOMiHYE
B KaPOBUX MifpO3/iaax, Ha YIPaBIiHHSA IIePCOHATIOM JePKaBHOI CIyKO0M OpraHis gep-
’KaBHOI Biazaum (cT. ct. 8, 9 3arony 2011 p.).

6. Peanizayis inwux nosHoéaxdcenb 8i0nogi0nozo opzany. OKpiM IOBHOBAaKEHb, 3a-
3HAUEHUX BUIIE, HA AePKABHUI OPraH BifITIOBITHO M0 IIpeaMeTa BilaHHA IOKJIafai0Th-
csA TaKOMK iHIII TOBHOBAKEHHS, a caMe: a) PO3TJIA] 3adB i cIIpaB I[0/I0 MOPYIIIEHHS 3a-
KOHOZABCTBA IIPO 3aXWCT €KOHOMIUHOI KOHKYPEHIIii Ta IPoBeeHHA PO3CTIiTyBaHHSI 3a
UMM 3asIBAMH 1 cripaBaMu; 6) PO3TJIA CIIPABH PO aAMiHiCTPATHBHI IIPaBOIIOPYIIIEHHS,
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IPUUHATTSA IOCTAHOBHU Ta IepeBipKa ii 3aKOHHOCTI i1 00T PYHTOBAHOCTI; B) MIPOBEIEHH
OTJIAAY CJAYKOOBMX IPHUMIINEHb i TPAHCIOPTHUX 3ac00iB Cy0’€KTiB roCIOfapOBaHHI —
OPUANYHUX 0ci0, BUIyUeHHA a00 HAKJAJEHHA apeliTy Ha MpPeIMeTH, TOKYMEeHTH Uu
immi Hocii iHpopMmamnii, AKi MOKYTs OyTH HOKaszamMu abo I:KepesoM JOKasiB y cipasi,
He3aJeKHO BiJ iX Miclie3HaXOI:KeHH; T') IPOBeIeHHA MOCHiIKeHHA PUHKY, BU3HA-
YeHHSA Me)K TOBApPHOTO PUHKY, a TAKOK CTAHOBUINA, Y TOMY YHCJi MOHOIIOJBHOTO (I0-
MiHyI0UO0T0), cy0 €KTiB TOCIIOAapPIOBAHHA Ha I[bOMY PUHKY Ta IPUUAHATTA BiAIOBIZHUX
pimreHs (posmopsaa:KeHs) Tomo (cT. 7 3akoHy YKpainu «[Ipo AHTUMOHOIOIBLHUY KOMITET
Yxpainm»).

ITe oxuiero TepminooriuHOI0 HOBEJOW 3aKoHy 2011 p. € BBeZIeHHSA B HOPMaTUBHUI
00ir MOHATTS «CaYy:K00Ba AUCHUILTIHA A€PKABHOTO CJIYKOOBIA» AK HEYXMJIBHOTO JI0-
rTpumMaHHd [Ipucaru gepraBHOTO CIYyKOOBISA, CYMJIIHHOTO BUKOHAHHSA HUM CJIY:KO0BUX
000B’a3KiB. TakuM YnHOM, CJIyK00Ba JUCIUILIiHA 00YMOBIIOETHCA IBOMA KPUTEPIiAMU:
HeYXWJIbHUM fofep:KanuaM [Ipucary nep:raBHOTO CIy:KO0BIA Ta CYMIIHHUM BUKOHAH-
HSIM HEM cJIy00BuX 0008’ a3KiB. [Ipoanamisyemo ix geTaabHiIme.

Heyxunvre dodepicanns Ipucseu deprasrozo cayroosys. IlopiBHATHUN aHATi3
rekcTiB IIpucaru gep:raBHOrO CIy:K00BIs, mependauennx 3axkonom 1993 p. ta 3ako-
HoM 2011 p., CBiIUMTH MPO MEBHi BIAMIiHHOCTI MiK HUMHU, AKi CTOCYIOTHCA HacaMIepes
mepesiky Tux 000B’A3KiB, 10 MOKJIAAa0ThCA Ha CIYKO0BII, AKMUH cKaagae [Ipucary.
30KpeMa, HOBITHIMY € TaKi moJIosKeHHS B TeKCTi HOBOI [Ipucary gep:raBHOTO CIIYKOOB-
IS: N08AXCAMU Ta OXOPOHATH IIPaBa, CBOOOIY i 3aKOHHI iHTepecH JIOAWHY i TPOMaIAHN-
HA, yecmb 0epiasu; CyMJIiHHO BUKOHYBATH CBOI CaYH#008i 000B’ A3K M.

Curin sasuauuTu, 1110 B [Ipucsasi sHaX0AUTh BUSAB KOHCTUTYIIiHHE II0JI0KEHH IIPO Te,
IO JIPKePeJIOM BJIaAM € Hapox YKpainum, i came itomy agpecoBano Ilpucary, aky ckiagae
JIep:KaBHU cIy:KO00Benb: «Berymar Ha BiiCBKOBY CIY:KOY 1 YPOUMCTO KISAHYCh HAPO-
oy Yepainu 3aB:au Oyt BipHUM i Bigmanum iomy...» [18], «Berymaioun Ha cayx0y
JI0 OpraHiB BHYTPiIIHIX cripaB YKpainu, ckaagaio IIpucary i ypouncro KIgHycs 3aBK-
I 3aMMIIAaTACA BiggaHuM HapomoBi YKpaiuu...» [19], «Berynaioun Ha MUTHY cayK0y,
ypouuncTO 3000B’I3yI0Cch OyTH BigmaHuM YKpaiHCBKOMY Hapomy, CIpaBi yKpaiHCBKOL
JepKaBHOCTi...» [20], «Berymatouu Ha cay:x0y 10 [lep:raBHOI KPpUMiHAIbHO-BUKOHABYO1
caysxk06u YKpaiHu, KJIAHYCA 3aBK /AU 3AJIUIIATUACA BiffaHUM Y KPaiHCbKOMY HAPOZOBi... »
[21], «Berynatoun Ha cay:x0y 10 ep:xaBHOI Cay:K0HU CIIeIialbHOTO 3B’ A3KY Ta 3aXUCTY
ingopmamnii YKpainu, mpucaraio 3aB:KIu 3aJUIIATUCA BiIgaHUM YKpPaiHCHKOMY Hapo-
I0Bi...» [22]. Takum unHOM, BipHE Cay:KiHHA (BigmaHicTh) Hapony YKpaiHu € BuU3HA-
YAJIBHUM I0JI0KeHHAM [Ipucaru ciy:xk60B1d Oyab-aK0i ranysi B YKpaini.

HosiTHiM € moJI0:KeHHs mIpo Te, 1[0 0coda, AKY IPHU3HAUEHO HA II0CALy Hep:KaBHOI
cIy:k0u BIEpPIe, BUTOJOINYe IIpucATy B MPUCYTHOCTI Aep:KaBHUX CIY:KOOBI[IB camo-
CTiTHOT'O CTPYKTYPHOTO MiAPO3Aiay, HA Ocaay B SKOMY ii mpu3HaueHo, MpeCTaBHUKIB
cysx0m mepcoHay BifmoBifHOTO Aep:xaBHOTO oprany (cr. 9 3akony 2011 p.) Ta Kepis-
HUKA Jep:KaBHOI cay:x0u B IbOMY opraHi abo amapari (ct. 8 3akony 2011 p.) uu ymoBHO-
BasKkeHoi HuM ocodu (11 yuacti B mpuitarTi [Ipucaru). Takum 4MHOM, BUTOJIOIIEHHS
IIpucsaru ocoboro, AKY IPUBHAUEHO HA OCALY A€PIKABHOI CIy:KOM, MaE XapaKTep ypouu-
CTOCTi, fIKA TIOBMHHA IIiJKPECIUTU 0COOJUBUI CTATYC JIEPIKABHOTO CIYKOOBI[A Ta OTO
BiZImOBigaNbHICTE 3a 1€l cTaryc.
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OckiNbKYM MOMEHT IpU3HAUEHHS 0c00M Ha MOCALy JeP:KaBHOI CIyKOM Ta MOMEHT BH-
rosiomrerHs [IpucAry He CiBIAfAI0Th, BAXKINBE 3HAUEHHS MA€ BUPIIIeHHS MUTAHHS TPO
IpaBoOBi HaCTiAKM BigMoBu ocobu Bif mpuiiaaTTa Ilpucaru. Bigmosiguo mo 4. 3 cr. 18
3akony 2011 p. 3a BigzMoBHU 0co0m Bix ckJaameHHs [Ipucaru nep:KaBHOTO CIYKOOBIIS
BOHA BBAXKAETHCA TAKOI0, 1[0 BiAMOBMJIACS Bifl 3afHATTA IOCAAM JePIKaBHOI CIyKOMU,
a aKT IIpo ii Mpu3HAUEeHH Ha IT0Cay Jep:KaBHOI Cy:K0U ¥ 3B’ A3KY i3 ITUM CKaCOBYETHCS
cy0’exToM mpusHaueHHA. TakuM unHOM, BiMoBa Bix ckaagenns [Ipucsaru — e BizmMosa
Bifl 3alIHATTS IMOCAAM Jep:KaBHOI cay:Kbu, a BiZMOBa Bifl 3aHATTS IOCANH JeP:KaBHOI
cIy:0u — Iie ImifcraBa IS CKacyBaHHS aKTa MPO MPU3HAUYEHHS Ifiei ocobu Ha mocamy
JIepKaBHOIL CIYKOU.

3BepHeHHS [0 3apy0isKHOr0 AOCBiAy KpaiH 3axigHoi €Bpomu CBiJYUTH IO Te, IO
TIPUAHATTSA OIPUCATHU IIYOJiYHOTO CIY:KO0BIIA € XapaKTePHUM JJis 01ThIIOCT] UX KpaiH
i3 meBHUMU ocobauBocTAMY ii mpuitHATTA. [laparpad 58 PexepanbHoro 3akony Himeu-
yuHY «IIpo cTaTyc YMHOBHUKIB» Tepedavae, 0 YNHOBHUK IIOBUHEH CKJIACTHU TaKy IIPH-
cary: «f mpucsaraio gorpumysatuchk OcuoBHoro 3axony ®Pexeparusuoi Pecnyomiku Hi-
MeUYnHA Ta Beix mirounx y @enepaTusHiit Pecmy0urii 3aK0HiB 1 CyMIiHHO BUKOHYBATH
¢Boi cay:k00Bi 0008’ 13K H, i Jomomoske MeHi Bor» . IIpucary mosxe 0yTu cKJajgeHo i 6e3
ciB «momomozke MeHi Bory . [Ipu mboMy AKIIO 3aK0H J03BOJISE WIeHAM BiIIOBiAHOI peri-
rifiHoi rpoMay 3aMiCTh CJIiB « s MPUCATAI0» BUKOPUCTOBYBATH iHIII (h)OpMU 3alleBHEHHS,
TO YNHOBHUK, SKUH € WICHOM TaKoi peJIiriffHol rpoMaay, MoKe IPOTOJOCUTH TaKy (op-
MYyJy 3alleBHEHHS. ¥ BUIAJKaX NPUAHATTA Ha TyOJiuHy Cay:K0y rpoMafdHUHA KpaiH-
yneniB €Bpomeiicbkoro CiBroBapuctsa (m. 1 maparpada 7) Taka ocoba MosKe BiIMOBH-
TUCS BiJ CKJIAJEHHS MPUCATH, BOAHOUYAC BOHA IOBUHHA YPOUUCTO MOODIIATH CYMIiHHO
BUKOHYBATH CBOI CJIy:K00Bi 000B’A3K1 [23]. ¥ TaKOMY K KOHTEKCTI TepedaueHo Ipucs-
Ty cay:x00BI1d uBiabHOI cay:x6u ITombimi. Crarta 39 3akony Iloabmri «IIpo nuBineHy
CIyK0y» BU3HAUAE, 1110 CIYKO0BEIb IMBLIBHOL CIYKOM CKIafae YPOUUCTY IPUCATY Ta-
Koro amicty: «IIpucsarato cay:xutu [lonbebkifi ep:kasi, forpumyBaruca Koncturymii
Pecnry6uriku Ilospina, CyMIiHHO ¥ HeyIepeI KeHO BUKOHYBATH 000B’A3KM CJIYKOOBIT
IIUABIIBHOI CIy:KO0M BTiTHO 3 HAaMKpAIIUMY 3HAHHAM i Bojew». IIpu 1boMy 10 3MicTy
IIPHUCSATH CIy:K00BeIb Moxke goxaTu: «I qomomosxu meHi, Boxke» [23, c. 388-42T7].

Y GinbImocTi Kpaid cay:k060Belb CKIafae MPUCATY Iepel Aep:KkaBo. BigmosigHo mo
maparpada 34 3axony Yexii «IIpo ciy:k0y mep:KaBHUX CIY:KO0BIIB B afMiHiCTpaTHUB-
HUX YCTaHOBAX i TPO BUHATOPOAY YO IiYHUX CY:KOOBIIIB Ta iHIIWX TPAIiBHUKIB afMi-
HiCTPaTUBHUX YCTaHOB» MpU3HAUEHA Ha I0cay ocoba CKJIaJae IPUCATY TAKOr0 3MiCTy:
«§1 cBirOMO TIpHCATAI0 CBOEIO UECTIO, ITIO ITi/l YaC BUKOHAHHA A Oy JOTPUMYBATHCH KOH-
CTUTYIIfIHNX 3aKOHIB Ta iHIIMX 3aKOHIB i MpaBOBMX MOJIOXKeHL YecbKkol Pecrny0uikm,
MiKHAPOAHUX TOTOBOPiB, paTudiroBanux Yecbkoio Pecmybmikoro, i cay:xboBux mpa-
BWJI, & TAKOXK PO3IOPAMKEHb MOT'0 KeDPiBHUKA, BUJAAHUX BiATOBigHO 10 3aKoHY. S Ta-
KO OyIy BUKOHYBATHU CBOi 000B’A3KM HAJNEKHUM UNHOM, HEYIEPeIKeHo i CyMIiHHO,
i He Oymy BJIOBMKMBATHU II0CAJI0I0 JepPKaBHOTO CJIy:KO0BIA». Ciay:xO0Ba mpucara BBa-
JKAETHCA CKJIAZEHOI0, AKIIO MicJd il mpounTanua ocoda 3aaBise: «Tak, mpucarawo», —
i migmucye peecTp cKIageHuX cayk00Bux npucdr [24]. Crarra 13 3axony Jlatsii «IIpo
Iep:KaBHY IWBLABHY CaOy:KOy» 3akpimmma Takuii Tekcer mpucaru: «IIpucaraio 6yTu
YeCHUM Ta CIpaBeIJIUBUM, Bigganum Pecmy6.rini Jlareisg, BuKoHyBaTH ¢Boi 000B’ I3KU
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srigao 3 Korcrurymieto Pecnyosiku JIaTBis, MisKHAPOZHUMY JOTOBOPAMU, 3aKOHAMY Ta
VPANOBUMU PillIeHHAMHU, CAYKUTH 3aTaJbHUM iHTEepecaM CyCIiJibCTBa, 11100 3a6e3neyn-
TH 3aKOHHe, eeKTUBHE Ta BifKpuTe QYHKITIOHYBaHHA My0Iiunoi agMinicTpanii» [25].

Cymninne 6UKOHAHHA 0epICABHUM CIYH008UeM CAYH008UX 0008’ A3Ki6 € OTHUM
i3 momoskens Ilpuesaru mepsxaBHOrO cay:x0OoBmA. ¥ 3akomi 2011 p. Ie IOJOKeHHS
YTOUHEHO TEPMiHOM «CJIy:K00Bi 000B’a3KM». TaKUM UMHOM, 3aMiCTh IOJOKEHHS «BU-
KOHAHHS CBOiX 000B’sA3KiB» mepeadaueHo MOJOKEHHA «BUKOHAHHS CBOIX CJIYMKOOBHX
000B’A3KiB», TOOTO Ma€ MicIie CyTTeBa 3MiHA aKIIeHTiB B 00csA31 000B’ A3KiB Aep:KAaBHOTO
cysx00BIIs (OCHOBHI /ca1y2K00Bi), 1110 3HaX0AUTh BigoOpakenns B [Ipucsasi. Besnepeuro,
TaKa MO3UIlid 3aKOHOAABIA € JOCUTD CITiPHOIO, OCKIJIIBKY ITOJI0KEHHA « BUKOHAHHS CBOiX
000B’3KiB» mepenbavae Ti 000B’sA3KH, AKi BusHaueHo B c¢t. 11 3akony 1993 p., To6TO
I1e OCHOBHi 000B’ 13K M, sIKi BU3HAYEHO HA 3aKOHOJABUOMY PiBHI Ta AKi CTOCYIOTHCS BCiX
Jep:KaBHUX CIY:KO00BIIiB He3asIesKHO Bif mocaau, SKy BOHU 00iliMaioTh. BogHouac moJo-
JKeHHS «BUKOHAHHSA CBOIX CJIY:KO0BUX 000B’A3KiB» CTOCYEThCS AK OCHOBHUX, Iependa-
yennx 3akorom 2011 p., Tak i mocazoBux 000B’sI3KiB, TOOTO KOHKPETHUX 000B’A3KiB,
AKi BUBHAUAIOTHCA Ha ocHOBI TumoBux mpodeciiino-KBaTihikamifHNX XapaKTepUCTUK
mocaj IepiKaBHUX CJIys:KO00BIiB [26] Ta mOKJIamaroThcs Ha KOHKPETHOI'O Jep:KaBHOTO
CJIysK00BIA BiATOBIZHO 0 MOCALOBUX iHCTPYKILiH (TTOJIOKEHB), IO 3aTBEPIKYIOTHCS
KepiBHHKOM BifITIOBiIHOTO Jep:KaBHOro oprany. TakuMm UMHOM, CIy:K00Bi 000B’sI3KHU
BU3HAYAIOTHCA AK HA PiBHI 3aKOHY, TaK i HAa PiBHI Mi3aKOHHWX HOPMATHWBHUX aKTiB
JIOKaJIbHOTO XapakTepy. lle mMooKeHHA CYIepeunTh MOMePeJHEOMY MOJOKEHHIO TeK-
cry IIpucaru, BigmoBigao 10 AKOro mopymenuam [Ipucaru e, 30kpema, HeZOTPUMAHHS
Koucrurynii Yrpainu Ta 3akoHiB YKpainu, a He MiA3aKOHHNX HOPMATUBHUX aKTiB.

¥ 3axoni 2011 p. 3aCcTOCOBAHO KOMIIETEHTHICHMN MiAXiJ A0 OIiHIOBAHHS 3IATHO-
CTi Zep:KaBHUX CJOY:KOOBIIiB BUKOHYBATH II0CA0Bi 000B’I3KM, BU3HAUEHI B IIOCALOBI
imcrpyrmii. Ha 3akoHO1aBUOMY PiBHI 3aKpiIlJIEHO TaKi HOBi MOHATTS, AK «ITPOMIIb IPO-
(becifiHOI KOMIIETEHTHOCTI ITOCAU TEePIKaBHOI CIY:KOM» (KOMILIEKCHA XapaKTepUCTUKA
ocaay Jep:KaBHOI CIy:KO0M, 1[0 MiCTUTh BU3HAUEHHSA 3MiCTy BUKOHYBAHOI 3a II0CaL0I0
poboTH I IepesTiK creliaJbHUX 3HaHb, YMiHb i HABUUOK, HEOOX1JHUX eP:KaBHOMY CJIYK-
0OBITIO /I BUKOHAHHS IT0CAZ0BUX 000B’ A3KiB) Ta «piBeHb Mpodecifinoi KOMIIETeHTHOCTI
ocobu» (xapaKTepUCTHUKA 0co0H, 1[0 BU3HAUAETHCA il OCBiTHBO-KBaJMi(ikamiiHuM pis-
HeM, JOCBiZioM po6OTH Ta piBHEM BOJIOAIHHA CIeliaJbHUMU 3HAHHAMHU, YMIHHAME I
HAaBUYKaMM). BBeleHHSA B HOPMATUBHUI 00ir UX IOHATH JAa€ MOKJIUBICTD POSIINPUTH
KBasTi(ikamifiHi BUMOTH, AKi BCTAHOBJIIOIOTHCA II0CAI0BOIO iHCTPYKIIi €10 IIT0J0 KOHKPET-
HOI mocagy JepsKaBHOI cay:x0u. TakuM UMHOM, O yBaru 0epyThCA He JIUIe OCBITHIN
Ta OCBiITHRO-KBaMi(iKaIifiHuii piBeHs i cTax, a i JOCBig PoOOTH, BOJIOAIHHS CIeIlialb-
HUMU 3HAHHAMU, YMiHHAME 1 HaBUUYKaMU, HeoOXigHUMU A/ e()eKTUBHOTO BUKOHAH-
Hs 1mocagoBux 000B’A3KiB. OKpiM 3a3HAUEHOTrO, IIi MOHATTS € IHCTPYMEHTOM [JIs BUPi-
IIeHHA BaKJIVBUX MUTAHb AEPIKABHOI CIYKOM, Y TOMY YMCJIi BCTYITy ¥ TPOCYBaHHA IO
cay:x0i, mpodeciliHoro HaBUaHHs Ta IiABUINEHHA KBami(ikallii, IaaHyBaHHA Kap’ epu
Ta i1 pO3BUTKY, OIiHKY pe3yIbTaTiB AisabHOCTI. Tak, mpodini mpodeciiinoi KoMmeTeHT-
HOCTIi € 0CHOBOIO TPO()eCiTHOT0 POSBUTKY JePKABHUX CJIYKOOBIIiB: BiJl BUBHAUEHHS 0CO-
OucTux moTped y HaBUAHHI [0 BAOCKOHAJEHHS HABUAJBHUX IIPOTPaM i mMigXOAiB 1040
IiBUINEHHA KBaJi(ikamii cucTemMu B Iijomy.
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3akon 2011 p. BCTAHOBIIIOE €IWHI TPOIEAYPHU IIOJO BCTYIY HA JEP:KABHY CIY:KOY
HesaJIe’KHO BiJ cTaTycy opraHy i mocaiu, 3a BUHATKOM 0COOJMBOCTEN NMpU3HAUEHHS
Ha ocaju AePKaBHOI ¢y xk0u rpynu I (To6To mocagu KepiBHUKA, 3aCTYIIHIKIB KepiBHU-
Ka IeP:KaBHOTO OPTaHy, WIEHIB IePKaBHOTO KOJIETiaJbHOTO OpraHy, OPUCAUKIIA SKUX
IOLIMPIOEThCS HA BCIO TePUTOPil0 YKpainu, Ta ix amapary, opramy Biaaau APK, romo-
BU, 3aCTYIIHUKIB I'OJIOBM MicIleBOi Aep:kaBHOI agminicTpaiii). ¥ 3akowni 2011 p. Bzo-
CKOHAJIEHO MeXaHi3MM MpPOBEJEeHHS BiJKPHUTOr0, IPO30poro, 00’€KTUBHOTO KOHKYPCY,
1170 3a0e3IeUyeThCI 3HAYHOIO iX JeTaIisallieio Ta BperyIi0BaHHAM IUX IIUTAHb caMe Ha
3aKOHOJABUYOMY PiBHi. 30KpeMa, mepeadadacThesa AKicHa 3MiHa MAX0Y 0 MPOBeIeHHT
KOHKYPCY IIISX0M CKJIAJIeHHA iCIUTiB (TeCTyBaHHS) Ta IPOXO/KeHHSA cIIiBbeciau.

OnauM i3 HOBiTHIX moso:keHb 3akoHy 2011 p. € IPUHIKMIIOBO HOBA KJacudikaiis
mocaj pep:kaBHOI cay:k0u (cT. 6). Ko Bei monepenni momo:xenns 3akony 2011 p. xa-
paKTepu3yBaIUCA AK WOTO JOCATHEHHH, TO I0K0 Kiaacudikamii mocan ¢ sasHauUMTH,
[0 TAKOTO OJHO3HAUHOTO MO3UTUBHOTO CIIPUUAHATTA ii HemMae. OCHOBHUM 3aBJAaHHIM
BUBHAUEHHA HOBOI Kiacu@ikaiii mocas 6ysia smina migcraBu Kiaacuikamii: Big piBHsa
JIep:KaBHOTO OpraHy, AK 1e 0yso B 3akoui 1993 p., 10 xapakTepy i 00CATY IOCATOBUX
000B’sA3KiB, AK 1e Mae micie B 3akoni 2011 p. Tary sminy, 6esnepeuso, BapTo HigTPH-
MaTH Ta IOrouTHUCA 3 Helo. BogHouac cama Kaacudikaiia moca Ha Tpynu, AKi y CBOO
yepry KJaacu(pikyoTbesa Ha MiATPYIH, NI CIPUNHATTA € TOCUTH I'POMi3IKOI0 H CKJIa]I-
HOI0. {IK CBiTuMThL MiKHAPOIHUH TOCBif, OfHiEI0 3 BUMOT Kaacudikamii mocan y my6uriy-
Hi#l cay»x0i € i mpocToTa, JOCTYIHICTE 1 3pO3yMiTicTh.

Ilo HOBiTHIX moJsoKeHb 3akony 2011 p. ciif BigHECTH BUMOTY TOJIiTUYHOL HEYTIEpe-
mwxeHocti (cr. 13), KA € TOTIYHUM IIPOJOBKEHHAM IPUHITAITY MOJiTUYHOI HeymepeIKe-
HOCTI JepskaBHOI ¢y k0u (CT. 3) Ta TaK0I0, IO BiAMOBifae MOTITHKO-IIPABOBUM peaIiaM
Yxpaiau. €IUHNM BUHATKOM i3 IILOT0 IIpaBuJIa 0yjia BUMOTra 100 0e3mapTiiHOCTI wire-
uiB IlerTpanbroi Bubopuoi komicii [27]. HatomicTs Bumora 11070 6e3mapTifiHocTi Bucy-
Ba€ThCA 0 CIY:KOO0BIIiB cIeIiaTidoBaHol i MiTiTapus3oBaHoI Aep:KkaBHOI cay:xbu. Taxk,
IJIS cTelliarisoBaHoil # MimiTapr3oBaHOI AeprKaBHOI CAY:KOM IPUHIIAI Oe3mapTifiHoCTi
€ IaBHO BioMUM i Mae 3aKOHOZaBUe BH3HAUEHHS, a caMe: a) Ipal[iBHUKM Migimii He
MOKYTb OyTH UJeHAMM IOJiTUYHUX IapTill, pyXiB Ta iHMIKUX rpoMaAchbKUX 00’ €IHAHD,
10 MalOTh moJIiTHuHy MeTy (3axkon Yrpaiuu «IIpo mimimito» [11]); 6) BilicbKOBOCTY-
0OBIIi He MOXKYTH OyTH UIeHaMu O0yIb-AKUX MOJITUUHUX MapTiit abo opraxisamiii uu py-
xiB (3akon Ykpainu «IIpo BilicbKoBuil 0008’ A30K i BilicbKOBY ciyxk0y» [28]); B) ocobu
PAIOBOTO I HAUANBHUIILKOTO cKaany Cay:k0u crenss’ A3Ky Ha mepiof cryk0u uu podo-
T B Coy:k06i CTIe1ss’ A3Ky 3yIUHAIOTE WIEHCTBO B MOJMITUYHUX MapTifax (3aKoH YKpainu
«ITpo Jlep:xaBHY caIy:K0y CIIeniaIbHOT0 3B’ A3KY Ta 3aXUCTy iHpopMalrii Ykpainu» [22]);
T') 0c00H PAMOBOTO i HAUAJBHUIIFKOTO CKJIA/TY Ta MpaIliBHUKY J[eprraBHOI KPUMiHAIBHO-
BUKOHABYOI CJIy:KOM YKpaiHM He MOKYTh OyTH uJeHaMU HOJITUYHUX HapTii (3axkoH
Yxpainu «IIpo [lep:kaBHY KpUMiHATHHO-BUKOHABUY CIY:KOy YKpainu» [21]).

Crix 3BepHYTM yBary Ha Te, 1[0 i B YNHHOMY 3aKOHOJABCTBI, 1 B I0pUANYHIN Hayi
BUKOPUCTOBYIOTHCS CXOKi MOHATTA «0e3mapTifiHICTh», «IIOJTITUYHA HEUTPATIHHICTHY,
«IOJIITUYHA HeyIepelKeHicTb». AHamid iX 3MiCTOBHOrO HaBAaHTAYKEHHS T03BOJIAE
CTBEPKYBATH, 110 HANOIIBII CYBOPUM i JKOPCTKUM €, 0e3TEePEeUHO, TOHATTS «besmap-
TiliHiCTh», AKe BUCYBa€ TaKy OJHO3HAUHY BUMOTY, K «HE OYTH UJIEHOM IIOJiTUYHOI
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IapTii YW MOJITHUYHOTO PyXy». IIOHATTA «IOJITHUHA HEHUTPATIbHICTE» 1 «IMOJiTHUHA
HeyIepeIKeHiCTb» € IeBHOIO Mipol0 M’ AKIIMMU, OCKiJbKY He 3a00POHAIOTH UJIEHCTBO
B IIOJIITUYHUX NAPTiAX i MOTITHIHNX PyXaX, a BUCYBAIOTh BUMOTH IIIOJ[0 YTPUMAHHS BiJ
JeMOHCTpAIlil MOMITHYHMUX MOTJIALIB, HOJITHYHUX YIOL00aHb, 0COOJMBOTO CTABJICHHS
[0 TOJITHYHUX IapTifl miJ yac BUKOHAHHS CBOiX CJIyK00BuX 000B’a3KiB. Takum uu-
HOM, 1 «IIOJIiTHYHA HEUTPAJIBbHICThY, 1 «IIOJITUYHA HEYIePeIKeHICTby T03BOJIAIOTH 0CO-
0i OyTH YJIeHOM IOJITHYHOI mapTii, IPoTe He H03BOIAIOTH MPOABJATH CBOIO MOJTITHUHY
IpPUHANIEKHICTD i Uac BUKOHAHHS CJIYK00BUX 000B’ A3KiB.

Yactuna 1 cr. 13 3akony 2011 p. mepenbavae Taky BUMOTY II00 IOJITHYHOI He-
yIepem:KeHoCTi TepKaBHOTO CJIYKOOBIA, AK HEYIepeIKeHO BUKOHYBATU CBOI CJIY:K-
0oBi 000B’A3KM He3aJIeKHO BiJ MapriiiHOl IPWHAJIEKHOCTI Ta 0COOMCTHUX IIOJiTHY-
HUX mepekoHaub. CIif MaTu Ha yBasi, IO HeyIepeIKeHiCTb — Iie 0e3CTOPOHHICTD,
00’€KTUBHICTb, HEHTPAJIBHICTh, CIPABENJIUBiCTh, UeCHiCTH ToImo. OTiKe, Mep:KaBHUN
cIysx00BeIb 30008’ A3aHUI BUKOHYBATH CBOI CJIyK00Bi 000B’ I3KM He3aJIesKHO Bif map-
TiffHOI IpUHAIEKHOCTI (TOOTO Jep:KaBHUI CIYKO0BEIb MOKe OYTH YJIEHOM IOJTiTHUHOI
maprii) Ta He3aJIeKHO BiJ MOJITHUYHUX IepPeKOHaHb (TOOTO Aep:KaBHUM CIY:KO00BEIb, He
OyAyuy 4IeHOM IOJITHUYHOI mapTii, MOXKe MaTH CBOI IOJIiTHYHI TepeKOHAHHS).

Bigmosiguo 1o u. 2 cr. 13 3akomy 2011 p. mep:kaBHi Cay:K00BIIi He MaiOTh IpaBa
OpraHi3oByBaTHU CTPaiKu Ta 6paTé B HUX y4acTh. BpaxoByrouu, 1110 Jep:KaBHUN CIYK-
0oBelh OpramiuHo OB’ I3aHKI i3 Jep:KaBoI0, 3MiMICHIOE CBOI MOBHOBAMKEHHS Bij iMeni
11 3a JOPYUEHHIM Jep:KaBH, BiH He MOKe BiIMOBJIATHUCS BiJj BUKOHAHHS CBOIX 000B’ A3KiB
a00 BUMHSATH iHIII Iii, 170 TEPEeITKOIKAITh HOPMAJAbHOMY QYHKITIOHYBAHHIO IEepiKaB-
HOTO OpraHy (3HUKeHHS TeMIIiB POOOTH, CTBOPEHH 00CTAHOBKY 3HMKEHHS TiJ0BOI aK-
THUBHOCTI TOI10). 3a00poHa Ha y4acTh y cTpaiikax 0e3mocepeHbO MOCTAae 3 0COOIUBOTO
CTaTyCy JIep:KaBHOIO cay:k00BIA. ¥V mpakTuii MixxuaponHoi oprauisaiii mpari (gaJi —
MOII) saranbhi 3a00pOHH Ha yUaCTh y CTPaiiKaxX BBAMKAIOTHCS IePeIIOHAMH [IJI peasisa-
ITii mpaIiBHMKaMu CBOiX IpaB i 3akoHHUX iHTepeciB. MOII BBaskae Taki 3ax0/1u BUIIPaB-
TAHUMU JIKIIe Y BUMAAKaX rOCTPOI HAaliOHAJbHOI KPU3H MIPOTITOM 00MeKeHOT0 CTPOKY
i uire Tiero Mipoio, AKOIO Iie BifAmoBimae BuMoraMm meBHOI cuTyaillii (rpoMaiichKi 3aBo-
PYIIeHH, CTUXifHI Juxa ToImo). 3a00poHa Ha yUacTh IyOJiuHUX CIYKOOBIIIB y cTpaii-
Kax mepenbauaerbea B IToabmnri, Yexii [29]. Boguouac cr. 47 3akony Bosrapii «IIpo
JiepKaBHOTO CIYKO0BII» Iepeadauae IPaBo AePKaBHOIO CIYKO0BIA Ha CTPAK y pasi,
SAKIIO BUCYHYTI Iep:KaBHUMU CIY:KO0BIIMY BUMOTH, IIT0 TIOB’ A3aHi 3 IXHIMU CIy:K00BU-
MU UM CTPAXOBUMU BiTHOCHMHAMU, He JOTPUMYIOTHCA. IIpK 1bOMY IPOBEIEHHS CTPARKY
BIIMICHIOETHCA Uepe3 HOCIHHSA i BUCTABASHHS BiIIIOBiTHMX 3HAKIB i CUMBOJIIB, IIPOTECT-
HUX IJIAKATiB, CTPiYOK Ta IHIIKX BiAMOBIHMX eJeMeHTiB 0e3 IPUINHEeHH BUKOHAHHS
cIys%00B1X 000B’ A3KiB.

Yacrura 3 cr. 13 3axony 2011 p. mepenbauae, 1110 Aep:KaBHUI CIy:K00BeIb He Mae
IIpaBa BUYMHATH [ii, AKi IeMOHCTPYIOTH HOT0 MOJITHYHI TOTJIALM abo CBiUaTh PO 0COo-
0JIMBe CTaBJeHHS 10 IeBHUX MOJITUUHMX mapTiii. IIpu mibomMy ciiif cKasaTu, 1o 3a3Ha-
YeHi 00MeXKeHHS CTOCYIOTHCS JIUIIE TOTO UYacCy, KOJIU Jep:KaBHUH CIyKO0BEIb BUKOHYE
cBoi cayk00Bi 0008’ a3ku. Takum ynHOM, 3axkoH 2011 p. 103BOJIsAE AEPIKABHUM CIYIK-
0OBIIAM JAEMOHCTPYBATH CBOI MOJITUYHI IOTJIAAN Ta CBOE OCOOJIMBE CTABIEHHS IO IIEB-
HUX MOJITUYHUX TMAPTii y BiIbHWUE BiJi BUKOHAHHSA CJIYy:K00BUX 000B’a3KiB uac. OTike,
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MOBa Iifie IIpo Te, 1[0 B pobouuii uac (0ZHO3HAYUHO) Ta B I03ap0o00UMii Yac, KOJIK CIYKOO-
Bellb BUKOHYE CJIY:K00Bi 000B’I3KM, BiH He Mae IIpaBa 3JifiCHIOBATH Ha3BaHi Aii.

B immnii wac, AKUI He OXOILTIOE TIePioay, 3a3HAUEH] BUIIE, NeP:KABHUN CIYKO00BEIb
Mae IIPaBo BUMHATH Jii, 110 JeMOHCTPYIOTh HOTO IOJITHYHI MOTJIAAU a00 CBiJUaTh PO
0c0o0JIMBe CTABIEHHSA 10 IeBHUX MOJITMYHUX MapTiii, Jullle SK POMAAAHUH YKpaiHu.
IlemMoHCTpAIlif MOMITUUYHUX MOTVIAIB MOKe MPOSABIATUCA B ydacTi 0co0M B MEBHUX
MOJITUYHMX 3axomax maprii, gororpadisx Ha ¢omi arpubyTiB maprii, myOmikariax
(A aBTOD, CIiBaBTOD), 3adBaxX, BUCTYIAaX, HOCIHHI ofATy 3 emOiemMaMu maprii, MaTe-
pianbHi un iHIIi# fomomosi Toiro. OcobIuBe cTaBIeHHS [0 IeBHUX HOJiTUYHUX IapTii
MOJKe MaTH B IO3UTHUBHI UM HETaTUBHI IPOABY (BUCTYIIH, IyOIiKallii, BUCIOBIIOBAHHSA,
BUKOPUCTAHHS aTPUOYTUKH IaPTiil TOI0). BaK/I1BO 3a3HAUNTH, 1110 IIPOSBY CTABJICHH
JI0 TIEBHUX MOJITUYHUX MapPTili MOMKYTh OYTH BiIKpUTUMHU 200 IPUXOBAHUMHU (3aBYaJIbO-
BaHWUMH).

3apy0iKHUE JOCBiA CBiTUNTD, 10 MUTAHHS IIOJiTHYHOI HEyIepem:KeHOCTI Tielo uu
iHIIo0 Miporo mepemdavarOThCA NMPAKTUYHO BCiMa 3aKoHOJaBCTBaAMU Kpain 3axigmol
€Bpomnu. YunoBuuk PenepatuBnoi Pecnybmiku Himeuunna mig uac sgificHeHHS OJTi-
TUYHOI JifJTBHOCTI MOBUHEH AOTPUMYBATHUCA Ti€l MOMipKOBAHOCTI I CTPUMAHOCTI, AKi
IIOCTAIOTH i3 HOr0 MOJIOMKEHHA 040 CYCILILCTBA TA 3 YpPaXyBaHHAM 000B’dI3KiB ioro
mocagu. HaromicTs Jmine BUIMH mocafoBelh Yexii MpoTAroM ychoro CTPOKY CIYKOO-
BUX BiJHOCHH He MOKe 00iiMaTy »K0JHOI IIocaaX B MOJiTHUHI mapTii a60 moaiTuuHOMy
pyci. [Hmux gep:kaBHUX CaY:KOOBIIiB Ile 00Me:KeHHsA He cTocyeThes (maparpad 64) [30].

¥ 3akoni 2011 p. BuepIle BUBHAYEHO BUAU TUCIUILIIHAPHUX MPOCTYNIKIB (cT. 52),
BUY TUCHUILTIHADHUX CTATHEHb (3ayBaKeHHd, oTaHa, CyBOpa oraHa, molepe KeHH
TIPO HETIOBHY CJIY:K00BY BifTIOBiHICTh, 3BIIbHEHHS 3 TOCAAN IE€PKABHOTO CAYKOOBIIA)
i IOPAZIOK 3aCTOCYBAaHHSA AMCHMILTIHAPHUX CTATHEeHb. [[MM muTaHHAM ymepiie B 3aKo-
ui 2011 p. npucBsueno mianit posain VIII. CyrreBoto HoBusHoio 3axomy 2011 p. € Te,
IIT0 B HBOMY UiTKO BH3HAUEHO, AKUI caMe BUJ BiJIOBiZaJIbHOCTI MOXKe OyTH 3aCTOCO-
BaHO 3a IeBHe JUCIUILIiHAPHE MPABOMIOPYIINeHHS, TOOTO AUCIHUILIIHADHE CTATHEHHS
HaKJaJaeThCA BiITIOBiIHO 0 XapaKTepy, TSMKKOCTI i 00CTaBUH, Y AKUX OTO BUMHEHO,
IT10 CIIPHUSE MPUAHATTIO 00’ €KTUBHOTO PillleHHS KePiBHIKOM OpraHy I00 BUAY AMCIIK-
IJIiIHADHOT'O CTATHEHHS.

OnuauM i3 HOBiTHIX MoM0KeHb 3akoHy 2011 p. € cyTTEBE 0OMEIKEHHS PETYIATHBHOTO
BILIMBY HOPM TPYZOBOTO 3aKOHO/IaBCTBA HA IePsKaBHO-CIY:K00Bi BigHocuHu. Tak, rpymy
HOPMAaTUBHO-TIPABOBUX aKTiB 3arajJbHOTO XapaKTEPy IOJ0 PeryJII0BaHHA aaMiHicTpa-
THUBHOI IEP?KABHOI CJIYKOM CTAHOBJIATH TAKOK aKTH TPYIOBOTO 3aKOHOJABCTBA, 30Kpe-
ma Kojexc 3akoHiB mpo mpaiio YKpainu. Axanis nonomxens 3akony 2011 p. cBiguunTs,
110 HOPMU TPYOBOTO IIPaBa 3aCTOCOBYIOTHCSA B TBOX BUIAAKAX:

— SAKIIO Ie 0e3mocepe HbO HepeadaueHo B 3akoHi Ykpainu «IIpo gep:raBHy CayKOy»
2011 p.: ycr. 33 «Bimpam:keHHS Jep:KaBHOTO CIYKOOBIIA» IIIOL0 HAJAHH NePKABHOMY
CIyKOO0BITIO iIHIIMX TapaHTiii i KOMIIeHcaIil y 3B’ 13Ky 3 HAIIPABICHHAM V BiIPAMKEHHT;
y c1. 40 «IIpunuHeHHA Aep:KaBHOI Cay:KO0UM 3a iHIIaTMBOIO JEP:KABHOTO CIY:KOOBILA»
I0/I0 BU3HAUEHHA ITi/ICTaB IPUINHEHHA IePKaBHOI Iy KO0U 3a iHiITiaTUBOIO IepP:KaBHOTO
CJTy:K00BITH, OKPiM BUMIAJKiB, BUBHAUEHNX ITUM 3aKOHOM, BUTAAKiB, Mepen0aueHnx 3a-
KOHOZABCTBOM IIpo IIpaifio; y ¢T. 50 «Pobounii uac, uac BiIIIOUYNHKY» 11100 BU3HAUEHHS
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TPUBAJOCTI ¥ PeRUMYy POOOTH, Yacy BIATIOUMHKY MEePIKABHOTO CIYKOOBIA 3aKOHO-
JTaBCTBOM IIPO TIPAITIO;

— AKIIO IIe HeoOXiAHO /1A YCYHeHH IPoralnH, AKi MaoTh Micie B 3akoxi 2011 p.,
i AKIIO ITe TToCTae 3i 3MiCTy BiIMOBIAHMX HOPM ITHOT0 3aKOHY K aHAJIOTidA IIpaBa, 30Kpe-
Ma, cT. 51 «BigmycTKu [ep:KaBHOTO CIY:KO00BIA» He mepeadavae IOPAIKY HafaHH uep-
TOBOI Bi[IyCTKU, & TOMY 3aCTOCOBYIOThCS M0JI0KeHHd cT. 79 Komekcy 3akoHiB mpo mpa-
110 YKpainu, raasa XI «Oxopona mpaiii» Kogexcy 3akoHiB mpo mpatio YKpainu ToIro.

Baxkaemo, 1110 TaKWH HigXif € IIJIKOM CAYIIHUM 3 OTJISAAY Ha JepP:KaBHY CJIYKOY
SK My0JIiYHO-IPaBOBY cdepy Ta Ha Aep:KaBHOTO CJIYKO0BIT IK 0co0y, dKa 3abesmeuye
BUKOHAHHA MYOJIUHUX eP:KaBHO-BJIATHIX TOBHOBAKEHb.

3axon 2011 p. Bmepiie mependayuB MiJCTaBU I MOPAJOK 3aXUCTy IpaBa JOCTYIY
JI0 Iep:KaBHOI CIIy:K0M Ta IIpaB JePsKaBHOTO CJIY:KOOBIA, TOOTO MOBA Iijie TPO 3aXUCT
IpaBa JOCTYIIY IO AeP:KaBHOI cay:k0u Ta IpaB JAep:kaBHOro cay:koosus (ct. 14). Orixe,
I HOpMa MOKJMKAHA CTBOPUTHY HAJNEKHUI 3aK0HOAaBUO-TIPOIeIYPHUI MeXaHi3M pea-
Jisaifii KOHCTUTYIIHOIO IpaBa Ha Jep:KaBHY CAYKOY.

Ciig BIOKpPEMHUTH JBA OCHOBHI MOMEHTH IIOTI0 IIOJIOMKEHHH, AKi € B3a€MOIOB’ A3a-
HUMU, B3a€MOOOYMOBJIEHMHY Ta B3a€MO3aJIeKHUMU: IIPaBa, AKi MOMKYTb 3aXUIATUC,
Ta 0cib, AKi MaOTh IPaBO HA 3aXUCT.

IIpasa, axi moxyms 6ymu 3aXUULeHUMU, BUBHAYAIOTHCA TaK:

a) IpaBo JOCTYIIY [0 YYACTi B KOHKYPCi Ha 3aMiIlleHHI BAKAHTHOI I0caan Jep KaB-
HOI cay:x0u. Bigmosigmo go m. 2.2 TumoBoro mopsagKy J0 y4acTi B KOHKypCi He Jo-
TIyCKAThCA TaKi 0c00M: AKi JOocATIN IPAHUYHOTO BiKYy mepe0yBaHHA Ha Aep:KaBHIi
cay:k06i; 3a pillleHHAM Ccyny BU3HAHI Hegie3gaTHHMHU a00 Ai€3JaTHICTh AKHUX € oOMe-
JKEHOI0; MAIOTh CYJUMICTh 38 BUMHEHHS YMUCHOTO 3JIOUWHY, AKINO TaKy CYAUMICTH
He TIoraIneHo abo He 3HATO B YCTAHOBJIEHOMY 3aKOHOJABCTBOM MOPAIKY; BiAIOBiTHO
II0 BUPOKY cyIy T030aBJieHi TpaBa 3aiiMaTucs AiAJIbHICTIO, TIOB’ 13aHOI0 3 BUKOHAHHAM
(yHKIi gep:kaBu, abo obilimMaTy BiAmOBimHI mocamu; migmaBasjucs agMiHicTpaTHB-
HOMY CTATHEHHIO 34 KOPYMIIiliHe IPaBOMOPYIIEHHS IPOTATOM POKY 3 AHA HaOpaHHS
BiZITIOBiAHUM DillleHHAM CYAY 3aKOHHOI CMJIN; MAOTh I'POMAaJAHCTBO iHIIOI JepIKaBU;
micJasd TMpU3HAYEHHS Ha Imocajy OyayTh 0e3mocepeqHbO HiAIOPAIKOBaHI OJM3BKUM
ocobam;

0) mpaBO 3a pesyJbTaTaMé KOHKYpCY OYTH PeKOMEHJOBAHWM [AJS MPU3HAUEHHS
HAa 10cajy [ep:KaBHOI CIyKOU.

Oxpim mepesiky mpas, I0 IOTPeOyIOTh 3aXUCTy, 4. 1 c1. 14 3akony 2011 p. mepex-
Oauae nepeix 0ci0, AKi MONYMb 36ePHYMUCA 3A 3AXUCMOM CE0LX NPA8, AKUX CJIiJ KJa-
cuiKyBaTy HA TPU IPYIINU:

a) ocobm, AKi MPETeHJYIOTh HA CTATyC Aep:KaBHUX ciay:k00BIiB. Ile ocodm, aki
a00 0aKaroTh B3ATH YYACTb Y KOHKYPCi, a00 K1 B3SIM yU4aCTh ¥ KOHKYPCI HA 3alHATTS
BaKaHTHOI II0Cau AePKaBHOI CIy:K0u (¥ IIbOMY BUIIAIKY IIPaBO HA CKAPry (3adBY) Mae
ocoba, fKa B3sJ1a yUacTh Y KOHKYPCi Ha 3aMillleHHA BAKAHTHOI II0CAIH IePiKABHOI CIy K-
0u Ta AKa BBaKAE, ITIO Tij Yac MPOBeJeHHS KOHKYPCY 0YJI0 HOTYIIeHO MOPYIIeHHS TI0-
PAAKY 10ro MpoBeAeHH, 1110 IIOPYIIYIOTH ii mpaBa, 30KpeMa Heo0 €KTUBHICTh PillleHHSA
KOHKYPCHOI KOMicii 1010 mepeMosKIIsa KOHKYPCY, IOPYIIeHHS KOHKYPCHOI IPOIeaypH,
HEIIPOo30PiCTh KOHKYPCHOI IPOIEAYPH TOIIO);
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0) oco0u, IKUX HAAILJIEHO CTATYCOM AEP:KAaBHUX CJIYKOOBIIiB, TOOTO JeP:KaBHI CIYIK-
ooBi. [lep:kaBHi cay:KO0BIIi MaOTh MIPABO 3BEPHYTHUCA 31 CKaproo (3asgBO0) IO TI0-
DYIlIeHHSA HAaJaHUX IM 3aKOHOM TIpaB a0 BUHUKHEHHSA MePeIKo/] y peaisalrii HajaHnux
mpaB. Bignmosiguo mo cr. 10 3akony 2011 p. mep:kaBHi cIy:K00BI[i HAAIIAIOTHCS IIpaBa-
MU, SKi € CKJIaZ0BOIO X MPaBoOBOro crarycy. IlopyleHHA HaJaHUX AePKABHOMY CJIYIK-
OOBIIIO IPAaB MOKYThH BUSABJATUCA B HeBU3HAUEHHI, HeHAJlaHHi, HEIIPOBeeHHi, 3a00P0-
Hi Tomo. OKpiM HOPYINIeHHA caMUX MPaB AePKABHOIO CIY:KO0BIA, MOKe MaTH Micie
CTBODEHHS MEPeIIKO]] y peaisanii HaJjaHuX mpas (3aTATyBaHHSA IIPOBEEHHSA CITY:KO0BO-
I'0 PO3CJIiIyBaHHS, CTBOPEHHS IEPEITKO/] 100 IPOCYBAHH II0 CayK0i, HeBpaXyBaHHI
PaHTy IIiJ Yac OILJIATH Ipalli TOIIO);

B) 0co0M, AKUX 3BLIBHEHO 3 [IeP/KaBHOI CIyKO0u. Y I[bOMY BUIAAKY MOBA IiZie PO
ocib, AKi He HaJeKaTh IO JeP:KaBHUX CIY:KO0BIIIB y 3B’A3KY 3 X 3BiIbHEHHAM i3 mep-
JKaBHOI cay:x0u. [IpemMeToM ocKap:KeHHS B I[bOMY pasdi MOKYTh OYTH MUTAHHS 1100
HE3aKOHHOT'O 3BLIbHEHHA Ta/a00 MOPYIIeHHA COIiaJIbHUX TapaHTiH, AKi HaZaI0ThC Iij
yac 3BiIbHEHHS JePKaBHUX CIYKOO0BIIiB TOLIO.

CyrreBi sminu mepenbaueno 3akornoM 2011 p. om0 pe:kUMY Iep:KaBHOI CIy:KOMU,
HacamIlepes 00 OILIATK IIpalli Aep:KaBHOTO CIY:KO00BIHg. BigmoBizHo mo mpakTuxu
mpoBiguuxX Kpain 3axigmoi €Bpomu ocuoBHy uacTKy (80-90% ) 3apobiTHol miatu gep-
JKaBHUX CJIYKOOBIIB CTAHOBUTUME MOCANOBUI OKJIa. [Ipy bOMY IPUHIIUIIN CUCTEMU
OTLJIATY TIPAIli Ta MiHIMAJTHHUHN ITapaHTOBAHUI PiBEHh HATMEHIIIOTO ITOCAZ0BOT0 OKJIALY
B TaKHX KpaiHax BCTAHOBJIOIOTHCI 3aKOHOM SK colliaabHa rapanTisg. 3akorom 2011 p.
BCTAHOBJIEHO MiHiMaJbHUH PO3Mip HATMEHIIIOTO IOCAL0BOTO OKJIAAY HA PiBHI He MeHIIe
IBOX PO3MipiB MiHiMasbHOI 3apobiTHOI IIaTH (Ha IOocai AepKaBHOI CIyKOU MiArpynu
V-4) ta ocHoBHi mapameTpu (JOPMYBaHHA CXeMU MOCAJOBUX OKJamiB. lle, mOpiBHAHO
3 TeIepilTHiMU MMocajlOBUMU OKJIaZaMM CIeIlialicTiB, 30KpeMa palioHHUX JepKaBHUX
angmimicTpariii, 0isbine Maitxke B 4,5 pasa. Takuii migxix 103BOMUTH YiKe B MePIIAA Pik
nii HoBoro 3akony 2011 p. BABiui migBMIINTH 3apO0iTHY MJIATy HAMEHII COIiaJbHO
HesaxuIineHoi Kareropii mep:KaBHUX CIY:KOO0BIIIB — crHemiamicTiB i KepiBHUKIB CTPYK-
TYPHUX IIiIPO3AiIiB MicI[eBUX JIeP:KaBHUX afMiHiCTpaIlill, a TPOTATOM KiJTbKOX POKiB —
i mep:kaBHUX CJOy:KO00BIiB iHIMUX Kareropiii. IIpu mbomy Oyae BupileHO HaraJbHI Ha
CHOTOJHI IPOoOJeMHU IOJ0 3HAUHUX MiMKIIOCAZOBMX i MiKBioMumx po30iKHOCTeH Ta
mopyIIeHHd (QyHIAMEeHTaJIbHOTO NMPUHIIMIIY OZHAKOBOI OILIATH 3a OJHAKOBY IIPAIlio.
IIpu nmromy B 3aroni 2011 p. 30epiraeThcsA TaKOK NMPABO HA OTPUMAHHSA JepP:KaBHUM
CJIysX00BIIeM I'POIIIOBOI BUHATOPOH i MaTepiaIbHOI JOIIOMOTY Ha 03J0POBJIEHHS Ta MOK-
JINBiCTB yCTAHOBJIEHHS HoMy BusHaueHUX Kabinerom MimicTpis Ykpainu HagbaBoK.
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