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у національне законодавство України щодо національних меншин та судочинства дозволить 
національним меншинам вільно використовувати свої мови в судових процесах, що є важли-
вим аспектом забезпечення їхніх прав.

Враховуючи важливість узгодження національного законодавства з міжнародними стан-
дартами, Україна демонструє прогрес у захисті прав національних меншин. Однак, існуюча 
розбіжність у термінології може створювати проблеми у правозастосуванні. Уніфікація термі-
нології є необхідною для забезпечення правової ясності та ефективності захисту прав меншин. 
Імплементація статті 9 Європейської хартії регіональних мов або мов меншин у національне 
законодавство є важливою для забезпечення прав національних меншин у судовій системі. 
Це дозволить національним меншинам використовувати свої мови у судовому процесі, що 
сприятиме рівності та справедливості. Продовження реформ у законодавстві про національні 
меншини сприятиме підтримці культурного розмаїття та забезпеченню рівних прав для всіх 
громадян України.
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КОНСТИТУЦІЙНИЙ ВИМІР НАЦІОНАЛЬНОЇ БЕЗПЕКИ УКРАЇНИ  
В УМОВАХ ВІЙНИ ТА ПІСЛЯВОЄННОГО ВІДНОВЛЕННЯ

Становлення та утвердження України як демократичної, незалежної та суверенної дер-
жави пов’язане насамперед із забезпеченням її національної безпеки. Сучасні проблеми та 
загрози призвели до тотальної еволюції економічної та соціальної системи світу, яка супро-
воджується зміною політичних конфігурацій. Аналізуючи об’єкти національної безпеки як 
об’єкт конституційного права (предмет правового регулювання), необхідно зазначити, що це 
суспільні відносини, які виникають у процесі захисту безпеки особи, суспільства і держави 
від зовнішнього та внутрішнього впливу, погроз в усіх сферах їх життєдіяльності та регулю-
ються законом шляхом регулювання діяльності суб’єктів з метою забезпечення національної 
безпеки. Слід сказати, що одним із найпоширеніших і фундаментальних підходів до визначен-



164

ня національної безпеки є захист життєво важливих інтересів особи, суспільства і держави 
від внутрішніх і зовнішніх загроз. Українські вчені О. Бодрук, О. Гончаренко, Є. Лисицин у 
своїх дослідженнях проблем національної безпеки визначають це визначення так: рівень за-
хищеності життєво важливих інтересів особи, суспільства і держави.

Масове вторгнення Росії в Україну не поклало край українській демократії. Незважаючи 
на обмеження демократичних прав в умовах воєнного стану, що виправдано міжнародним 
правом в контексті широкомасштабного надзвичайного стану, демократичні інститути Укра-
їни продовжують функціонувати [7]. За словами В. І. Бакуна, « … якщо тривають певні дис-
кусії про природу української демократії після війни, про демократію під час війни говорять 
мало. Але те, що відбувається зараз, впливає на те, що буде після війни» [2, с. 12]. Велика війна 
це серйозне випробування для будь-якої демократичної країни.

Професор О. В. Батанов наголошує, що «… в умовах викликів сьогодення права людини 
стали не лише однією з головних проблем правової доктрини, а й практики застосування кон-
ституційних прав, особливо в частині природи та феномену конституційних прав, державна 
влада в цілому і, насамперед, муніципальна влада, в тому числі її принципи, завдання і завдан-
ня, основні напрями процесів децентралізації, здійснення соціальної, економічної та культур-
ної політики в селах, селищах і містах, боротьба з екологічними загрозами на муніципальний 
рівень, розвиток цифрової спроможності територіальних громад тощо» [3, с. 20]. Тобто вре-
гульовано важливість забезпечення захисту прав людини на міжнародному та національному 
рівнях, насамперед конституційно, і вважаємо, що уявлення про цінність людської особисто-
сті, її прав та свободи, життя та гідності, на місцевому рівні – в рамках місцевого самовряду-
вання стають більш помітними та прискорюються процеси інституціоналізації муніципаль-
ної влади. Адже визнання та становлення місцевого самоврядування в Україні, глибокі еконо-
мічні та політичні зміни в суспільстві та становлення нової демократичної держави в цьому 
контексті безпосередньо пов’язані з розробкою та практичним впровадженням принципово 
нових підходів до людства. Вони мають право вирішувати загальнодержавні, регіональні та 
місцеві проблеми в цій сфері. В. П. Хорбатенко наголошує, що « … місцеве самоврядування 
має створювати умови для формування в територіальних громадах і суспільстві в цілому по-
чуття громадянськості – однієї з головних цінностей, які лежать в основі суспільства» [4].

З початком реформ децентралізації в Україні основна відповідальність за розвиток су-
спільства, створення та збереження ідеального середовища для життя його мешканців по-
кладена на органи місцевого самоврядування. З початком повномасштабної російської агре-
сії громади зіткнулися з новими викликами, зокрема занепадом економіки, обмеженими ре-
сурсами та зміною потреб мешканців. У контексті процесу реабілітації окупованих громад 
(воєнний стан) залучення та співпраця органів місцевого самоврядування з населенням є 
особливо важливим для ефективного та швидкого відновлення умов для продуктивного 
життя громади. Ми погоджуємося з Н. Гринчук, що « … під час війни необхідні нові фор-
ми участі, робота з потребами людей, аналіз цих потреб і гуманітарна допомога, необхідно 
звернути увагу на те, що є групи, які які не отримують взагалі допомоги. Аналіз роботи в 
громадах показує, що збереження існуючих стосунків є доцільним, оскільки мешканці го-
тові брати участь у відновленні, дослідженні та виборі форм участі» [5, с. 103]. У процесі 
реконструкції більше залучення громадян, посилення їхньої ролі в прийнятті рішень, що 
сприяє прискоренню реконструкції мікрорайонів, покращення співпраці органів місцевого 
самоврядування з населенням, підвищення довіри до влади [6] має особливе значення. До-
сліджувані питання пов’язані з тимчасовою стратегічною перспективою існування та роз-
витку Української держави, після перемоги у війні з росією перед Україною на тривалий час 
постануть важливі стратегічні завдання відбудови суспільства та держави. Справді, хоча 
війна ще не закінчилася, людські, матеріальні та екологічні втрати України обчислюються 
не лише трильйонами гривень, а й тривалістю бойових дій та терористичними вибухами, 
вандалізмом, ракетами та знищенням безпілотниками, цивільної інфраструктури терито-
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ріальних громад (ТГ). Українські вчені М. Баймуратов і Б. Кофман зазначають, що « … їх 
масштаби неминуче збільшуватимуться, і це робить актуальним і контекстуальним питання 
повоєнної реконструкції – реінтеграції, відбудови, реставрації та реанімації територій з до-
воєнним інфраструктурним наповненням, так і самих ТГ, особливо в контексті відновлення 
та розвитку: – по-перше, людський склад та їх номенологічні характеристики (з відповідни-
ми кількісними та якісними характеристиками) (антропологічний фактор), – по-друге, їх 
функціональні та змістові характеристики. властивостей, щодо організації життєвого циклу 
індивіда, їх групи та колективу (фактор існування), – по-третє, особливості стабілізації та 
стабільності їх розвитку в економічних, фінансових, технологічних, екологічних, управлін-
ських, кадрових та інших ресурсах (ресурс фактор); а також – по-четверте, їх політичну, 
правову та економіко-правову суб’єктність, відповідне нормативне та інституційне забезпе-
чення тощо кордонів, а також людське суспільство, в якому вони живуть, та їхній життєвий 
цикл, – отже, розмір і оцінка як окремої людини, так і її груп, асоціацій місцевих жителів та 
всієї ТГ (фактор статусу) [1, с. 29–30]. Отже, можна сказати, що зазначені вище напрями є 
суб’єктивно-об’єктивним складом повоєнної відбудови України.

Діяльність щодо післявоєнної відбудови ТГ України має ґрунтуватися на вже апробованій 
у світовому досвіді парадигмі управління та діяльності в системі координат «донор-реципі-
єнт», але в сучасних умовах з урахуванням широкого спектру предметів – учасників спеціалі-
зованої діяльності, можливість формування якісно нових та інтенсивних форм міжнародного 
співробітництва з іноземними партнерами, яке може трансформуватися та розвиватися, на-
самперед, у форми спільного партнерства, спільного виробництва, цільової кооперації, спон-
сорства відповідних об’єктів реабілітації, фінансова підтримка окремих програм реконструк-
ції територій (включаючи фінансові гарантії [8]), реалізація пілотних проектів, навчання му-
ніципальних службовців майбутнім формам відновлення ТГ та їх комунального господарства 
тощо.

Використання запропонованого підходу та засобів співпраці сприятиме: – залученню 
мешканців до визначення пріоритетів у процесі ранньої реабілітації, що відображає інтере-
си всіх мешканців мікрорайону; – зміцнення солідарності, що сприяє ефективній співпраці 
та підвищенню рівня довіри місцевої влади та суспільства; – підвищення прозорості проце-
сів відновлення шляхом обміну досвідом та поширення інформації про найкращі практики 
співпраці та залучення; – забезпечення ефективності та сталості заходів і програм відновлен-
ня та розвитку суспільств у довгостроковій перспективі.
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ЦИКЛІЧНІСТЬ РОЗВИТКУ КОНСТИТУЦІЇ  
ЯК ОСНОВА ДЕРЖАВНИХ ПРОЦЕСІВ

Сучасний розвиток держави та суспільства можна охарактеризувати такою ознакою, як 
циклічність. Загалом, ідеї циклічного розвитку права та держави проявляються ще у робо-
тах античних філософів (Платон, Арістотель), представників просвітництва та Нового часу 
(Н. Маккіавеллі, Г. Гегель, А. Тойнбі), та вчених новітнього періоду (М. Я. Данілевського, 
Л. М. Гумільова).

Відповідно до сучасного тлумачного словника української мови, цикл є 1) сукупністю вза-
ємозв’язаних явищ, процесів, робіт, яка створює закінчене коло дій протягом певного про-
міжку часу; 2) послідовним рядом чого-небудь [1]. Як звертає увагу О. В. Онуфрієнко, сучас-
ні підходи до розуміння циклічності суспільних змін характеризуються феноменологічною 
спрямованістю, яка базується на переконанні авторів щодо очевидності існування соціальних 
циклів як феноменів, які можна спостерігати за допомогою чуттєвого сприйняття. Це означає 
рух через послідовно пов’язані фази, такі як криза, депресія, пожвавлення та підйом [2, с. 39]. 
Тобто, цикл можна представити як систему взаємозв’язаних подій (фаз, етапів), які повто-
рюються протягом певного періоду часу. Такий підхід дозволяє краще розуміти розвиток су-
спільства через виявлення циклічних закономірностей у соціальних процесах.

В різних варіаціях циклічність можна простежити і в сучасній юриспруденції, зокрема, в 
межах інституту функціонування конституції. Конституція, як основний закон держави, про-
ймає різні етапи розвитку, які можна розглядати як самостійні циклічні процеси. По-перше, 
процес створення конституції сам по собі може бути циклічним, адже включає фази обгово-
рення, розробки, прийняття та прийняття змін до конституційного тексту, що може повто-
рюватися у різні періоди історії держави (залежно від політичних процесів). По-друге, після 
прийняття конституції настає етап її застосування, який також може бути циклічним. Сюди 
доцільно віднести тлумачення конституційних норм Конституційним Судом України, їх адап-
тацію до змін у суспільстві та можливість змін у правовій практиці з часом.

Досить відомою у даному контексті є концепція конституційної циклічності, запропоно-
вана А. Медушевським. На думку автора, конституційна циклічність виявляється у різних ас-
пектах, зокрема у повторюваності конституційного розвитку у різних країнах, закономірнос-
тях прийняття та внесення змін до конституції. Вченим в межах даної концепції виокремлено 
стадії конституційних циклів, серед яких: 1) початкова стабільність системи (відповідність 
системи внутрішнім та зовнішнім вимогам оточуючого середовища); 2) ерозія конституцій-
ного консенсусу (застарілі параметри системи перестають підтримувати існуючий порядок); 
3) актуалізація кризи (руйнування порядку та поширення нестабільності, що можна охарак-


