
68

ñóá’ºêò³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ³ ñòàíîâèòü âàæëèâèé ³íñòðóìåíò â ¿õ 
ä³ÿëüíîñò³. Äî íèõ ìîæíà â³äíåñòè: âèìîãó ãðîìàäÿí ïðèïèíèòè ïðîòè-
ïðàâí³ ä³¿, ïðèâ³ä, àäì³í³ñòðàòèâíå çàòðèìàííÿ, îãëÿä òîùî. 

Äî çàõîä³â ïðèïèíåííÿ ñïåö³àëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ ìîæíà â³äíåñòè 
çàõîäè ô³çè÷íîãî âïëèâó, ñïåö³àëüíèõ çàñîá³â òà âîãíåïàëüíî¿ çáðî¿. 
Ó çâ’ÿçêó ç ðîçâèòêîì ñóñï³ëüñòâà, òà çàñòîñóâàííÿ ïðèíöèïó ãóìàí³çìó, 
ïåðøî÷åðãîâî âèêîðèñòîâóþòü ñïåö³àëüí³ çàñîáè, òîìó ùî ¿õ çàñòîñó-
âàííÿ º á³ëüø äîö³ëüíèì, í³æ çàñòîñóâàííÿ âîãíåïàëüíî¿ çáðî¿. 

Çíà÷åííÿ, ÿêå ìàþòü çàõîäè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèïèíåííÿ â ïðà-
âîîõîðîíí³é ä³ÿëüíîñò³ ì³ë³ö³¿, îáóìîâëåíî òèì, ùî âîíè º íàéïîøèðå-
í³øîþ ãðóïîþ çàõîä³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó âçàãàë³ ³ òèõ, ùî çà-
ñòîñîâóþòüñÿ ì³ë³ö³ºþ. Â ðàç³ çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
ïðèïèíåííÿ çàáåçïå÷óºòüñÿ ìîæëèâ³ñòü ïðèòÿãíåííÿ ïðàâîïîðóøíèêà 
äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïðè÷îìó íå ò³ëüêè àäì³í³ñòðàòèâíî¿. 

Òîìó ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî çàõîäè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðè-
ïèíåííÿ — öå çàñíîâàíå íà çàêîí³ ïðèìóñîâå ïðèïèíåííÿ ä³ÿíü, ùî 
ìàþòü îçíàêè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ, à â îêðåìèõ âèïàä-
êàõ — ³ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèé õàðàêòåð, ñïðÿìîâàíå íà íåäîïóùåííÿ 
øê³äëèâèõ íàñë³äê³â ïðîòèïðàâíî¿ ïîâåä³íêè òà ïðèòÿãíåííÿ âèííèõ 
äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ òà ³íêîëè äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. 

Çàõîäè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèïèíåííÿ çàñòîñîâóþòüñÿ ç ìåòîþ: 
ïðèïèíåííÿ ïîðóøåíü ïðàâîâèõ íîðì, çàïîá³ãàííþ â÷èíåííþ íîâèõ 
ïðàâîïîðóøåíü, ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ ïîäàëüøîãî ïðèòÿãíåííÿ âèííèõ 
äî â³äïîâ³äàëüíîñò³, óñóíåííÿ øê³äëèâèõ íàñë³äê³â ïðàâîïîðóøåííÿ, 
â³äíîâëåííÿ ïîïåðåäíüîãî ïðàâîâîãî ñòàíó. 

ÒÓÐÑÜÊÀ Â. Î. 

Íàö³îíàëüíèé óí³âåðñèòåò «Îäåñüêà þðèäè÷íà àêàäåì³ÿ», 
àñï³ðàíò êàôåäðè àäì³í³ñòðàòèâíîãî òà ô³íàíñîâîãî ïðàâà 

ÏÐÎÃÀËÈÍÈ Ó ÐÅÃÓËÞÂÀÍÍ² ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÎ¯ 
Â²ÄÏÎÂ²ÄÀËÜÍÎÑÒ² ÇÀ ÆÎÐÑÒÎÊÅ 

ÏÎÂÎÄÆÅÍÍß Ç ÒÂÀÐÈÍÀÌÈ 

Æîðñòîêå ïîâîäæåííÿ ç òâàðèíàìè ñóïåðå÷èòü ñôîðìîâàíèì ó ñóñ-
ï³ëüñòâ³ ôóíäàìåíòàëüíèì ïðèíöèïàì ãóìàííîãî ñòàâëåííÿ äî òâàðèí 
òà ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâó. Çîêðåìà, öå ïåðåäáà÷åíî ó ñò. 35 Çàêîíó 
Óêðà¿íè «Ïðî çàõèñò òâàðèí â³ä æîðñòîêîãî ïîâîäæåííÿ», ÿêà ïåðåä-
áà÷àº íàñòàííÿ êðèì³íàëüíî¿ òà àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà 
ïîðóøåííÿ âèìîã äàíîãî Çàêîíó ó ÷àñòèí³ æîðñòîêîãî ïîâîäæåííÿ 
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ç òâàðèíàìè. Äàíèé Çàêîí ì³ñòèòü íàñòóïíå âèçíà÷åííÿ æîðñòîêîãî 
ïîâîäæåííÿ ç òâàðèíàìè: çíóùàííÿ íàä òâàðèíàìè, â÷èíåíå ³ç çàñòî-
ñóâàííÿì æîðñòîêèõ ìåòîä³â àáî ç õóë³ãàíñüêèõ ìîòèâ³â, à òàêîæ íà-
öüêóâàííÿ òâàðèí îäíà íà îäíó, â÷èíåíå ç õóë³ãàíñüêèõ ÷è êîðèñëèâèõ 
ìîòèâ³â. 

Êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïåðåäáà÷åíî ñò. 299 ÊÊ Óêðà¿íè 
«Æîðñòîêå ïîâîäæåííÿ ç òâàðèíàìè», ÿêà ïåðåäáà÷àº çëî÷èí, çì³ñò 
ÿêîãî ñêëàäàþòü: çíóùàííÿ íàä òâàðèíàìè, â÷èíåíå ³ç çàñòîñóâàííÿì 
æîðñòîêèõ ìåòîä³â àáî ç õóë³ãàíñüêèõ ìîòèâ³â, à òàêîæ íàöüêóâàííÿ çà-
çíà÷åíèõ òâàðèí îäíà íà îäíó, â÷èíåíå ç õóë³ãàíñüêèõ ÷è êîðèñëèâèõ 
ìîòèâ³â. 

Ñòàòòÿ 89 ÊÓïÀÏ «Æîðñòîêå ïîâîäæåííÿ ç òâàðèíàìè» ïåðåäáà÷àº 
àäì³í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà â÷èíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðà-
âîïîðóøåííÿ, çì³ñò ÿêîãî ñêëàäàþòü: æîðñòîêå ïîâîäæåííÿ ç òâàðèíà-
ìè, ¿õ ìîðäóâàííÿ àáî â÷èíåííÿ ³íøèõ ä³é, ùî ïðèçâåëè äî ¿õ ìó÷åííÿ, 
êàë³öòâà ÷è çàãèáåë³. Òàê ÿê çàêîíîäàâñòâîì ïåðåäáà÷åíî àäì³í³ñòðà-
òèâíó òà êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà îäíå é òå ñàìå ïðàâîïîðó-
øåííÿ âèÿâëÿºòüñÿ ñêëàäíèì ðîçìåæóâàííÿ æîðñòîêîãî ïîâîäæåííÿ 
ç òâàðèíàìè, ùî êâàë³ô³êóºòüñÿ ÿê êðèì³íàëüíå ïðàâîïîðóøåííÿ, ïå-
ðåäáà÷åíå ñò. 299 ÊÊ Óêðà¿íè, â³ä àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ, 
ïåðåäáà÷åíîãî ñò. 89 ÊÓïÀÏ. 

Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî îäí³ºþ ç âàæëèâèõ îñîáëèâîñòåé àäì³í³ñòðàòèâ-
íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ º ¿¿ ò³ñíèé çâ’ÿçîê ç îðãàí³çàö³éíî-óïðàâë³íñüêèìè 
â³äíîñèíàìè â ñóñï³ëüñòâ³, ÿê³ â ö³ëîìó ìîæíà ðîçãëÿäàòè áåçïîñåðåäí³ì 
îá’ºêòîì ïîñÿãàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîñòóïêó. Íîðìàìè îñîáëèâî¿ 
÷àñòèíè ÷èííîãî ÊÓïÀÏ îõîïëåí³ ïðîñòóïêè, ÿê³ äî ñôåðè óïðàâë³í-
íÿ íå ñòîñóþòüñÿ. Îäíèì ³ç òàêèõ º àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ 
ïåðåäáà÷åíå ñò. 89 ÊÓïÀÏ «Æîðñòîêå ïîâîäæåííÿ ç òâàðèíàìè». Öåé 
ïðîñòóïîê çà þðèäè÷íîþ ïðèðîäîþ íå º àäì³í³ñòðàòèâíèì, îñê³ëüêè 
â³äíîñèíè, ùî îõîðîíÿþòüñÿ íàçâàíîþ âèùå íîðìîþ, íå ñòîñóþòüñÿ 
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ àáî ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. 

Âèõîäÿ÷è ç îñîáëèâîñòåé îá’ºêòèâíî¿ ñòîðîíè, àäì³í³ñòðàòèâíè-
ìè ïðîñòóïêàìè ñë³ä âèçíàòè ò³ëüêè ïîðóøåííÿ ïðàâèë, ñòàíäàðò³â, 
íîðìàòèâ³â, âñòàíîâëåíèõ îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ, à òàêîæ ïîðóøåííÿ âèìîã çàêîí³â, êîíòðîëü çà âèêî-
íàííÿì ÿêèõ ïîêëàäåíî íà îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ. Ïðîòå, í³ ÊÊ Óêðà¿íè, í³ ÊÓïÀÏ íå ïåðåäáà÷àº â³äïîâ³-
äàëüí³ñòü çà ïîðóøåííÿ ïðàâèë óòðèìàííÿ òà ïîâîäæåííÿ ç òâàðèíàìè, 
ÿê³ ïåðåäáà÷åí³ ó Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî çàõèñò òâàðèí â³ä æîðñòîêîãî 
ïîâîäæåííÿ». Â çâ’ÿçêó ç öèì ïðîá³ëîì, îñòàíí³ì ÷àñîì âñå ÷àñò³øå 
ïðàâíèêàìè çâåðòàºòüñÿ óâàãà íà íåäîðå÷í³ñòü äóáëþâàííÿ íîðìè,ùî 
ïåðåäáà÷àº â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà æîðñòîêå ïîâîäæåííÿ ç òâàðèíàìè òà 
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íåâðåãóëþâàííÿ íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ ïèòàííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà 
ïîðóøåííÿ ïðàâèë óòðèìàííÿ òà ïîâîäæåííÿ ç òâàðèíàìè. Òàê, íàïðè-
êëàä, Ãîëîâêî ². À. çàïðîïîíóâàëà íàçâó ñò. 89 ÊÓïÀÏ ñôîðìóëþâàòè 
ÿê «Ïîðóøåííÿ âñòàíîâëåíèõ ïðàâèë ïîâîäæåííÿ ç òâàðèíàìè». Òàêèé 
òåêñòóàëüíèé âèêëàä íîðìè àäåêâàòíî â³äîáðàçèòü ¿¿ çì³ñò òà â³äíåñåí-
íÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü ó ñôåð³ îõîðîíè ïðèðîäè, âè-
êîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â, îõîðîíè êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè. 

Íàðàç³, ó ïàðëàìåíò³ çàðåºñòðîâàíî ïðîåêò çàêîíó «Ïðî âíåñåííÿ 
çì³í äî Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè òà Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî àäì³-
í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ (ùîäî â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà æîðñòîêå ïîâî-
äæåííÿ ç òâàðèíàìè òà ïîðóøåííÿ ïðàâèë ¿õ óòðèìàííÿ)». Çà ñëîâàìè 
àâòîð³â çàêîíîïðîåêòó (². Ôàð³îí, Ð. Êîøóëèíñüêîãî òà ³í), äîêóìåíò 
ïîêëèêàíèé óäîñêîíàëèòè ïðàâîâ³ ìåõàí³çìè ðåãóëþâàííÿ çàõèñ-
òó òâàðèí â³ä æîðñòîêîãî ïîâîäæåííÿ òà äîòðèìàííÿ ïðàâèë ¿õíüîãî 
óòðèìàííÿ. 

Çàêîíîïðîåêò ïðîïîíóº ÷³òêî ðîçìåæóâàòè: êðèì³íàëüí³é â³äïîâ³-
äàëüíîñò³ ï³äëÿãàº æîðñòîêå ïîâîäæåííÿ ç òâàðèíàìè, ¿õíº êàòóâàííÿ 
òà óìåðòâ³ííÿ, à àäì³í³ñòðàòèâí³é — ïîðóøåííÿ ïðàâèë óòðèìàííÿ òà 
ïîâîäæåííÿ ç òâàðèíàìè. 

Íåîáõ³äí³ñòü ïðèâåäåííÿ ïîëîæåíü Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè 
òà Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ó â³äïîâ³ä-
í³ñòü ç ïîëîæåííÿìè Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çàõèñò òâàðèí â³ä æîðñòîêî-
ãî ïîâîäæåííÿ», ÿêèé ðåãóëþº â³äíîñèíè ëþäèíè ³ç òâàðèííèì ñâ³òîì 
â³äïîâ³äíî äî ñó÷àñíèõ ïîãëÿä³â òà ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â áåçóìîâíî, 
º òàêîæ âàæëèâèì àðãóìåíòîì íà êîðèñòü âíåñåííÿ çì³í. 

Ñòàòòþ 89 Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ 
ïðîïîíóºòüñÿ âèêëàñòè ó íîâ³é ðåäàêö³¿: 

«Ñòàòòÿ 89. Ïîðóøåííÿ âñòàíîâëåíèõ ïðàâèë óòðèìàííÿ òà ïîâî-
äæåííÿ ç òâàðèíàìè, ùî âèêëþ÷àþòü æîðñòîê³ñòü 

Ïîðóøåííÿ âñòàíîâëåíèõ ïðàâèë óòðèìàííÿ òà ïîâîäæåííÿ ç òâà-
ðèíàìè, ùî âèêëþ÷àþòü æîðñòîê³ñòü — òÿãíóòü çà ñîáîþ íàêëàäåííÿ 
øòðàôó â³ä äåâ’ÿòè äî äâàäöÿòè îäíîãî íåîïîäàòêîâóâàíîãî ì³í³ìóìó 
äîõîä³â ãðîìàäÿí.» 

Òàêèì ÷èíîì çàïðîâàäæóºòüñÿ àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà 
ïîðóøåííÿ âèìîã Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çàõèñò òâàðèí â³ä æîðñòîêîãî 
ïîâîäæåííÿ», ÿêèì âèçíà÷åíî ïðàâèëà óòðèìàííÿ òâàðèí òà ïðàâèëà 
ïîâîäæåííÿ ç òâàðèíàìè, ùî âèêëþ÷àþòü æîðñòîê³ñòü (ñò. 7). Òàê, â³äïî-
â³äíî äî ïîëîæåíü ö³º¿ ñòàòò³ Çàêîíó, óìîâè óòðèìàííÿ òâàðèí ïîâèíí³ 
â³äïîâ³äàòè ¿õ á³îëîã³÷íèì, âèäîâèì òà ³íäèâ³äóàëüíèì îñîáëèâîñòÿì. 
Óìîâè óòðèìàííÿ òâàðèí ïîâèíí³ çàäîâîëüíÿòè ¿õ ïðèðîäí³ ïîòðåáè â 
¿æ³, âîä³, ñí³, ðóõàõ, êîíòàêòàõ ³ç ñîá³ ïîä³áíèìè, ó ïðèðîäí³é àêòèâ-
íîñò³ òà ³íø³ ïîòðåáè. Ê³ëüê³ñòü òâàðèí, ùî óòðèìóþòüñÿ, îáìåæóºòüñÿ 
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ìîæëèâ³ñòþ çàáåçïå÷åííÿ ¿ì óìîâ óòðèìàííÿ â³äïîâ³äíî äî âèìîã çàêî-
íó. Ì³ñöå óòðèìàííÿ òâàðèí ïîâèííî áóòè îñíàùåíî òàêèì ÷èíîì, ùîá 
çàáåçïå÷èòè íåîáõ³äí³ ïðîñò³ð, òåìïåðàòóðíî-âîëîã³ñíèé ðåæèì, ïðè-
ðîäíå îñâ³òëåííÿ, âåíòèëÿö³þ òà ìîæëèâ³ñòü êîíòàêòó òâàðèí ³ç ïðè-
ðîäíèì äëÿ íèõ ñåðåäîâèùåì. 

ßê óÿâëÿºòüñÿ, äîö³ëüíèì º âíåñåííÿ çì³í äî çàêîíîäàâñòâà òà íîâî-
ãî òåêñòóàëüíîãî âèêëàäó íîðìè, ÿêèé àäåêâàòíî â³äîáðàçèòü ¿¿ çì³ñò òà 
â³äíåñåííÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü ó ñôåð³ îõîðîíè ïðè-
ðîäè, âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â, îõîðîíè êóëüòóðíî¿ ñïàäùè-
íè, à òàêîæ âðåãóëþº ïèòàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïî-
ðóøåííÿ ïðàâèë óòðèìàííÿ òà ïîâîäæåííÿ ç òâàðèíàìè. 

ÔÀªÐ Þ. Ã. 

Íàö³îíàëüíèé óí³âåðñèòåò «Îäåñüêà þðèäè÷íà àêàäåì³ÿ», 
çäîáóâà÷ êàôåäðè àäì³í³ñòðàòèâíîãî òà ô³íàíñîâîãî ïðàâà 

ÙÎÄÎ ÂÈÇÍÀ×ÅÍÍß ÏÐÀÂÎÂÎ¯ ÏÐÈÐÎÄÈ 
ÄÅÐÆÀÂÍÎ-ÑËÓÆÁÎÂÈÕ Â²ÄÍÎÑÈÍ 

²ç âñòóïîì îñîáè íà äåðæàâíó ñëóæáó âèíèêàþòü ïåâí³ ïðàâîâ³ â³ä-
íîñèíè ì³æ ö³ºþ îñîáîþ ³ äåðæàâíèì îðãàíîì, ÿê³ ðåãóëþþòüñÿ ÷èííèì 
çàêîíîäàâñòâîì ³,íàñàìïåðåä, öèì Çàêîíîì. Ö³ â³äíîñèíè íàçèâàþòüñÿ 
äåðæàâíî-ñëóæáîâèìè â³äíîñèíàìè ³ âîíè õàðàêòåðèçóþòüñÿ ðÿäîì 
îñîáëèâîñòåé, ÿê³ äîçâîëÿþòü â³äìåæóâàòè ¿õ â³ä ³íøèõ òðóäîâèõ â³äíî-
ñèí. Äåðæàâíî-ñëóæáîâ³ â³äíîñèíè — öå ïðàâîâ³äíîñèíè, äëÿ ÿêèõ çà-
ñòîñîâóºòüñÿ âèêëþ÷íî ìåòîä íîðìàòèâíîãî ðåãóëþâàííÿ, òîáòî çàñòî-
ñóâàííÿ çàêîí³â ³ ï³äçàêîííèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â. Íàòîì³ñòü, 
ìåòîä äîãîâ³ðíîãî ðåãóëþâàííÿ, ÿêèé º îñíîâíèì ó òðóäîâîìó ïðàâ³, 
ùîäî äåðæàâíî-ñëóæáîâèõ â³äíîñèí çàñòîñîâóâàòèñÿ íå ìîæå, îñê³ëü-
êè ö³ â³äíîñèíè âèíèêàþòü ïðè ðåàë³çàö³¿ ïóáë³÷íîãî, à íå ïðèâàòíî-
ãî ³íòåðåñó, òîáòî âîíè âèíèêàþòü ó ñôåð³ ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâíèõ 
îðãàí³â òà ¿õí³õ ïîñàäîâèõ îñ³á, ñòîñîâíî ÿêèõ ä³º ïðèíöèï «äîçâîëåíî 
ò³ëüêè òå, ùî ïåðåäáà÷åíî çàêîíîäàâñòâîì». Ñòîñîâíî ìåòîäó äîãîâ³ð-
íîãî ðåãóëþâàííÿ äåðæàâíî-ñëóæáîâèõ â³äíîñèí ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî 
éîãî ÷àñòêà º íàñò³ëüêè íåçíà÷íîþ, ùî âîíà íå ìîæå ñóòòºâî âïëèíóòè 
íà ¿õíþ ïðèðîäó â ö³ëîìó. 

Äåðæàâíî-ñëóæáîâ³ â³äíîñèíè — öå «âëàäîâ³äíîñèíè», òîáòî ¿õ 
ó÷àñíèêè º þðèäè÷íî íåð³âíèìè, îñê³ëüêè îäí³ºþ ³ç ñòîð³í çàâæäè º 
äåðæàâíèé îðãàí àáî ïîñàäîâà îñîáà — «ñóá’ºêò ïðèçíà÷åííÿ», ÿêîãî 
íàä³ëåíî ïåâíèìè äåðæàâíî-âëàäíèìè ïîâíîâàæåííÿìè ùîäî ³íøî¿ 
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