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é âñ³º¿ ñèñòåìè áåçïåêè. Âðåøò³-ðåøò âîíè ïðèçâîäÿòü äî äåñòàá³ë³çàö³¿ 
åêîíîì³÷íî¿ òà åêîëîã³÷íî¿ ñèñòåì. 

Ñåðåä ð³çíèõ ïðàâîâèõ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà ïîïåðåäæåííÿ íå-
ãàòèâíèõ íàñë³äê³â ëþäñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ íà ìîð³, ïîðÿä ³ç ñóòî ìîðñüêè-
ìè (îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèìè òà îðãàí³çàö³éíî-òåõí³÷íèìè), îñîáëèâå 
ì³ñöå ïîñ³äàº êðèì³íàëüíî-ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè ìîðåïëàâ-
ñòâà. Âîíî ïîëÿãàº, â ïåðøó ÷åðãó ó âïëèâ³ ñïåöèô³÷íèìè çàñîáàìè 
íà ñâ³äîì³ñòü îñ³á ç ìåòîþ óñóíåííÿ òàê çâàíèõ ñóá’ºêòèâíèõ ôàêòî-
ð³â ñêîºííÿ çëî÷èííèõ ä³ÿíü, òîáòî çàáåçïå÷åííÿ ñòàíó çàõèùåíîñò³ 
çàêîííèõ ³íòåðåñ³â òà ïðàâ îñ³á, ñóñï³ëüñòâà òà äåðæàâè. Â³äïîâ³äíî, 
åôåêòèâí³ñòü êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèõ çàñîá³â çàáåçïå÷åííÿ êðèì³íî-
ëîã³÷íî¿ áåçïåêè ìîðåïëàâñòâà ïðîÿâëÿºòüñÿ â ä³ºâîñò³ âïëèâó íà ïî-
òåíö³éíèõ ñóá’ºêò³â çëî÷èí³â, à â ðåçóëüòàò³ íà çàáåçïå÷åííÿ çàãàëüíî¿ 
áåçïåêè íà ìîð³. 

Ñïåöèô³êà ñèñòåìè êðèì³íàëüíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ êðèì³íî-
ëîã³÷íî¿ áåçïåêè ìîðåïëàâñòâà âèìàãàº ¿¿ ñïåö³àëüíîãî êðèì³íàëüíî-
ïðàâîâîãî äîñë³äæåííÿ òà îêðåìîãî ñàìîñò³éíîãî ðîçãëÿäó. 
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Âàãîìå ì³ñöå ñåðåä ñóá’ºêò³â çàïîá³æíî¿ ä³ÿëüíîñò³ çàéìàþòü îð-
ãàíè âíóòð³øí³õ ñïðàâ (äàë³ — ÎÂÑ). Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî ì³ë³ö³þ» 
çàïîá³ãàííÿ ïðàâîïîðóøåííÿì òà ¿õ ïðèïèíåííÿ â³äíåñåíå äî ÷èñëà 
îñíîâíèõ çàâäàíü ì³ë³ö³¿. (Ïðî ì³ë³ö³þ: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 20.12.1990 // 
ÂÂÐ Óêðà¿íè. — 1991. — ¹ 4. — Ñò.20 (ç íàñòóïíèìè çì³íàìè òà äî-
ïîâíåííÿìè)). Ñóòòºâó ðîëü â ö³é ñèñòåì³ â³ä³ãðàþòü îïåðàòèâí³ ï³ä-
ðîçä³ëè ÎÂÑ. Ñïåöèô³÷íîþ îñîáëèâ³ñòþ çàïîá³æíî¿ ä³ÿëüíîñò³ çàçíà-
÷åíèõ îðãàí³â º òå, ùî ¿õ ðîáîòà ïîâ’ÿçàíà ç îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâîþ 
ä³ÿëüí³ñòþ, ÿêà, â³äïîâ³äíî äî ñò. 2 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îïåðàòèâíî-
ðîçøóêîâó ä³ÿëüí³ñòü», ñòàíîâèòü ñèñòåìó ãëàñíèõ ³ íåãëàñíèõ ïîøó-
êîâèõ, ðîçâ³äóâàëüíèõ òà êîíòððîçâ³äóâàëüíèõ çàõîä³â, ùî çä³éñíþ-
þòüñÿ ³ç çàñòîñóâàííÿì îïåðàòèâíèõ òà îïåðàòèâíî-òåõí³÷íèõ çàñîá³â. 
(Ïðî îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó ä³ÿëüí³ñòü: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 02.06.1992 // 
Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. — 1992 ð. — ¹ 22. — ñòàòòÿ 303(ç íà-
ñòóïíèìè çì³íàìè òà äîïîâíåííÿìè)). 
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Ïðîáëåìàì çàïîá³ãàííÿ çëî÷èííîñò³ çàõîäàìè îïåðàòèâíî-
ðîçøóêîâîãî õàðàêòåðó ïðèñâÿ÷åí³ ïðàö³ Ã. À. Àâàíåñîâà, 
Þ. Ì. Àíòîíÿíà, Î. Ì. Áàíäóðêè, Â. Ì. Äðüîì³íà, Â. Î. Ãëóøêîâà, 
Â. Â. Ãîë³íè, Ë. Ì. Äàâèäåíêà, ². Ì. Äàíüøèíà, Î. Ì. Äæóæè, 
Î. Ã. Êàëüìàíà, Î. Ì. Ëèòâàêà òà ³íøèõ âèäàòíèõ â÷åíèõ. Ïðîòå ì³ñöþ 
òà ðîë³ öèõ çàõîä³â ó âèÿâëåíí³ òà ðîçêðèòò³ çëî÷èí³â â çåìåëüí³é ñôåð³ 
äîñòàòíüî¿ óâàãè íå ïðèä³ëÿëîñü. 

Äëÿ çä³éñíåííÿ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ïðîòèä³¿ çëî÷èíàì, ùî 
â÷èíÿþòüñÿ â ñôåð³ çåìåëüíîãî ðèíêó, â ñòðóêòóð³ ÌÂÑ Óêðà¿íè ä³-
þòü ï³äðîçä³ëè äåðæàâíî¿ ñëóæáè áîðîòüáè ç åêîíîì³÷íîþ çëî÷èí-
í³ñòþ, îäíèì ³ç ôóíêö³îíàëüíèõ îáîâ’ÿçê³â ÿêèõ º îðãàí³çàö³ÿ ðîáî-
òè ç ïðîòèä³¿ êðèì³íàëüíèì ïðàâîïîðóøåííÿì ó ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ òà ðóéíóâàííÿ çëî÷èííèõ ñõåì ó ñôåð³ åêîíîì³êè, ó ñôåð³ 
çåìåëüíèõ â³äíîñèí ³ âèêîðèñòàííÿ äåðæàâíîãî ìàéíà, çàïîá³ãàí-
íÿ íåçàêîííîìó âèêîðèñòàííþ íàäð òà ³íøèõ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â, 
ëåãàë³çàö³¿ (â³äìèâàííþ) äîõîä³â, îäåðæàíèõ íåçàêîííèì øëÿõîì. 
(Ïðî îðãàí³çàö³þ ä³ÿëüíîñò³ ï³äðîçä³ë³â äåðæàâíî¿ ñëóæáè áîðîòüáè 
ç åêîíîì³÷íîþ çëî÷èíí³ñòþ Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè 
/ Íàêàç ÌÂÑ Óêðà¿íè ¹ 769 â³ä 03.09.2012 ð. / Îô³ö³éíèé â³ñíèê 
Óêðà¿íè — 2012 ð. — ¹ 73. — ñòîð.71,ñòàòòÿ2951 (ç íàñòóïíèìè çì³-
íàìè òà äîïîâíåííÿìè)). Êð³ì òîãî, àêòèâíó ó÷àñòü ó çàïîá³ãàíí³ çëî-
÷èíàì, ïîâ’ÿçàíèì ç íåçàêîííèì îá³ãîì çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê íà ðèíêó 
çåìåëü, áåðóòü îïåðàòèâí³ ï³äðîçä³ëè óïðàâë³ííÿ ïî áîðîòüá³ ç îðãàí³-
çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ. 

Ïðàêòè÷íà ä³ÿëüí³ñòü îïåðàòèâíèõ ï³äðîçä³ë³â ÎÂÑ ³ç çàïîá³ãàííÿ 
ìàéíîâèì çëî÷èíàì â çåìåëüí³é ñôåð³ ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî ìåõàí³çì 
â÷èíåííÿ çëî÷èíó äåòàëüíî ïðîäóìóºòüñÿ òà ïëàíóºòüñÿ. Òîìó íà ïåð-
øîìó ïëàí³ ðîçãëÿäàþòüñÿ ïèòàííÿ ùîäî åôåêòèâíîãî çàñòîñóâàííÿ 
ñèë, çàñîá³â òà çàõîä³â îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³. Â³äïîâ³äíî, 
äëÿ âèÿâëåííÿ çëî÷èí³â, ÿê³ ïîâ’ÿçàí³ ç íåçàêîííèì çàâîëîä³ííÿì çå-
ìåëüíèìè ä³ëÿíêàìè íà ðèíêó çåìåëü, ä³ÿëüí³ñòü îïåðàòèâíèõ ï³äðîç-
ä³ë³â ïîâèííà áóòè íàïðàâëåíà íà: 

– îïðàöþâàííÿ îô³ö³éíèõ äîêóìåíò³â ³ ñòàòèñòè÷íèõ äàíèõ, ùî õà-
ðàêòåðèçóþòü ñòàí çåìåëüíèõ â³äíîñèí íà òåðèòîð³¿ îáñëóãîâóâàííÿ òà 
îñîáëèâîñòåé çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â ðåã³îíó; 

– âèâ÷åííÿ ïðèéíÿòèõ ð³øåíü îðãàí³â âëàäè òà óïðàâë³ííÿ; 
– ïðîâåäåííÿ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèõ çàõîä³â íà òåðèòîð³¿ 

îáñëóãîâóâàííÿ; 
– âèâ÷åííÿ ìàòåð³àë³â ïåðåâ³ðîê êîíòðîëþþ÷èõ îðãàí³â ïðî âèÿâëå-

í³ ïðàâîïîðóøåííÿ ó ñôåð³ çåìëåêîðèñòóâàííÿ òà â³äïîâ³äí³ñòü çàõîä³â 
ðåàãóâàííÿ. 

Ó õîä³ ïðîâåäåííÿ çàïîá³æíèõ çàõîä³â ïðàö³âíèêè îïåðàòèâíèõ ï³ä-
ðîçä³ë³â ÎÂÑ ïîâèíí³ òàêîæ çâåðòàòè óâàãó íà ïèòàííÿ âèçíà÷åííÿ åêñ-
ïåðòíî¿ îö³íêè, îð³ºíòóâàòèñü ó ðèíêîâ³é êîí’þêòóð³ (çíàòè ðîçö³íêè 
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íà çåìåëüí³ ä³ëÿíêè, ñï³ââ³äíîøåííÿ ì³æ ïîïèòîì òà ïðîïîçèö³ºþ íà 
íèõ, ðèíêîâîþ àêòèâí³ñòþ òîùî). 

Ñïåöèô³êà â÷èíþâàíèõ çëî÷èí³â â ñôåð³ ðèíêó çåìåëü îáóìîâëþº 
íåîáõ³äí³ñòü çä³éñíåííÿ ïåðåâ³ðîê äîêóìåíòàëüíîãî ñóïðîâîäó óãîä 
³ç çåìåëüíèìè ä³ëÿíêàìè. Â çâ’ÿçêó ç ÷èì, îïåðàòèâí³ ï³äðîçä³ëè ïî-
âèíí³ çíà÷íó óâàãó ïðèä³ëÿòè ñàìå âèâ÷åííþ òà àíàë³çó äîêóìåíò³â, 
ÿê³ ðåãëàìåíòóþòü ïåðåäà÷ó ïðàâ íà çåìåëüí³ ä³ëÿíêè, çì³íó ¿õ ö³ëüî-
âîãî ïðèçíà÷åííÿ, ïîðÿäîê âèêîðèñòàííÿ çåìåëü äåðæàâíî¿ òà êî-
ìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ òîùî. Íà îñíîâ³ äîñë³äæåííÿ íàéá³ëüø òèïîâèõ 
çëî÷èí³â, ÿê³ â÷èíÿþòüñÿ â ñôåð³ çåìåëüíîãî ðèíêó, ìè ïðèéøëè äî 
âèñíîâêó, ùî ïðàö³âíèêàì îïåðàòèâíèõ ï³äðîçä³ë³â ÎÂÑ íåîáõ³äíî àê-
òèâ³çóâàòè îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó ä³ÿëüí³ñòü ó íàïðÿìêó ïðîâåäåííÿ 
íàñòóïíèõçàõîä³â: 

– äîñë³äæåííÿ äîêóìåíòàö³¿ ðàéîííèõ â³ää³ë³â çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â òà 
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ç ìåòîþ âèêðèòòÿ ôàêò³â íåçàêîí-
íîãî îäåðæàííÿ çåìåëüíèõ ÷àñòîê (ïà¿â) òà äåðæàâíèõ àêò³â íà ïðàâî 
ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ íà çåìëþ; 

– îòðèìàííÿ ó òåðèòîð³àëüíèõ ï³äðîçä³ëàõ Äåðæçåìàãåíñòâà â³äî-
ìîñòåé ïðî ïëîù³ íàÿâíèõ ó ðåã³îí³ çåìåëü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî 
ïðèçíà÷åííÿ, ¿õ âëàñíèê³â òà îðåíäàð³â, ê³ëüê³ñòü äåðæàâíèõ àêò³â íà 
ïðàâî âëàñíîñò³ íà çåìë³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ òà ïåðå-
âåäåííÿ çåìåëü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ â ³íø³ êàòåãîð³¿ 
çåìåëü; 

– âèâ÷åííÿ ³íôîðìàö³¿ ùîäî âèêîðèñòàííÿ çåìåëü ñ³ëüñüêîãîñïî-
äàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ áåç íàÿâíèõ äåðæàâíèõ àêò³â íà ïðàâî âëàñíîñò³ 
íà çåìëþ, íàëåæíèì ÷èíîì îôîðìëåíèõ òà çàðåºñòðîâàíèõ óãîä îðåíäè 
çåìë³ àáî çåìåëüíèõ ïà¿â, íåçàêîííîãî ïåðåâåäåííÿ çåìåëü ñ³ëüñüêîãîñ-
ïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ â ³íø³ êàòåãîð³¿ çåìåëü; 

– ïðîâåäåííÿ ïåðåâ³ðîê çàêîííîñò³ âèêîðèñòàííÿ çåìåëü çàïàñó òà 
ðåçåðâíîãî ôîíäó ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ ç ìåòîþ çàïî-
á³ãàííÿ ôàêòàì çëîâæèâàíü òà õàáàðíèöòâà ç áîêó êåð³âíèê³â ñ³ëüãîñï-
ï³äïðèºìñòâ, ãîë³â ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ òà ì³ñüêèõ ðàä; 

– îòðèìàííÿ â ðåã³îíàëüíèõ ï³äðîçä³ëàõ äåðæêàçíà÷åéñòâà â³äîìîñ-
òåé ïðî ñïëàòó âàðòîñò³ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê òà îðåíäíèõ ïëàòåæ³â çà ¿õ 
âèêîðèñòàííÿ; 

– ïðîâåäåííÿ ïåðåâ³ðîê ñòàòóòíèõ äîêóìåíò³â ñ³ëüñüêîãîñïîäàð-
ñüêèõ ï³äïðèºìñòâ, ïðîòîêîë³â ¿õ çàãàëüíèõ çáîð³â ç ìåòîþ íåäîïóùåí-
íÿ âêëþ÷åííÿ ï³äñòàâíèõ îñ³á. 

Âñåá³÷íå âèâ÷åííÿ òà àíàë³ç ³íôîðìàö³¿, ÿêà ì³ñòèòüñÿ â çàçíà÷åíèõ 
äîêóìåíòàõ, ñïðèÿòèìå ÿê îïåðàòèâíîìó ðîçêðèòòþ çëî÷èí³â â ñôåð³ 
çåìåëüíîãî ðèíêó, òàê ³ ïðîô³ëàêòèö³ ¿õ â÷èíåííÿ ó ìàéáóòíüîìó. 


