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СТАНОВЛЕННЯ СИСТЕМИ ПРОТОКОЛІВ ДО КОНВЕНЦІЇ  
ПРО ЄВРОПОЛ

Початок 2000-х років став вирішальним для становлення Європейського полі-
цейського управління (Європолу). Цей розвиток був визначений реальним функ-
ціональним тиском від зростаючої внутрішньої та зовнішньої взаємозалежності 
та посиленням нових видів злочинності, що зумовлювало потребу в створенні 
єдиного центрального органу по боротьбі з ними. Це було пов’язано не тільки з 
задачами та проблемами, з якими стикався сам ЄС, але й з потребами зовнішніх 
акторів, які повинні були мати розуміння того до кого вони можуть звернутися, 
в разі виявлення злочину підробки Євро або шахрайства з ним. Зі зростанням та-
ких взаємозалежностей, політики європейських держав все частіше зверталися до 
європейського рівня вирішення проблем. Найбільш очевидним було обрати Євро-
пол в якості центрального органу в контексті міжнародного поліцейського співро-
бітництва ЄС. Він вже був пов’язаний з європейськими структурами та становив 
собою канал безпосередньої комунікації відповідних виконавчих органів. Він, на 
той момент, вже відрізнявся більшою інституціоналізацією, ніж Інтерпол. 

Протокол І становив перший крок в бік призначення Європлу центральним 
органом з питань відмивання грошей. Він зробив Європол офіційним актором 
в сфері міжнародного поліцейського співробітництва ЄС. Протокол був укладе-
ний порівняно швидко та без складнощів, цей документ піддавався критиці з 
боку Європейського парламенту за його негнучкість, зокрема за те, що він наби-
рав чинності в разі схвалення всіма державами-учасницями організації.

За протоколом Європол ставав повноцінним актором міжнародного полі-
цейського співробітництва в Європі, причому отримав можливість діяти як на 
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наднаціональному так і внутрішньодержавному рівні. Хоча протоко був ухвале-
ний доволі швидко та без складнощів. Європейський Парламент критикував цей 
правовий інструмент за його негнучкість. Зокрема, він зазначав, що «сумно, що 
процедура набрання чинності протоколом ґрунтується на тій самій процедурі, 
що застосовувалася до Конвенції про Європол, тобто сценарій ухвалення всіма 
державами-учасницями. Ця процедура затримає ухвалення протоколу на рівні 
ЄС» [1]. 

В липні 2000 року Франція подала пропозицію про розширення функціо-
нального охоплення Європолу, а саме щодо включення в мандат Європолу кі-
берзлочинності та комп’ютерної злочинності. Подібно до відмивання грошей, 
ця сфера зазнала сильного впливу глобалізації, особливо через інтенсивну інтер-
націоналізацію та діджиталізацію ринкових стосунків. Ці зміни не тільки поси-
лили транскордонну взаємозалежність між державами, але й зробили державні 
кордони умовністю, а багато інструментів щодо управління кордоном – заста-
рілими. В свою чергу. Це створило помітні нові можливості для злочинців та 
терористів. 

Напочатку 2000-х років, ці можливості були далеко не суто терористични-
ми, вони все активніше проявлялися на практиці. Це особливо вірно для зло-
чинів в кіберсфері. Завдяки розвитку Інтернету, різні кримінальні групи змогли 
створити нові зв’язки в різних сферах злочинної діяльності. В онлайн-просторі 
формувалися нові кримінальні ринки, нові методи, та навіть нові типи злочинів. 
Хоча поліцейські чиновники спочатку розглядали Інтернет просто як нове сере-
довище для злочинної діяльності, наприклад, злочинів, пов’язаних з мобільни-
ми пристроями, скоро стало зрозумілим, що він породжує цілу нову злочинну 
сферу [2, c. 155].

По мірі розвитку злочинності в галузі високих технологій, вона почала ста-
новити не стільки проблему безпеки, скільки економічну проблему. В цьому 
сенсі можна провести аналогію з відмиванням грошей, що є, першочергово, за-
грозою економіці держав та глобальній економіці. Це призводило до посилення 
розуміння того, що управління безпекою повинно ставати так само взаємопов’я-
заним, аби запобігати злочинним трендам. Однак, поліцейське співробітництво 
в той час було все ще доволі обмеженим та таким, що концентрувалося на «ста-
рих» темах, таких як боротьба з торгівлею наркотиками, мафіозними групами, 
викраденням автомобілів тощо. З урахуванням цього, пропозиція розширити 
мандат Європолу не виглядає дивною. 

В березні 2001 року було ухвалено пропозицію Ради [3], що ставила перед 
Європолом задачу боротися з серйозними формами міжнародної злочинності, 
що були перераховані в додатку та включали понад 20 нових позицій з описами 
злочинів, таких як, наприклад, підробка товарних знаків, підробка грошей та ін-
ших платіжних засобів, викрадення людей, контрабанда цілого ряду товарів, а 
також комп’ютерну злочинність. Таким чином, менш ніж через 2 роки після по-
чатку роботи, в середині 2001 року мандат Європолу був розширений. Це пред-
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ставляло собою непересічний розвиток в функціональному охопленні Європолу, 
адже це створювало можливості для інтеграції широкого кола питань боротьби 
зі злочинністю в структуру діяльності нового органу. 

В цей період розвитку Європолу спостерігався певний ентузіазм серед 
держав-учасниць ЄС до співробітництва на наднаціональному рівні, що доз-
волило подальше швидке розширення повноважень Європолу, переважно у 
відповідь на зростаючу взаємозалежність в боротьбі з кримінальними струк-
турами. З розвитком інтеграції, таке швидке розширення ставало б все більш 
складним. Одним з вирішальних рушіїв виступала політизація, що ставала 
все більш помітною напочатку 2000-х років, після серії терактів в США та 
Європі. Сильний громадський тиск створив політичний клімат, що сприяв 
спільним діям та адвокації на рівні ЄС. Як сказав колишній директор Євро-
полу Ю. Шторбек, «держави-учасниці вимагали, аби щось було зроблено на 
рівні ЄС» [4]. 

Зростаюча політизація дозволила державам-учасницям діяти в сфері розвит-
ку Європолу. Так, в другій половині 2001 року Бельгія та Іспанія запропонува-
ли розширити повноваження Європолу шляхом ухвалення другого протоколу. 
Цей документ був хвалений в листопаді 2002 року та фактично уповноважив 
європейських чиновників брати участь в спільних слідчих групах та запитувати 
компетентні органи держав-учасниць ЄС про проведення скоординованих слід-
чих дій [5]. Хоча це не було ясно вираженим проявом вертикальної інтеграції, 
Протокол ІІ все ж представляв собою значний крок в бік подальшого поглиблен-
ня повноважень Європолу та його ролі як незалежного актора в поліцейському 
співробітництві в рамках ЄС. 

Наступний крок послідкував в 2004 році з ухваленням Протоколу ІІІ до Кон-
венції про Європол [6], яким, зокрема, був змінений порядок інформаційного 
обміну в рамках Європолу. Зрештою, ухвалення трьох додаткових протоколів 
відображає преференції держав в бік інтеграції, які як найкраще проявляються 
в моменти, коли ця держава головує в органах ЄС. Зрештою, в усіх описаних ви-
падках, саме держава, що мала головування в Раді, пропонувала відповідні зміни 
до мандату Європолу. 
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ПРОБЛЕМАТИКА В ПРОЦЕДУРІ ПОВЕРНЕННЯ ВИКРАДЕНИХ 
ДІТЕЙ НА ПОСТІЙНЕ МІСЦЕ ПРОЖИВАННЯ

У сучасному світі, де глобалізація сприяє активному переміщенню населен-
ня, а кількість транскордонних шлюбів постійно зростає, питання юрисдикції 
щодо місця проживання дитини та її правового статусу дедалі частіше постають 
на міжнародному рівні. При цьому порушення прав дитини під час конфліктів 
між батьками або у зв’язку з політичними кризами й збройними конфліктами 
набуває особливої гостроти. Зокрема, недобросовісне переміщення дитини за 
межі держави її постійного проживання без згоди другого з батьків або законно-
го опікуна – проблема, що охоплює не лише приватні правовідносини, а й торка-
ється фундаментальних принципів міжнародного права.

Актуальність теми зумовлена також тим, що на практиці повернення дитини 
часто перетворюється на тривалий і складний процес, де правові норми наштов-


