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ÊÐÈÌ²ÍÀËÜÍÎÃÎ ÏÅÐÅÑË²ÄÓÂÀÍÍß 

Ðåàë³çàö³ÿ äåðæàâîþ ñâî¿õ ôóíêö³é âèìàãàº ôîðìóâàííÿ ÷³òêèõ 
âèõ³äíèõ çàñàä òà äîðîãîâêàçó ç ìåòîþ ñâîº÷àñíîãî ñòâîðåííÿ ä³ºâèõ 
ñòðàòåã³é, ìîäåëåé, êîíöåïö³é òà ïðîãðàì. Ôàêòè÷íî, ìîâà éäå ïðî 
âèðîáëåííÿ ³äåîëîã³¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè ó òèõ ÷è ³íøèõ ñôåðàõ ¿¿ â³ä-
ïîâ³äàëüíîñò³. Ó êîíòåêñò³ öüîãî, íå º âèêëþ÷åííÿì ³ áîðîòüáà ç³ çëî-
÷èíí³ñòþ, ³äåîëîã³÷íà îñíîâà ÿêî¿ çàëèøàºòüñÿ ðîçìèòîþ òà íåâèçíà÷å-
íîþ. Ìîæíà ï³äòðèìàòè ïîçèö³þ Á. ß. Ãàâðèëîâà, ÿêèé íàãîëîøóº, ùî 
ï³ä ÷àñ ðåàë³çàö³¿ êðèì³íàëüíî¿ ïîë³òèêè â³äñóòí³ ÿê ïðàâèëî áóäü-ÿê³ 
êîíêðåòí³ äàí³ ïðî ñîö³àëüí³ íàñë³äêè ìàéáóòí³õ çì³í êðèì³íàëüíî¿ ðå-
ïðåñ³¿, à òàêîæ ïðî ðåñóðñíó âàðò³ñòü îêðåìèõ çàêîíîïðîåêò³â, à òàêîæ 
ñòîñîâíî òîãî ÷è çã³äíå ñóñï³ëüñòâî éîãî ô³íàíñóâàòè, áåç ÷îãî ó êðà¿íàõ 
³ç ñò³éêèìè ñèñòåìàìè êðèì³íàëüíîãî ïðàâîñóääÿ íå ïðèéìàºòüñÿ æî-
äåí êðèì³íàëüíèé çàêîí, ÿêèé âñòàíîâëþº çëî÷èíí³ñòü ÷è ïîêàðàííÿ 
çà çëî÷èííó ïîâåä³íêó (Ãàâðèëîâ Á. ß. Ñîâðåìåííàÿ óãîëîâíàÿ ïîëèòè-
êà Ðîññèè: öèôðû è ôàêòû. — Ì., 2008. — Ñ. 8–9). 

Ó â³äïîâ³äíîñò³ äî ñò. 3 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çàñàäè âíóòð³øíüî¿ ³ 
çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè» îñíîâíèìè çàâäàííÿìè ó ñôåð³ ðîçáóäîâè äåð-
æàâíîñò³ º áîðîòüáà ç³ çëî÷èíí³ñòþ øëÿõîì ïîë³ïøåííÿ êîîðäèíàö³¿ 
ðîáîòè ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, îïòèì³çàö³¿ ¿õ ñòðóêòóðè, íàëåæíîãî 
çàáåçïå÷åííÿ ¿õ ä³ÿëüíîñò³. Òàêèé ï³äõ³ä çàêîíîäàâöÿ âèäàºòüñÿ äâî-
ÿêèì òà äèñêóñ³éíèì, ùî ïîòðåáóº äåòàëüí³øîãî àíàë³çó. Ç îäíîãî áîêó 
âêëþ÷èâøè áîðîòüáó ç³ çëî÷èíí³ñòþ äî îñíîâíèõ íàïðÿì³â ðîçâèòêó 
äåðæàâíîñò³ çàêîíîäàâåöü áåçóìîâíî ï³äêðåñëèâ âàæëèâ³ñòü ö³º¿ ñêëà-
äîâî¿ íà íàäàâ ¿é ïð³îðèòåòíîãî çíà÷åííÿ ïîðÿä ç ³íøèìè íàïðÿìà-
ìè. Âîäíî÷àñ, íà íàøó äóìêó, ñêëàäí³ñòü òà âàæëèâ³ñòü ïðàâîîõîðîí-
íî¿ ôóíêö³¿ äåðæàâè, îñîáëèâî ³ ïåð³îä ñòàíîâëåííÿ òà òðàíçèòèâíîãî 
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ñòàíó ñóñï³ëüñòâà äîçâîëÿº ñòâåðäæóâàòè ïðî íåîáõ³äí³ñòü âèçíà÷åííÿ 
îñòàííüî¿ ÿê ñàìîñò³éíîãî åëåìåíòó íà íàïðÿìó ä³ÿëüíîñò³ ñèñòåìè 
äåðæàâíèõ ³íñòèòóö³é íà ð³âí³ àíàë³çîâàíîãî çàêîíó. Îäíèì ³ç ñåãìåí-
ò³â, ùî çíàõîäèòüñÿ ó ñòàí³ àêòèâíîãî ðåôîðìóâàííÿ º îïåðàòèâíî-
ðîçøóêîâà ä³ÿëüí³ñòü, ÿêà ïðîòÿãîì âñüîãî ³ñòîðè÷íîãî ïåð³îäó áóëà 
íàéä³ºâ³øèì ³íñòðóìåíòîì áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ. Ñôîðìîâàíà â 
ðàäÿíñüêèé ïåð³îä ïàðàäèãìà îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, ïðè-
ïóñêàëà ðîçãëÿäàòè ¿¿ ÿê äðóãîðÿäíó, ñïåö³àëüíó ä³ÿëüí³ñòü, óðåãóëüî-
âàíó íà ð³âí³ íàêàç³â ³ ³íñòðóêö³é, ïîêëèêàíó îáñëóãîâóâàòè ä³ÿëüí³ñòü 
êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíó é áåçïîñåðåäíüî íå ïîâ’ÿçàíó ç äåðæàâíîþ 
áåçïåêîþ (Øàðèõèí À. Å. Íîâàÿ ïàðàäèãìà îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé 
äåÿòåëüíîñòè è åå ðîëü â îáåñïå÷åíèè ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè 
Ðîññèè: ìîíîãðàôèÿ / À. Å. Øàðèõèí. — Ì.: Àêàäåìèÿ ýêîíîìè÷åñêîé 
áåçîïàñíîñòè ÌÂÄ Ðîññèè, 2007. — Ñ. 294.).Á³ëüøå òîãî, ôîðìóâàííÿ 
íîâî¿ ìîäåë³ êðèì³íàëüíîãî ïåðåñë³äóâàííÿ âçàãàë³ í³âåëþº ìîæëèâ³ñòü 
âèêîðèñòàííÿ îêðåìèõ ³íñòðóìåíò³â ó ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³. Ó çâ’ÿçêó 
ç öèì òà ç óðàõóâàííÿì ïðàêòèêè ðîáîòè îïåðàòèâíèõ òà ñë³ä÷èõ ï³ä-
ðîçä³ë³â ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî ³ñíóº íåîáõ³äí³ñòü ÷³òêîãî âèçíà÷åí-
íÿ ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÿê ñàìîñò³éíî¿ 
îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâî¿ ôîðìè áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ. 

Ïðàêòèêà çàêîðäîííèõ êðà¿í ñâ³ä÷èòü, ùî îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâ³ 
ïðèéîìè é ìåòîäè âèêîðèñòîâóþòüñÿ ÿê äëÿ îäåðæàííÿ ³íôîðìàö³¿ 
ïðî êðèì³íàëüíå ñåðåäîâèùå ç ìåòîþ âæèòòÿ ïðåâåíòèâíèõ çàõîä³â, 
òàê ³ äëÿ ïðîâåäåííÿ ïðèõîâàíîãî ðîçñë³äóâàííÿ äëÿ îäåðæàííÿ äî-
êàç³â çëî÷èííî¿ ä³ÿëüíîñò³, ïîøóêó ñâ³äê³â ó ñïðàâ³, ðîçøóêó ìàéíà, 
îäåðæàíîãî çëî÷èííèì øëÿõîì, ³ âèðîáëåííÿ åôåêòèâíîãî ìåõàí³ç-
ìó ïðîòèä³¿ ëåãàë³çàö³¿ (â³äìèâàííþ) çëî÷èííèõ äîõîä³â, çàáåçïå÷åí-
íÿ áåçïåêè ó÷àñíèê³â êðèì³íàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà òîùî (Øàðèõèí 
À. Å. Íîâàÿ ïàðàäèãìà îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè è åå ðîëü 
â îáåñïå÷åíèè ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèè: ìîíîãðàôèÿ / 
À. Å. Øàðèõèí. — Ì.: Àêàäåìèÿ ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ÌÂÄ 
Ðîññèè, 2007. — Ñ. 294). 

Òàêèì æå ÷èíîì ôàêòè÷íî âèð³øåíî ïèòàííÿ ó ðàìêàõ óãîä ³ äîãî-
âîð³â ïðî ì³æíàðîäíå ñï³âðîá³òíèöòâî â áîðîòüá³ ³ç òðàíñíàö³îíàëüíîþ 
îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ, äå îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâ³ çàõîäè (êîíòð-
îëüîâàíà ïîñòàâêà, åëåêòðîííå ñïîñòåðåæåííÿ, ³íø³ ôîðìè ñïîñòåðå-
æåííÿ, à òàêîæ àãåíòóðí³ îïåðàö³¿), ðîçãëÿäàþòüñÿ ÿê ñïåö³àëüí³ ìåòî-
äè ðîçñë³äóâàííÿ. Ó êîíòåêñò³ öüîãî, ìîæíà â³äçíà÷èòè ïðîãðåñèâí³ñòü 
ïîáóäîâè íîâîãî Êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, ãëà-
âà 21 ÿêîãî âèçíà÷àº íåãëàñí³ ñë³ä÷³ (ðîçøóêîâ³) ä³¿. 

Âîäíî÷àñ, ïðîâåäåíå ðåôîðìóâàííÿ ìîäåë³ êðèì³íàëüíîãî ïåðåñë³-
äóâàííÿ ïîâí³ñòþ íå âðàõîâóº: ñêëàäí³ñòü îïåðàòèâíî¿ îáñòàíîâêè ÿê 
íà ð³âí³ äåðæàâè òàê ³ îêðåìèõ ðåã³îí³â, íàÿâí³ñòü ñóñï³ëüíîãî çàïèòó 
íà ³íòåíñèâíèé íàñòóï íà îðãàí³çîâàíó çëî÷èíí³ñòü, çì³íó ñèñòåìè 
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åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí ³ ÿê íàñë³äîê ïîòðåáó ó íîâèõ çàñîáàõ ïðîòèä³¿ 
åêîíîì³÷í³é çëî÷èííîñò³ òîùî. 

Ó êîíòåêñò³ íàâåäåíîãî òà ç óðàõóâàííÿì ³ñíóþ÷î¿ ìîäåë³ êðèì³íàëü-
íîãî ïåðåñë³äóâàííÿ, ñòðàòåã³ÿ ðîçâèòêó îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ ìàº îõîïëþâàòè òàê³ íàïðÿìè: 

– äåòàëüíà ïðàâîâà ðåãëàìåíòàö³ÿ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâîãî 
ïåðå ñë³äóâàííÿ; 

– ðîçøèðåííÿ ï³äñòàâ äëÿ ïðîâåäåííÿ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³-
ÿëüíîñò³ ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ ïðèíöèï³â ³í³ö³àòèâíîñò³ òà 
íàñòóïàëüíîñò³ ó áîðîòüá³ ç³ çëî÷èíí³ñòþ; 

– ðîçðîáëåííÿ òà ïðèéíÿòòÿ ñïåö³àëüíîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî 
àêòó ùîäî áîðîòüáè ç åêîíîì³÷íîþ çëî÷èíí³ñòþ ³ç âèçíà÷åííÿì äîäàò-
êîâèõ ïðàâ ñïåö³àëüíèõ ñóá’ºêò³â; 

– ôîðìóâàííÿ êîíöåïö³¿ òà ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ îïåðà-
òèâíèìè ï³äðîçä³ëàìè ïðîô³ëàêòè÷íî¿ ôóíêö³¿; 

– ñòâîðåííÿ ïðàâîâî¿ îñíîâè äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ïîñò³éíîãî îïåðà-
òèâíîãî êîíòðîëþ çà êðèì³íàëüíèì ñåðåäîâèùåì; 

– ðîçðîáëåííÿ ïðàâîâî¿ îñíîâè äëÿ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ïðîòè-
ä³¿ çëî÷èííîñò³ íåïîâíîë³òí³õ. 

Âèá³ð òàêèõ íàïðÿì³â ðîçâèòêó ÎÐÄ ÿê çàñîáó àäåêâàòíîãî ðåàãóâàí-
íÿ íà ðåàëüí³ çàãðîçè ç áîêó çëî÷èííîñò³, îáóìîâëåíèé ÿê õàðàêòåðîì 
íåáåçïåêè, òàê ³ íîâèì êîíöåïòóàëüíèì ï³äõîäîì, ùî áàçóºòüñÿ íà ñó-
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Îäíèì ³ç íàïðÿìê³â ðîçâèòêó ñó÷àñíî¿ ïåí³òåíö³àðíî¿ ïîë³òèêè äåð-
æàâè º ãóìàí³çàö³ÿ êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷îãî çàêîíîäàâñòâà, ç óðàõó-
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