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ïîíÿòòÿ, ùî õàðàêòåðèçóþòü îñîáëèâîñò³ ïîñò³éíèõ àáî ïðîì³æíèõ ñòà-
í³â, â ÿêèõ çíàõîäèòüñÿ äèòèíà. Óñå öå ñâ³ä÷èòü ïðî îñîáëèâîñò³ çì³ñòó 
êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó äèòèíè. 

ÁÀÐÑÜÊÈÉ Â. Ð. 

Íàö³îíàëüíèé óí³âåðñèòåò «Îäåñüêà þðèäè÷íà àêàäåì³ÿ», 
äîöåíò êàôåäðè êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà, êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê, äîöåíò 

ÌÎÄÅË² ÒÀ ÇÀÑÎÁÈ ËÎÁ²ÞÂÀÍÍß ÐÅÃ²ÎÍÀËÜÍÈÕ 
²ÍÒÅÐÅÑ²Â ÍÀ ÇÀÃÀËÜÍÎªÂÐÎÏÅÉÑÜÊÎÌÓ Ð²ÂÍ² 

Â îñòàííº ï³âñòîë³òòÿ ãîëîâíîþ òåíäåíö³ºþ ðîçâèòêó äåðæàâíîãî 
óñòðîþ êðà¿í-÷ëåí³â ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó (äàë³ ªÑ) º äðåéô â³ä öåí-
òðàë³çîâàíîãî óí³òàðèçìó äî äåöåíòðàë³çàö³¿. Íà ðàíí³õ ñòàä³ÿõ ºâðîïåé-
ñüêî¿ ³íòåãðàö³¿, á³ëüø³ñòü êðà¿í-ó÷àñíèöü áóëè âèñîêîöåíòðàë³çîâàíè-
ìè äåðæàâàìè, çà âèêëþ÷åííÿì ÔÐÍ. Íà òåïåð³øí³é ÷àñ äåðæàâíèé 
óñòð³é áàãàòüîõ êðà¿í-÷ëåí³â ªÑ õàðàêòåðèçóºòüñÿ ó ð³çíèõ ôîðìàõ çíà-
÷íîþ äåöåíòðàë³çàö³¿. 

Ïðîöåñè äåöåíòðàë³çàö³¿ â êðà¿íàõ ªâðîïè íå çàâæäè éäóòü ãëàäêî. 
Öå ïîÿñíþºòüñÿ äåê³ëüêîìà ôàêòîðàìè. Ö³ ïðîöåñè ðîçãîðòàþòüñÿ íà 
òë³ ôðîíäè îêðåìèõ ðåã³îí³â ïðîòè öåíòðàëüíî¿ âëàäè, ³ òîìó âñ³ ð³øåí-
íÿ, ÿê³ ç íèìè ïîâ’ÿçàí³ º ïîë³òèçîâàíèìè. Â äåÿêèõ âèïàäêàõ ïðàâî 
çíà÷íî â³äñòàº â³ä ïðàêòèêè. Òàê, íàïðèêëàä, ó Í³äåðëàíäàõ ïðîâ³íö³¿ 
ââàæàþòüñÿ àâòîíîìíèìè ó ñâî¿õ ì³ñöåâèõ ñïðàâàõ, îäíàê þðèäè÷íî 
çàëèøàþòüñÿ «àãåíòàìè öåíòðàëüíî¿ âëàäè», ÿêà ìîæå êåðóâàòè íèìè 
àæ äî ¿æ ñòâîðåííÿ ÷è ñêàñóâàííÿ. Ó Áåëüã³¿ äåöåíòðàë³çàö³ÿ ïðèéíÿëà 
«ïîäâ³éíèé» õàðàêòåð ³ ïîðÿä ç ðåã³îíàìè òóò ñòâîðåí³ åòíîë³íãâ³ñòè÷í³ 
ñï³âòîâàðèñòâà, ÿê³ âçÿëè íà ñåáå ó öåíòðàëüíî¿ âëàäè ôóíêö³¿ óïðàâ-
ë³ííÿ íà ñâî¿õ òåðèòîð³ÿõ êóëüòóðîþ, îñâ³òîþ, îõîðîíîþ çäîðîâ’ÿ, ³í-
ôîðìàö³ºþ, ðîáîòîþ ç ìîëîääþ ³ ò. ï. Òàêå ïîºäíàº òåðèòîð³àëüíî¿ ³ 
íàö³îíàëüíî-êóëüòóðíî¿ àâòîíîì³¿ çðîáèëî âñþ óïðàâë³íñüêó ñòðóêòóðó 
êðà¿íè äîñèòü ãðîì³çäêîþ. 

Ïðåäñòàâíèöòâî ³ ëîá³þâàííÿ ðåã³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â êðà¿í-÷ëåí³â 
ªÑ íà çàãàëüíîºâðîïåéñüêîìó ð³âí³ çä³éñíþºòüñÿ â ð³çíèõ ôîðìàõ. 
Âèä³ëÿþòü «ôðàíöóçüêó» ³ «í³ìåöüêó» ìîäåëü ïðåäñòàâíèöòâà ðåã³î-
íàëüíèõ ³íòåðåñ³â. 

Ïåðøà ìîäåëü ïåðåäáà÷àº ùî äåðæàâà ïðåäñòàâëÿº â ³íñòèòóòàõ ³ îð-
ãàíàõ ªÑ íàö³îíàëüí³ ³ ðåã³îíàëüí³ ³íòåðåñè. Ó öüîìó âèïàäêó â³äáóâàºòü-
ñÿ ôàêòè÷íî ëîá³þâàííÿ äåðæàâíî¿ ïîçèö³¿ ùîäî ðåã³îíàëüíîãî ðîçâè-
òêó, âïëèâ ôðàíöóçüêèõ ðåã³îí³â íà ê³íöåâ³ ð³øåííÿ º îïîñåðåäêîâàíèì. 
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Äðóãà ìîäåëü — á³ëüø ñêëàäíà, àëå ³ á³ëüø îïòèìàëüíà äëÿ ïðåäñòàâ-
íèöòâà ðåã³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â çàãàëüíîºâðîïåéñüêîìó ð³âí³. ̄ ¿ çì³ñò âè-
çíà÷åíî ó íàñòóïí³é òàáëèö³.

Ð³âåíü Óñòàíîâè, ÷åðåç ÿê³ çä³éñíþºòüñÿ ïðåäñòàâíèöòâî ³íòåðåñ³â 
ªâðîïåéñüêèé Êîì³òåò ðåã³îí³â 

Êîíãðåñ ì³ñöåâî¿ ³ ðåã³îíàëüíî¿ âëàäè ªâðîïè 
Ñïîñòåð³ãà÷³ çåìåëü ïðè ªÑ (Áóíäåñðàò) 
Ïîâíîâàæåíí³ Áóíäåñðàòó â ðîáî÷èõ ãðóïàõ ªâðîïåéñüêî¿ 
Êîì³ñ³¿ 
Ïðåäñòàâíèöòâà çåìåëü ïðè ªâðîïåéñüê³é Êîì³ñ³¿ â 
Áðþññåë³

Íàö³îíàëüíèé Áóíäåñðàò 
Êîíôåðåíö³ÿ ïðåì’ºð-ì³í³ñòð³â 
Êîíôåðåíö³ÿ ì³í³ñòð³â ó ñïðàâàõ ªâðîïè 
Êîíôåðåíö³ÿ ãàëóçåâèõ ì³í³ñòð³â

Ðåã³îíàëüíèé Êîì³òåò ëàíäòàãó ç ïèòàíü ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ òà çî-
âí³øíüî¿ ïîë³òèêè 
Äåðæàâíà êàíöåëÿð³ÿ 
Â³ää³ëè ì³í³ñòð³â ç ïèòàíü ºâðîïåéñüêî¿ êîîðäèíàö³¿ 
Ì³æì³í³ñòåðñüêèé êîîðäèíóþ÷èé êîì³òåò ç ïèòàíü ºâðî-
ïåéñüêî¿ ïîë³òèêè 

Öÿ ìîäåëü º âèñîêîä³âåðñèô³ö³ðîâàíîþ, à òîìó ìàº âåëèêèé ïîòåí-
ö³àë ó ëîá³þâàíí³ ðåã³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â. Âåëèêå çíà÷åííÿ ó ö³é ìîäåë³ 
ãðàº ïðåäñòàâíèöòâî çåìåëü ïðè ªâðîïåéñüê³é Êîì³ñ³¿ â Áðþññåë³. Íà 
òåïåð³øí³é ÷àñ îäíå ³ç ñàìèõ ïîòóæíèõ ïðåäñòàâíèöòâ ó Áðþññåë³ ìàº 
Ï³âí³÷íèé Ðåéí — Âåñòôàë³ÿ, äåÿê³ çåìë³ ïîºäíóþòüñÿ ³ ïðåäñòàâëÿþòü 
ó ªâðîïåéñüê³é Êîì³ñ³¿ çàãàëüí³ ³íòåðåñè (ªâðîïåéñüêà ³íòåãðàö³ÿ òà 
Óêðà¿íà. Íàâ÷àëüíî-ìåòîäè÷íèé ïîñ³áíèê, 2002. — ñ. 335). 

Íåçâàæàþ÷è íà ñóïåðå÷ëèâ³ñòü ³ ñêëàäí³ñòü, ïðîöåñ ðåã³îíàë³çàö³¿ òà 
äåöåíòðàë³çàö³¿ âëàäè â êðà¿íàõ-÷ëåíàõ ªÑ ïðîäîâæóºòüñÿ, ³ öå äîçâî-
ëÿº çðîáèòè ùîäî íüîãî ðÿä âèñíîâê³â. 

Ïî-ïåðøå, çà ð³äê³ñíèìè âèíÿòêàìè, ðåã³îíàë³çàö³ÿ òà äåöåíòðàë³çà-
ö³ÿ âëàäè ó ªâðîï³ íå ïåðåðîñòàþòü ó ïîãðîçó òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ 
êðà¿í. 

Ïî-äðóãå, ðåã³îíàë³çàö³ÿ ³ äåöåíòðàë³çàö³ÿ âëàäè íå òðàêòóþòüñÿ ó 
ªâðîï³ ÿê åêâ³âàëåíò ñóâåðåí³çàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ 
îäèíèöü. Ïîíÿòòÿ «ñóâåðåí³òåò» ñòîñóºòüñÿ ëèøå êðà¿í. «Àâòîíîì³ÿ, — 
âêàçàâ ó îäíîìó ç³ ñâî¿õ ð³øåíü Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä ²ñïàí³¿, — íå º ð³â-
íîçíà÷íîþ ñóâåðåí³òåòó» (Èâàíîâ È. Ä. Åâðîïà ðåãèîíîâ, 1998, ñ. 20), 
à ñóäîâà ñèñòåìà ªÑ âçàãàë³ íå ïðèéìàº äî ðîçãëÿäó ñïðàâè, ÿê³ íàäõî-
äÿòü â³ä ðåã³îí³â êðà¿í-÷ëåí³â. 
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Ïî-òðåòº, ïðîöåñè äåöåíòðàë³çàö³¿ íå ïðèçâîäèòü äî ïåðåêðîþâàí-
íÿ âíóòð³øí³õ, ì³æðåã³îíàëüíèõ ãðàíèöü. Äîñòàòí³ìè âèÿâëÿþòüñÿ ÷è 
êóëüòóðíî-íàö³îíàëüíà àâòîíîì³ÿ, ÷è ï³äâèùåííÿ ñòàòóñó îêðåìèõ 
òåðèòîð³é («àâòîíîìí³ ñï³âòîâàðèñòâà» â ²ñïàí³¿, «îñîáëèâ³ ðåã³îíè» 
²òàë³¿ ³ ò. ï.). Ó êðàéíüîìó âèïàäêó, â³äáóâàºòüñÿ ëèøå äðîáëåííÿ óæå 
³ñíóþ÷èõ — ðåã³îí³â. 

Ïî-÷åòâåðòå, ðåã³îíè íå ìàþòü ñóâåðåí³òåòó ³, ÿê íàñë³äîê, íå º ïåð-
âèííèìè ñóá’ºêòàìè ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é ³ íàääåðæàâíèõ óòâî-
ðåíü, îäíàê, ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè äåðæàâ ìîæóòü ñòîñóâàòèñÿ ïèòàíü, 
â³äíåñåíèõ äî ïðåäìåò³â â³äîìàðåã³îíàëüíèõ îðãàí³â âëàäè. Ó ïîä³áíèõ 
âèïàäêàõ ïðåäñòàâíèêè ðåã³îíàëüíèõ îðãàí³â âëàäè áåðóòü ó÷àñòü ó ïðî-
öåñ³ ï³äãîòîâêè ì³æäåðæàâíèõ óãîä. Ï³ñëÿ îáðàííÿ ñèëè ì³æíàðîäíî¿ 
óãîäè äåðæàâè, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ ïèòàíü, â³äíåñåíèõ äî þðèñäèêö³¿ ðåã³-
îíàëüíèõ îðãàí³â âëàäè, ìîæå ïðèçâåñòè äî ïðèâåäåííÿ çàêîíîäàâñòâà 
ðåã³îíó ó â³äïîâ³äí³ñòü äî ì³æíàðîäíèõ çîáîâ’ÿçàíü. 

Ïî-ï’ÿòå, ³ñíóþòü íàñòóïí³ çàñîáè ëîá³þâàííÿ ðåã³îíàëüíèõ ³í-
òåðåñ³â íà çàãàëüíîºâðîïåéñüêîìó ð³âí³: óêëàäàííÿ ðåã³îíàìè óãîä; 
â³äêðèòòÿ ðåã³îíàìè âëàñíèõ àáî ðàçîì ç ³íøèìè ðåã³îíàìè ïðåäñòàâ-
íèöòâ ó òðåò³õ êðà¿íàõ, ïðè ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³ÿõ òà îðãàíàõ ªÑ; 
ó÷àñòü ðåã³îíàëüíèõ îðãàí³â âëàäè â ï³äãîòîâö³ ì³æíàðîäíèõ (ì³æóðÿ-
äîâèõ) äîãîâîð³â, ó âèïàäêó êîëè âîíè ñòîñóþòüñÿ ³íòåðåñ³â ðåã³îíó 
(çàñòîñóâàííÿ öüîãî ïðàâà º ïðåäìåòîì âíóòð³øíüîäåðæàâíîãî ðåãó-
ëþâàííÿ), ó÷àñòü ïðåäñòàâíèê³â ðåã³îí³â ó ðîáîò³ ì³æíàðîäíèõ êîíôå-
ðåíö³é òîùî. 

ÌÈÕÀË¨Â Â. À. 

Íàöèîíàëüíûé óíèâåðñèòåò «Îäåññêàÿ þðèäè÷åñêàÿ àêàäåìèÿ», 
äîöåíò êàôåäðû êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà 

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÛÅ ÏÐÎÁËÅÌÛ ÊÎÍÒÐÎËß 
ÑÎ ÑÒÎÐÎÍÛ ÎÐÃÀÍÎÂ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÉ ÂËÀÑÒÈ 
ÇÀ ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÜÞ ÌÅÑÒÍÎÃÎ ÑÀÌÎÓÏÐÀÂËÅÍÈß 

Êîíñòèòóöèîííûé êðèçèñ, îñîáåííî îáîñòðèâøèéñÿ â Óêðàèíå â 
êîíöå 2013 — íà÷àëå 2014 ãîäîâ àêòóàëèçèðóåò ïðîáëåìó êîíñòèòóöè-
îííîé ìîäåðíèçàöèè. Îäíèì èç ãëàâíûõ íàïðàâëåíèé ðàäèêàëüíîãî 
îáíîâëåíèÿ Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû äîëæíî ñòàòü ðåôîðìèðîâàíèå ñè-
ñòåìû óïðàâëåíèÿ íà ìåñòíîì óðîâíå. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ïðåäëîæåí-
íàÿ ïðàâèòåëüñòâîì ìîäåëü êîðåííîé ïåðåñòðîéêè îðãàíèçàöèè óïðàâ-
ëåíèÿ íà ìåñòàõ, âûðàæàþùàÿñÿ â óïðàçäíåíèè îáëàñòíûõ è ðàéîííûõ 
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