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ÐÎËÜ Ì²ÆÍÀÐÎÄÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÈÕ ÀÊÒ²Â 
Ó ÐÅÃÓËÞÂÀÍÍ² ÂÈÁÎÐ×ÈÕ ÏÐÀÂÎÂ²ÄÍÎÑÈÍ

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà ïðîáëåìíûì âîïðîñàì îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòèÿ «ìåæäó-
íàðîäíûå èçáèðàòåëüíûå ñòàíäàðòû» è îïðåäåëåíèÿ êðóãà èñòî÷íèêîâ èç-
áèðàòåëüíîãî ïðàâà Óêðàèíû. Èññëåäóåòñÿ ðîëü è çíà÷åíèå ìåæäóíàðîäíî-
ïðàâîâûõ àêòîâ â ðåãóëèðîâàíèè èçáèðàòåëüíûõ ïðàâîîòíîøåíèé. Îñîáîå 
âíèìàíèå óäåëåíî ðàññìîòðåíèþ çàêîíîäàòåëüíûõ ïðåäïîñûëîê ïðèìåíåíèÿ 
ìåæäóíàðîäíîé çàùèòû èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðîáëåìàì å¸ ðåàëèçàöèè.

The article is devoted the problems questions of determination «International 
electoral standards» and determination of circle of sources of the electoral legis-
lation of the Ukraine. A role and value of international acts is explored in adjust-
ing of electoral legal relationships. The special attention is spared consideration 
of legislative pre-conditions of application of international defenses of the right 
to vote and problems of its realization.

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè, ÿê³ ðåàë³çóþòü ñâîº ïðàâî 
íà ó÷àñòü ó äåðæàâíèõ ñïðàâàõ øëÿõîì ãîëîñóâàííÿ, ìàþòü ìîæëèâ³ñòü 
çàõèñòèòè ñâî¿ ïîðóøåíí³ âèáîð÷³ ïðàâà ÿê çà äîïîìîãîþ äåðæàâíèõ îð-
ãàí³â, òàê ³ âèêîðèñòàòè ì³æíàðîäí³ ìåõàí³çìè ïðàâîâîãî çàõèñòó. Ïè-
òàííÿ ñòàòóñó òà ðîë³ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ àêò³â ó ðåãóëþâàíí³ âèáîð÷èõ 
ïðîöåñ³â â Óêðà¿í³ îñòàíí³ì ÷àñîì â³ò÷èçíÿíèìè íàóêîâöÿìè ìàéæå íå 
äîñë³äæóâàëèñü, íàäàþ÷è ïåðåâàãó àíàë³çó íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà 
òà ïðîáëåìàì éîãî ðåàë³çàö³¿ â óìîâàõ êîíêðåòíèõ âèáîð÷èõ êàìïàí³é.

Íåâèð³øåí³ ðàí³øå ÷àñòèíè ïðîáëåìè. Âðàõîâóþ÷è êîíñòèòóö³éíå 
ïîëîæåííÿ ïðî ðåãóëþâàííÿ îðãàí³çàö³¿ ³ ïðîâåäåííÿ âèáîð³â âèêëþ÷-
íî çàêîíàìè Óêðà¿íè (ï. 20 ÷. 1. ñò. 92 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè), òàêèé 
ï³äõ³ä º âèïðàâäàíèì, îäíàê, äæåðåëà âèáîð÷îãî ïðàâà íå ìîæóòü îá-
ìåæóâàòèñü ñóòî íàö³îíàëüíèìè äæåðåëàìè, îñê³ëüêè âèáîð÷å ïðàâî ÿê 
ï³äãàëóçü êîíñòèòóö³éíîãî [1, c. 21], äëÿ ÿêîãî âèêîðèñòàííÿ ìåòîäó 
ïîð³âíÿëüíî-ïðàâîâîãî äîñë³äæåííÿ º ñïîñîáîì ç³ñòàâëåííÿ îêðåìèõ 
íîðì ³ ³íñòèòóò³â â ðàìêàõ ïîð³âíÿëüíîãî äîñë³äæåííÿ îá’ºêò³â, ïðåäìå-
ò³â ³ ñóò³ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà â ö³ëîìó, àêòèâíî çâåðòàºòüñÿ äî íîðì 
ì³æíàðîäíîãî ïðàâà ç ïèòàíü ðåãóëþâàííÿ âèáîð÷èõ ïðàâîâ³äíîñèí çî-
êðåìà. Îòæå, çàâäàííÿì äîñë³äæåííÿ äæåðåë ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ âè-
áîð³â ÿê ³íñòèòóòó êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà Óêðà¿íè º òàêîæ äîñÿãíåííÿ 
îñíîâíî¿ ìåòè ïîð³âíÿëüíîãî ïðàâîçíàâñòâà – «âèâ÷àòè ³ ç³ñòàâëÿòè ð³çí³ 
ïðàâîâ³ ìàñèâè ³ ñèñòåìè ì³æ ñîáîþ òà ç íîðìàìè ì³æíàðîäíîãî ïðàâà, 
âèÿâëÿòè ïîä³áí³ñòü ³ â³äì³ííîñò³, âèçíà÷àòè òåíäåíö³¿ çàãàëüíî ïðàâî-
âîãî ðîçâèòêó» [2, c. 31].

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êàö³é. Ôîðìóâàííÿ òåîðåòè÷íèõ 
çàñàä âèáîð÷îãî ïðàâà ïîâ’ÿçàíå ç íàóêîâîþ ä³ÿëüí³ñòþ óêðà¿íñüêèõ 
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â÷åíèõ-ïðàâíèê³â Ñ.Ì. Äåðåâ’ÿíêà, Ã.Î. Ìóðàøèíà, Â.Ô. Ïîãîð³ëêà, 
Ì.². Ñòàâí³é÷óê, Â.Ï. Ôåäîðåíêà, Â.Ì. Øàïîâàëà òà ³í. Ñïðîáè êîìï-
ëåêñíîãî äîñë³äæåííÿ áåçïîñåðåäíüî ïðîáëåì ì³æíàðîäíîãî ðåãóëþâàí-
íÿ âèáîð÷èõ ïðàâîâ³äíîñèí òà éîãî ñï³ââ³äíîøåííÿ ç íàö³îíàëüíèì çà-
êîíîäàâñòâîì çä³éñíåíí³ Á. Áàá³íèì, Î. Ìàðöåëÿêîì, ª. Ðàä÷åíêîì òà 
³í., âò³ì, çàëèøàºòüñÿ ùå çíà÷íà ìàñà íåâèð³øåíèõ ïèòàíü ùîäî ðîë³ 
ì³æíàðîäíèõ ïðàâîâèõ àêò³â ó ðåãóëþâàíí³ òà çàõèñò³ âèáîð÷èõ ïðàâ 
ãðîìàäÿí Óêðà¿íè.

Ìåòîþ äàíî¿ ñòàòò³ º äîñë³äæåííÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó ì³æíàðîäíèõ 
ñòàíäàðò³â ó ñôåð³ âèáîð³â, âèçíà÷åííÿ ì³æíàðîäíèõ ìåõàí³çì³â ïðà-
âîâîãî ðåãóëþâàííÿ òà çàõèñòó ïîðóøåíèõ âèáîð÷èõ ïðàâ ãðîìàäÿí òà 
ç’ÿñóâàííÿ ïåðñïåêòèâíîñò³ ì³æíàðîäíîãî ðåãóëþâàííÿ âèáîð÷èõ ïðàâî-
â³äíîñèí â Óêðà¿í³.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Äæåðåëà âèáîð÷îãî ïðàâà, ÿê ³ êîíñòè-
òóö³éíîãî ïðàâà â ö³ëîìó, âèðàæàþòü âîëþ íàðîäó òà ïîë³òèêó äåðæàâè 
³ º ôîðìîþ ¿õ îá’ºêòèâ³çàö³¿ òà ïîêàçíèêîì ðîçâèòêó áåçïîñåðåäíüî¿ äå-
ìîêðàò³¿ ³ ñòàâëåííÿ äåðæàâè äî ¿¿ çä³éñíåííÿ ³ ãàðàíòóâàííÿ [3, c. 7]. 
Îáìåæóâàòè ¿õ ëèøå íîðìàìè Îñíîâíîãî çàêîíó òà çàêîíàìè Óêðà¿íè º 
íåâèïðàâäàíèì, îñê³ëüêè çíà÷íà ìàñà íîðìàòèâíèõ àêò³â, ÿê³ íå ìàþòü 
ñèëè çàêîíó, ðåãóëþþòü âèáîð÷³ ïðàâîâ³äíîñèíè òà º äæåðåëàìè âèáîð-
÷îãî ïðàâà Óêðà¿íè.

Çàðóá³æíà òà â³ò÷èçíÿíà ïðàêòèêà ñâ³ä÷èòü, ùî âèáîð÷å çàêîíîäàâñòâî 
ñêëàäàºòüñÿ ç ð³çíèõ ãðóï íîðìàòèâíèõ àêò³â, çîêðåìà, êîñòà-ð³êàíñüêèé 
ó÷åíèé Ð.Õ. Âàëëº íàâîäèòü âëàñíó êëàñèô³êàö³þ äæåðåë âèáîð÷îãî ïðà-
âà, ñåðåä ÿêèõ âèä³ëÿº ïèñàí³ íîðìè – äî ÿêèõ âõîäÿòü êîíñòèòóö³ÿ, 
ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè, çàêîíè é àêòè, ùî ìàþòü ñèëó çàêîí³â, ðåãëàìåí-
òàðí³ àêòè (ïàëàò ïàðëàìåíò³â), ñòàòóòè ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, òà íåïèñàí³ 
íîðìè – äî ÿêèõ âêëþ÷àº çàãàëüí³ ïðèíöèïè ïðàâà, çâè÷à¿ ³ òëóìà÷åííÿ 
íîðì ïðî âèáîðè [4, c. 368]. Óêðà¿íñüê³ íàóêîâö³ ïðåäñòàâëÿþòü äæå-
ðåëà âèáîð÷îãî ïðàâà ÿê ñèñòåìó çàãàëüíèõ ³ ãàëóçåâèõ(³íñòèòóö³éíèõ) 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ìàòåð³àëüíîãî ³ ïðîöåñóàëüíîãî õàðàêòåðó, 
÷³ëüíå ì³ñöå ñåðåä ÿêèõ çàéìàþòü ì³æíàðîäíî-ïðàâîâ³ àêòè [3, c. 8–9]. 
Âàðòî âêàçàòè, ùî ì³æíàðîäí³ äîêóìåíòè ìîæóòü ââàæàòèñü äæåðåëîì 
âèáîð÷îãî ïðàâà çà óìîâè äîòðèìàííÿ íèçêè óìîâ: 1) ÿêùî â³äïîâ³äíèé 
ì³æíàðîäíèé àêò º ðàòèô³êîâàíèì Óêðà¿íîþ òà ñòàº òàêèì ÷èíîì ÷àñ-
òèíîþ íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà; 2) ÿêùî ó âèáîð÷îìó çàêîíîäàâñòâ³ 
Óêðà¿íè ïåðåäáà÷åíà ìîæëèâ³ñòü çàñòîñóâàííÿ ñòàòóñó, ïðîöåäóð àáî 
ñòàíäàðò³â, óðåãóëüîâàíèõ ì³æíàðîäíèìè äîêóìåíòàìè; 3) ÿêùî â³äïî-
â³äí³ ì³æíàðîäí³ àêòè ðåãóëþþòü âèáîð÷³ ïðàâîâ³äíîñèíè ç ì³æíàðîäíèì 
àáî ³íîçåìíèì åëåìåíòîì ÿê³ íå ìîæóòü áóòè ïåðåäáà÷åí³ íàö³îíàëüíèì 
çàêîíîäàâñòâîì (íàïðèêëàä, ùîäî ïîðÿäêó ïðèçíà÷åííÿ òà â³äðÿäæåííÿ 
â Óêðà¿íó ì³æíàðîäíèõ ñïîñòåð³ãà÷³â).

Äî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «ì³æíàðîäí³ ñòàíäàðòè» º ð³çí³ ï³äõîäè, 
îñíîâíîþ ³äåíòèô³êàö³éíîþ îçíàêîþ ÿêèõ º âèçíà÷åííÿ äæåðåë ì³æíà-
ðîäíèõ ñòàíäàðò³â. Òàê, ðîñ³éñüêèé â÷åíèé À.À. Âºøíÿêîâ «ì³æíàðîä-
íèìè âèáîð÷èìè ñòàíäàðòàìè» íàçèâàº øèðîêèé êîìïëåêñ ì³æíàðîäíî-
ïðàâîâèõ íîðì, ÿê³ çàêð³ïëþþòü áàçîâ³ âèáîð÷³ ïðàâà ãðîìàäÿí, ïðèí-
öèïè ¿õ ðåàë³çàö³¿, çîáîâ’ÿçàííÿ äåðæàâ ùîäî çàõèñòó äàíèõ ïðàâ [5, c. 
126]. ².Á. Áîðèñîâ âêàçóº, ùî ôîðìóâàííÿ ì³æíàðîäíèõ âèáîð÷èõ ñòàí-
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äàðò³â â³äáóâàºòüñÿ íà áàç³ âíóòð³øíüîäåðæàâíèõ âèáîð÷èõ íîðì, ÿê³ 
òðàíñôîðìóþòüñÿ â íîðìè óí³âåðñàëüíèõ ³ ðåã³îíàëüíèõ ì³æíàðîäíèõ 
äîãîâîð³â [6, c. 105]. ª. Ðàä÷åíêî ï³ä ì³æíàðîäíèìè ñòàíäàðòàìè âèáîð³â 
ðîçóì³º çàãàëüíîïðèéíÿò³ âèìîãè, çàêð³ïëåí³ ì³æíàðîäíèìè óãîäàìè àáî 
âñòàíîâëåí³ ì³æíàðîäíèìè îðãàí³çàö³ÿìè, ùî âèçíà÷àþòü ïðèíöèïè òà 
îïòèìàëüí³ ôîðìè ïðîâàäæåííÿ âèáîð÷èõ ïðîöåäóð ç ìåòîþ ÿêíàéïîâí³-
øî¿ ðåàë³çàö³¿ âèáîð÷èõ ïðàâ ãðîìàäÿí [7, c. 17]. Àíàëîã³÷íó òî÷êó çîðó 
ðîçä³ëÿº ³ Á. Áàá³í [8, c. 54]. À äîêòîð þðèäè÷íèõ íàóê Î. Ìàðöåëÿê, 
õàðàêòåðèçóþ÷è äæåðåëà âèáîð÷îãî ïðàâà, âêàçóº íà òå, ùî ì³æíàðîäí³ 
ïðàâîâ³ àêòè, ÿê³, âèõîäÿ÷è ç âèðîáëåíèõ ñâ³òîâîþ ñï³ëüíîòîþ ì³æíà-
ðîäíèõ âèáîð÷èõ ñòàíäàðò³â, ì³ñÿòü ÿê çàãàëüí³ ïðèíöèïè ïðîâåäåííÿ 
âèáîð³â, òàê ³ ïðåäìåòíî ðåãóëþþòü çàãàëüí³ ïèòàííÿ âèáîð÷îãî ïðîöåñó, 
íàëåæàòü äî ÷èñëà ïðàâîâèõ àêò³â, ó ÿêèõ çíàõîäÿòü çàêð³ïëåííÿ íîðìè 
âèáîð÷îãî ïðàâà [9, c. 53].

Âðàõîâóþ÷è íàÿâíó íåâèçíà÷åí³ñòü â òåîð³¿ ì³æíàðîäíîãî ïðàâà ùîäî 
éîãî äæåðåë, ðîçãëÿä ïèòàííÿ ïðî âèçíà÷åííÿ ðîë³ òà ñòàòóñó ì³æíàðîäíèõ 
àêò³â ç ïèòàíü âèáîð÷îãî ïðàâà ìîæå áóòè äîñèòü äèñêóñ³éíèì ³ óìîâíèì. 
Íà äàíèé ìîìåíò ìîæíà êîíñòàòóâàòè íàÿâí³ñòü ì³æíàðîäíèõ âèáîð÷èõ 
ñòàíäàðò³â, îáîâ’ÿçêîâèõ äëÿ Óêðà¿íè, âñòàíîâëåíèõ íà ê³ëüêîõ ð³âíÿõ:

óí³âåðñàëüíîìó(ì³æíàðîäíîìó), ð³øåííÿ òàêèõ ì³æäåðæàâíèõ óòâî-
ðåíü º îáîâ’ÿçêîâèìè äëÿ Óêðà¿íè ÿê ³ äëÿ áóäü-ÿêî¿ äåðæàâè-ó÷àñíèö³, 
à ñàìå: ÎÎÍ, ÎÁÑª, Ðàäè ªâðîïè òà ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó;

1) ðåã³îíàëüíîìó, ð³øåííÿ óõâàëþþòüñÿ ùîäî êîíêðåòíî¿ äåðæàâè 
– ÷ëåíà îá’ºäíàííÿ, çîêðåìà, Ðåçîëþö³ÿ ÎÁÑª 216 (2006) â³ä 1 
÷åðâíÿ 2006 ðîêó ïðî ì³ñöåâ³ òà ðåã³îíàëüí³ âèáîðè â Óêðà¿í³ òà 
Ðåêîìåíäàö³ÿ 192 (2006) â³ä 1 ÷åðâíÿ 2006 ðîêó ïðî ì³ñöåâ³ òà 
ðåã³îíàëüí³ âèáîðè â Óêðà¿í³;

2) ñóáðåã³îíàëüíîìó, ð³øåííÿ óõâàëþþòüñÿ ùîäî ãðóïè äåðæàâ, çî-
êðåìà, ùîäî êðà¿í ÑÍÄ (Êîíâåíö³ÿ ïðî ñòàíäàðòè äåìîêðàòè÷íèõ 
âèáîð³â, âèáîð÷èõ ïðàâ ³ ñâîáîä ó äåðæàâàõ-ó÷àñíèöÿõ Ñï³âäðóæ-
íîñò³ íåçàëåæíèõ Äåðæàâ â³ä 07.10.2002 ðîêó).

Ïåðøèé ð³âåíü ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ á³ëüøîþ ì³ðîþ ñòîñóºòüñÿ 
âñòàíîâëåííÿ ð³âíèõ âèáîð÷èõ ïðàâ êîæíîìó ñóá’ºêòîâ³ âèáîð÷îãî ïðî-
öåñó òà íåäîïóùåííÿ ïðîÿâ³â äèñêðèì³íàö³¿ âèáîðö³â, à íàñòóïí³ äâà 
ð³âí³ á³ëüøå òîðêàþòüñÿ ñàìî¿ ³íæåíåð³¿ âèáîð÷èõ ïðîöåñ³â.

Âðàõîâóþ÷è ³íòåãðàö³éí³ ïðîöåñè çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè äî êðà¿í 
ðîçâèíóòî¿ äåìîêðàò³¿, ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè, ÿêèõ íå âëàøòîâóº ä³ÿëüí³ñòü 
äåðæàâíèõ îðãàí³â ùîäî çàõèñòó ¿õ âèáîð÷èõ ïðàâ, ìîæóòü ñêîðèñòàòèñÿ 
ì³æíàðîäíèìè ìåõàí³çìàìè ïðàâîâîãî çàõèñòó. Îêð³ì öüîãî, Óêðà¿íà ç 
ìåòîþ ï³äâèùåííÿ àâòîðèòåòó íàö³îíàëüíèõ âèáîð÷èõ ïðîöåäóð, óñóíåí-
íÿ áóäü-ÿêèõ ñóìí³â³â ùîäî ëåã³òèìíîñò³ âèáîðíèõ îðãàí³â âëàäè ³ ïîñà-
äîâèõ îñ³á ñàìà çàïðîøóº ïðåäñòàâíèê³â ³íîçåìíèõ äåðæàâ, íåóðÿäîâèõ 
îðãàí³çàö³é, ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é äëÿ ñïîñòåðåæåííÿ çà ïåðåá³ãîì 
âèáîð÷î¿ êàìïàí³¿ â Óêðà¿í³. Çâåðòàºìî óâàãó íà òå, ùî íå çâàæàþ÷è 
íà òå, ùî ñïîñòåð³ãà÷³ «çîáîâ’ÿçóþòüñÿ íå âòðó÷àòèñü ó âèáîð÷èé ïðî-
öåñ» (â³äïîâ³äíî äî ï. 8 Äîêóìåíòó Êîïåíãàãåíñüêî¿ íàðàäè Êîíôåðåíö³¿ 
ç ëþäñüêîãî âèì³ðó ÍÁÑª), ïðîòå, ¿õ âèñíîâêè ìîæóòü ìàòè âàæëèâå 
äîêàçîâå çíà÷åííÿ ÿê äëÿ âíóòð³øíüîäåðæàâíèõ, òàê ³ ì³æíàðîäíèõ îð-
ãàí³â ùîäî çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè, ÿê³ ðîçâ’ÿçóþòü âèáîð÷èé ñï³ð.
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Ïðèâåðòàþòü óâàãó ³ òàê³ ì³æíàðîäí³ äîêóìåíòè ó ñôåð³ âèáîð÷èõ 
ïðàâîâ³äíîñèí ÿê ïðîãðàìè, ïðàâîâà ïðèðîäà ÿêèõ º äîñèòü ñóïåðå÷ëè-
âîþ, îñê³ëüêè ñóá’ºêòàìè ¿õ ïðèéíÿòòÿ ìîæóòü áóòè ³ ãëîáàëüí³ îðãàí³-
çàö³¿, ³ ºâðîïåéñüê³ ñòðóêòóðè. Çîêðåìà, Ïðîãðàìà âèõîâàííÿ ãðîìàäÿí 
ó äóñ³ äåìîêðàò³¿, ùî ´ðóíòóºòüñÿ íà óñâ³äîìëåíí³ íèìè âëàñíèõ ïðàâ 
òà îáîâ’ÿçê³â, óõâàëåíà Êîì³òåòîì ì³í³ñòð³â Ðàäè ªâðîïè 6 òðàâíÿ 1999 
ðîêó, à òàêîæ Ïëàí ä³é «Óêðà¿íà – ªâðîïåéñüêèé Ñîþç», óõâàëåíèé 12 
ëþòîãî 2005 ðîêó â³ä³ãðàþòü âêðàé âàæëèâó ðîëü ó êîíòåêñò³ ðåãóëþ-
âàííÿ âèáîð÷èõ ïðàâîâ³äíîñèí òà ìàþòü îñîáëèâå çíà÷åííÿ äëÿ ïðîöåñó 
ºâðî³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè. À îòæå, º ï³äñòàâè ñòâåðäæóâàòè, ùî ÷àñòî óêëà-
äåííÿ ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â ÷è ðàòèô³êàö³ÿ ³ ïðèºäíàííÿ äî ³íøèõ 
ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ àêò³â º çàõîäîì, ÿêèé ïðîäèêòîâàíèé íå ïîâà-
ãîþ äî ïðàâ ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, íå íàì³ðîì äåðæàâè äîòðèìóâàòèñü 
íà ïðàêòèö³ âçÿòèõ íà ñåáå çîáîâ’ÿçàíü, à ëèøå ïðàãíåííÿì ÿê ìîæíà 
øâèäøå ââ³éòè äî ïåâíîãî êîëà äåðæàâ (ªÑ), ôîðìàëüíî ïðîäåìîíñòðó-
âàòè ïðèõèëüí³ñòü çàãàëüíîâèçíàíèì ãóìàí³òàðíèì ö³ííîñòÿì. À âñå öå 
êðèº â ñîá³ íåáåçïåêó ôàêòè÷íî¿ íåñïðîìîæíîñò³ äåðæàâè çàáåçïå÷èòè òà 
ãàðàíòóâàòè âèáîð÷³ ïðàâà ãðîìàäÿí òà ¿õ çàõèñò ó ðàç³ ïîðóøåííÿ.

Åêñïåðòè Êîì³òåòó âèáîðö³â Óêðà¿íè òàêîæ íàãîëîøóþòü íà íåîáõ³ä-
íîñò³ ì³æíàðîäíîãî ïðîãðàìíîãî ï³äõîäó äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ïðîçîðîñò³ òà 
â³äêðèòîñò³ âèáîð÷îãî ïðîöåñó, çîêðåìà, âîíè âêàçóþòü, ùî «ì³æíàðîäí³ 
ìîí³òîðèíãîâ³ ñòðóêòóðè, îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè Óêðà¿íè òà óêðà¿íñüê³ 
íåäåðæàâí³ îðãàí³çàö³¿ ïîâèíí³ ïðîâîäèòè ñï³âðîá³òíèöòâî íà ÿê³ñíî íî-
âîìó ð³âí³, ñï³ëüíî ïëàíóþ÷è ðîáîòó òà â ðîáî÷îìó ïîðÿäêó âèð³øóþ÷è 
âñ³ ïðîáëåìí³ ïèòàííÿ» [10, c. 7]. Îäíàê, Á. Áàá³í ç öüîãî ïðèâîäó çà-
çíà÷àº, ³ ç íèì âàæêî íå ïîãîäèòèñü, ùî, îñê³ëüêè ó÷àñíèêàìè ïðîãðàì 
ìîæóòü áóòè óðÿäè äåðæàâ-ó÷àñíèöü, óïîâíîâàæåí³ íèìè îðãàíè äåð-
æàâíîãî óïðàâë³ííÿ (âèêîíàâ÷î¿ âëàäè), þðèäè÷í³ òà ô³çè÷í³ îñîáè, ùî 
áåðóòü ó÷àñòü ó ô³íàíñóâàíí³ ïðîãðàìè, òî íåâèçíà÷åí³ñòü ñòàòóñó ì³æ-
íàðîäíèõ ïðîãðàì, ÿê³ âïëèâàþòü íà âèáîð÷³ ïðàâîâ³äíîñèíè â Óêðà¿í³, 
â³äñóòí³ñòü óñòàëåíîãî ïîðÿäêó ¿õ ðîçðîáëåííÿ, óçãîäæåííÿ, óõâàëåííÿ, 
ðåàë³çàö³¿ òà ³ìïëåìåíòàö³¿ íå ñïðèÿþòü åôåêòèâíîìó âäîñêîíàëåííþ 
âèáîð÷îãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè [8, c. 56]. Ì³æíàðîäí³ àêòè, íà ñüîãîä-
í³øí³é äåíü, º îñíîâíèì ìåõàí³çìîì çàñòîñóâàííÿ ïðîãðàìíîãî ï³äõîäó, 
îñê³ëüêè â³äñóòíÿ ñèñòåìà íàö³îíàëüíèõ ïðîãðàì ó ñôåð³ âäîñêîíàëåííÿ 
âèáîð÷èõ ïðàâîâ³äíîñèí.

Ïîð³âíÿëüíèé àíàë³ç ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â âèáîð³â ³ âèáîð÷îãî çà-
êîíîäàâñòâà Óêðà¿íè äàº ï³äñòàâè ñòâåðäæóâàòè, ùî íèí³ äåêëàðóþòüñÿ 
ëèøå ïðèíöèïè, îñíîâîïîëîæí³ çàñàäè ñïðàâåäëèâèõ ³ â³ëüíèõ âèáîð³â, 
àëå â³äñóòí³ ðåàëüí³ ìåõàí³çìè ¿õ ðåàë³çàö³¿, ÿê³ çäàòí³ áóëè á çàïîá³ãòè 
ïîðóøåííÿì ó âîëåâèÿâëåíí³ ãðîìàäÿí. Àêòóàëüíîñò³ öÿ ïðîáëåìà íà-
áóâàº ÷åðåç óäîñêîíàëåííÿ òåõíîëîã³÷íèõ ïðèéîì³â âïëèâó çàö³êàâëåíèõ 
ñóá’ºêò³â (ñèë) ó ïîðóøåííÿõ âèáîð÷îãî ïðîöåñó, ôàëüñèô³êàö³ÿõ ðåçóëü-
òàò³â âèáîð³â. Çîêðåìà, åêñïåðòè Óêðà¿íñüêîãî öåíòðó åêîíîì³÷íèõ òà 
ïîë³òè÷íèõ äîñë³äæåíü ³ìåí³ Î. Ðàçóìêîâà ââàæàþòü, ùî ÑØÀ âïëèâà-
þòü íà ïîë³òè÷í³ ³ âèáîð÷³ ïðîöåñè â Óêðà¿í³ ÷åðåç óêðà¿íñüê³ íåóðÿäîâ³ 
îðãàí³çàö³¿, ³íñòèòóò ì³æíàðîäíèõ ñïîñòåð³ãà÷³â òà ì³æíàðîäí³ ô³íàíñîâ³ 
óñòàíîâè, àêöåíòóþ÷è óâàãó íà òîìó, ùî öåé âïëèâ º «ñèñòåìíèì ³ äîâãî-
ñòðîêîâèì, íàïðàâëåíèì íà ïðîñóâàííÿ çàõ³äíèõ ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íèõ 
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ö³ííîñòåé» [11]. Âñå öå º íàñë³äêîì íåâðàõóâàííÿ ðåã³îíàëüíèõ òà ñó-
áðåã³îíàëüíèõ îñîáëèâîñòåé ðåàë³çàö³¿ âèáîð÷îãî ïðàâà ó âñòàíîâëåí-
í³ ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â, çîêðåìà, ÎÁÑª, ÿêà çä³éñíþº êîíòðîëü çà 
äîòðèìàííÿì âèáîð÷èõ ïðàâ ãðîìàäÿí ó ªâðîï³, íå çàâæäè ïðàâèëüíî 
âðàõîâóº ñóáðåã³îíàëüíó ñïåöèô³êó âèáîð÷îãî ïðîöåñó â êðà¿íàõ ïîñòðà-
äÿíñüêîãî ïðîñòîðó. Îá’ºêòèâíîþ ïðè÷èíîþ öüîãî º òå, ùî íåìîæëèâî 
âñòàíîâèòè ºäèí³ âèáîð÷³ ñòàíäàðòè äëÿ êðà¿í ç ð³çíîþ ñóñï³ëüíîþ ³ ïî-
ë³òè÷íîþ êóëüòóðîþ, ç ð³çíèìè äåìîêðàòè÷íèìè òåíäåíö³ÿìè.

Îäíèì ³ç ñïîñîá³â ì³æíàðîäíîãî çàõèñòó âèáîð÷èõ ïðàâ ãðîìàäÿí 
ìîæíà íàçâàòè ä³ÿëüí³ñòü ì³ñ³é åêñïåðò³â â ðàìêàõ ÍÁÑª-ÎÁÑª, Ðàäè 
ªâðîïè ó ì³æâèáîðíèé ïåð³îä. Òàê, äëÿ ïðîâåäåííÿ â³ëüíèõ, ñïðàâåä-
ëèâèõ âèáîð³â â Áîñí³¿ ³ Ãåðöåãîâèí³, çà ð³øåííÿì Áóäàïåøòñüêî¿ çó-
ñòð³÷³ Ðàäè Ì³í³ñòð³â êðà¿í-ó÷àñíèöü Ðàäè ªâðîïè (8 ãðóäíÿ 1995 ðîêó), 
áóëà ñòâîðåíà Òèì÷àñîâà âèáîð÷à êîì³ñ³ÿ, ãîëîâóþ÷èì â ÿê³é áóâ ãîëî-
âà ì³ñ³¿ ÎÁÑª. Ó ðàç³ ãðóáîãî ÷è ñèñòåìàòè÷íîãî ïîðóøåííÿ äåðæàâîþ-
ó÷àñíèöåþ ÍÁÑª-ÎÁÑª âçÿòèõ íà ñåáå çîáîâ’ÿçàíü â ãàëóç³ ïðàâ ëþäè-
íè, çîêðåìà, âèáîð÷èõ ïðàâ, ìîæëèâå íàïðàâëåííÿ â öþ äåðæàâó ãðóïè 
ñïîñòåð³ãà÷³â ³ äîïîâ³äà÷³â áåç çãîäè ïîðóøíèêà. Îäíàê, ïðè öüîìó òàêà 
ì³ñ³ÿ ïîâèííà çàáåçïå÷èòè îá’ºêòèâí³ñòü îö³íêè ñèòóàö³¿, âîíà íå ìîæå 
çä³éñíþâàòè îäíîñòîðîííþ ³íôîðìàö³éíó ï³äòðèìêó îïîçèö³éíèì ïîë³-
òè÷íèì îðãàí³çàö³ÿì, áåçï³äñòàâíî äèñêðåäèòóâàòè âèáîð÷èé ïðîöåñ [12, 
c. 120]. Ïðîáëåìà íåâèçíà÷åíîñò³ ÷³òêîãî ïðàâîâîãî ñòàòóñó ðåã³îíàëüíèõ 
ñïîñòåð³ãà÷³â, ñóá’ºêò³â ¿õ çàïðîøåííÿ, ô³íàíñóâàííÿ, óìîâ ä³ÿëüíîñò³, 
òåðì³íó ñïîñòåðåæíî¿ ä³ÿëüíîñò³ íà ñüîãîäí³øí³é äåíü ñòâîðþº ùå îäíó 
ïðàâîâó äèëåìó ùîäî âèçíà÷åííÿ þðèäè÷íî¿ ñèëè ¿õ âèñíîâê³â, çðîáëå-
íèõ çà ðåçóëüòàòàìè ñïîñòåðåæåííÿ, òàê ñàìî ÿê ùîäî âèñíîâê³â ì³æ-
íàðîäíèõ ñïîñòåð³ãà÷³â.

ßê âèêëþ÷íèé çàñ³á ì³æíàðîäíî-ïðàâîâîãî çàõèñòó âèáîð÷èõ ïðàâ 
ðîçãëÿäàþòü òàêîæ ³ çàñòîñóâàííÿ çáðîéíèõ ñèë äëÿ ïðèïèíåííÿ ìàñî-
âèõ ïîðóøåíü ïðàâ ëþäèíè. Ð³øåííÿ ïðî çàñòîñóâàííÿ çáðîéíèõ ñèë äëÿ 
â³äíîâëåííÿ ïîðóøåíèõ ïðàâ, ó ðàç³ ñòâîðåííÿ çàãðîçè ìèðó, ïðèéìàºòü-
ñÿ âèêëþ÷íî Ðàäîþ Áåçïåêè ÎÎÍ. Ïðèêëàäîì òàêèõ ä³é áóëî ñàíêö³îíó-
âàííÿ çàñòîñóâàííÿ çáðîéíèõ ñèë â Ãà¿ò³ ðåçîëþö³ºþ 940 Ðàäè Áåçïåêè 
ÎÎÍ â 1994 ðîö³ ó çâ’ÿçêó ç íåîáõ³äí³ñòþ ïîíîâëåííÿ äåìîêðàò³¿ â ö³é 
äåðæàâ³, ÿêà áóëà ïîðóøåíà ÷åðåç ïîâàëåííÿ çàêîííî îáðàíîãî ïðåçè-
äåíòà ³ âñòàíîâëåííÿ â³éñüêîâî¿ äèêòàòóðè [12, c. 121]. Çàçíà÷èìî, ùî 
çàñòîñóâàííÿ äàíîãî çàñîáó ìîæëèâå ëèøå ó êðàéíüîìó âèïàäêó, â åêñ-
òðåìàëüíèõ ñèòóàö³ÿõ, ó ðàç³ íåìîæëèâîñò³ âèêîðèñòàííÿ ³íøèõ çàõîä³â 
ì³æíàðîäíî-ïðàâîâîãî çàõèñòó.

Ð³øåííÿ ïðî çàñòîñóâàííÿ çáðîéíèõ ñèë ç ìåòîþ ïîíîâëåííÿ ïîðóøå-
íèõ ïðàâ ³ ñâîáîä, ó òîìó ÷èñë³ é âèáîð÷èõ ïðàâ, ïîâèííî ïðèéìàòèñü 
íà ï³äñòàâ³ îá’ºêòèâíî¿ îö³íêè ïîä³é, à çàáåçïå÷åííÿ òàêî¿ îá’ºêòèâíîñò³ 
ìîæëèâå ëèøå ó âèïàäêó âðàõóâàííÿ ð³çíîìàí³òíèõ ï³äõîä³â ³ äîñÿã-
íåííÿ êîíñåíñóñó ì³æ êîìïåòåíòíèìè ì³æäåðæàâíèìè îðãàíàìè, òèì 
á³ëüøå íå ìîæíà äîïóñêàòè çàñòîñóâàííÿ îäíîñòîðîííüî¿, íå ñàíêö³î-
íîâàíî¿ Ðàäîþ Áåçïåêè ÎÎÍ â³éñüêîâî¿ ñèëè, òàê çâàíî¿ «ãóìàí³òàðíî¿ 
³íòåðâåíö³¿».

Âèñíîâêè. Òàêèì ÷èíîì, ì³æíàðîäíèé çàõèñò ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, 
âêëþ÷àþ÷è âèáîð÷³ ïðàâà, íà ñó÷àñíîìó åòàï³ âêëþ÷àº íå ëèøå ìîæ-
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ëèâîñò³ ³íäèâ³äà, íå çãîäíîãî ç ð³øåííÿì íàö³îíàëüíèõ þðèñäèêö³éíèõ 
îðãàí³â, àïåëþâàòè äî ì³æäåðæàâíèõ ïðàâîçàõèñíèõ ñòðóêòóð, àëå é 
øèðîêèé êîìïëåêñ ³íøèõ çàñîá³â, ÿê³ çàñòîñîâóþòüñÿ ñâ³òîâèì ñï³âòî-
âàðèñòâîì ç ìåòîþ äîòðèìàííÿ êîæíîþ äåðæàâîþ îñíîâíèõ îñîáèñòèõ 
òà ïîë³òè÷íèõ ïðàâ ãðîìàäÿí. Ó âèïàäêàõ ìàñîâèõ ãðóáèõ ïîðóøåíü ö³ 
çàõîäè çàõèñòó ìîæóòü çàñòîñîâóâàòèñü áåç çãîäè íà òå äåðæàâè.

Âò³ëåííÿ ó æèòòÿ ñòàíäàðò³â ÷åñíèõ ³ â³ëüíèõ âèáîð³â âèìàãàº íàÿâ-
íîñò³ åôåêòèâíèõ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ çàñîá³â çàõèñòó âèáîð÷èõ ïðàâ, 
ÿê³ íå º îá’ºêòîì âíóòð³øíüîäåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ. ¯õ þðèäè÷íå çà-
êð³ïëåííÿ, ïðîöåñóàëüíå îôîðìëåííÿ â³äáóâàºòüñÿ ò³ëüêè íà ð³âí³ óí³-
âåðñàëüíèõ òà ðåã³îíàëüíèõ ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â, àëå íà îñíîâ³ ðåàëü-
íîãî ïðàãíåííÿ äåðæàâíèõ îðãàí³â çàáåçïå÷èòè íà ï³äâëàäí³é òåðèòîð³¿ 
ïîâíèé ³ áåçóìîâíèõ çàõèñò îñíîâíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä îñîáè çà äîïîìîãîþ 
îñîáëèâîãî âèäó ãàðàíò³é – âçÿòòÿ íà ñåáå çîáîâ’ÿçàííÿ ï³äêîðÿòèñÿ ïðè-
ïèñàì ì³æäåðæàâíèõ îðãàí³â íàâ³òü òîä³, êîëè äóìêà âíóòð³øíüîäåð-
æàâíèõ ³ ì³æäåðæàâíèõ îðãàí³â ç ïèòàííÿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâ ³ ñâîáîä íå 
ñï³âïàäàþòü.
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