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HauyioHaavHuil yHigepcumem «Odecbka HpUOUUHA aKkademis»,
acnipanmxa kagedpu 3a2a1bHOMeopeMuUHHOT pUCNpyOeHULl

CYBP’EKTH SAKQHOZ[AB‘—IOT IHIOIATHBH .
Y ®OPMVYBAHHI MITPAIIIMHOI'O 3SAKOHOZIABCTBA VKPAIHHA

IIpo6seMaM iCHyBaHHS Ta IOPHAWYHOrO 3aKpilUIeHHS MirpariifHoro
IpaBa IIPUALISAEThCSI 6araTo yBard y cydacHii Hayili. Tak, caMe Ha HayKOB-
1I1iB IOKJIa/IeHO 06T pYHTYBaHHS B icHyBaHHI Tiel uu iHIII01 rasysi mpasa.

V 3B’I3Ky 3 THM, II[0 CYCIJIbHI BiJHOCHMHU IIOCTIHO PO3BUBAIOTHCH,
CTBOPIOIOTHCS HOBI MeXaHi3MU 3 peasidariil IpaB JIIOAWHN, BUHUKAIOTh HOBI
TIOKOJIIHHS IIpaB JIIJKWHH 1 II0CTae HeOOXiHICT y IOPUAUYHOMY 3aKpiIlIeH-
Hi 3a3Ha4YeHUX HOpM. Ha ChOTOJHIIIIHIN [eHb HPUAUYHOK HAYKOI0 TaK i He
BU3HA4yeHO MicIle MirpaliilHoro IpaBa y CHCTeMi IIpaBa YKpalHU Ta He
po3pob6ieHo efUHOI 6a3KW MirpamiiiHOro 3aKOHOLABCTBA YKpaiHU.

Tak, 6inblIicTe HaykoBLiB (BysHuIbkuM 0., BabeHKko A., MaJIMHOBCBH-
Ka 0., Hosik B., [Tupoxxkos C., ITlickyH O., IIpubutkosa I., Pumapenko I0.,
TpomuHcskui B., lysnsra M., YexoBud C.) BUAUISIIOTE MirpaliiifiHe IIpaBo K
CaMOCTiIMiHY KOMILJIEKCHY rajy3b IIpaBa Ta BKa3ylOTb Ha HeOOXiJHICThb
PO3p0o6KM caMOCTIMHOTO MirpaliffHOro 3aKOHOJaBCTBa B VKpaiHi, SKoro Ha
CHOTOMHINIHIN /eHh TaK i He po3pobsieHO, X04a, OKpeMi HOpMaTHBHO-
IIpaBOBi aKTU MO’KHA BifHeCTU [0 cbepu peryarBaHHS MirparjiiHUX IIpa-
BOBIJHOCHUH: /[leKylapallisi IIpO [ep>KaBHUM CyBepeHiTeT, 3aKOHU YKpaiHU:
«IIpo MOpPSOK BUI3Ay 3 YKpaiHu i B'isgy B VkKpaiHy rpoMajsaH VKpaiHH»,
«IIpo IIpaBOBHUM CTATyC iHO3eMIIiB Ta 0Cib 6e3 rpomMagsaHCTBa», «IIpo 6i>KeH-
1I1iB», «[Ipo iMMirparito», PimenHs KoHctuTytitiHoro Cyay YKpaiHu y cripaBi
110/10 IIPOIIMCKY Bif 14 suctonana 2001 poky, ykasu [IpesuzmeHTa VKpaiHU: «
IIpo OCHOBHI HaNpSIMU COIfiaJbHOI NOMTHUKH 10 2004 poKy» Bif 24 TpaBHSA
2000 poky, «IIpo [OFATKOBi 3aXofy IOZ0 peaJsisarjii IpaBa JIJAHUHU Ha
cBOOOAY IlepecyBaHHS i BUILHUY BUOGIp MiCIld IpO>KUBaHHSA» BiJl 15 4yepBHS
2001 poxky, mocraHoBU KabGiHery MiHicTpiB Vkpainu: «IIpo cTBOpeHHS
opraHiB MirpaniiiHoi ciy>k6u B VKpaiHi» Bif 22 yepBHA 1996 poky, «IIpo
IlpaBua B'i3fy iHOo3eMIliB B YKpaiHy, IX BHI3[y 3 VKpalHU i TpPaH3UTHOIO
poi3ny uepes ii TepuTopiro» Bif 29 rpyaHs 1995 poky [4, c. 9].

BifcyTHICTE po3rasy’KeHOoi CHUCTeMHU MIrpaliiiHoro 3aKOHOZAaBCTBA II0SIC-
HIOETHCS THUM, 110 Ha JIep>KaBHOMY pPiBHI MalKe He 3[iHMCHIOETHCS Mirparjiu-
Ha 3aKOHOTBOpYA [JisUIbHICTh. B yMoBax cy4JacHoI Iyobasisarii Ta MacoBoro
nepeMillleHHd HaceJeHHS Y CBiTi, 3MiHHM MicIi IIpOKMUBaHHS, IIOCTa€E He06-
XigHicTh Y QOpMyBaHHI SIKICHOI CHCTeMH 3aKOHOJAaBCTBa YKpalHH, sKa 6
peryJiroBajia MirparjiiiHi IpaBOBifHOCHUHH Y iepyKaBi.

3BHYaiiHoO, GOpMyBaHHs CHUCTEMHU IIpaBa y KpaiHi — KPOIITKUH Ta BaXK-
JIUBUH IIPOIleC, IKUHM pealisoBYeThCS IIJISXOM 3aKOHOTBOPYOI AisUTBHOCTI.
3MicT 3aKOHOTBOPYOCTI IIOJIATaE B TOMY, 1106 cepef, MOKJIMBUX BapiaHTIB
perysroBaHHSI BHOpaTH TaKWi, I[0 HaWOINBIIOK MIipol0 BiAIIOBiZaB 6u
noTpebaM Ta iHTepecaM CyCHiIbCTBA, CIPUSB OM BIOCKOHAJEHHI) 3aKOHO-
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laB4uol CHCTEMM JepKaBU B IfiloMy. ToMmy IIpoIleC TBOpPEHHS 3aKOHY Y
IIMPOKOMY HOI0 PO3yMiHHI MOKHA Ha3BaTH 3aKOHOTBOPYICTIO, IKa 03HAYAE,
«IIepIl 3a BCe 3MICTOBHe HallOBHEHHS [il, gKi IPOBagATLCA 3 IIPOEKTaMH
3aKOHIB Ta IPUUHATHUMU 3aKOHaMu» [3].

SIk 3asHaugae O. borauoBa, y By3bKOMY PO3yMiHHI 3aKOHOTBOPYHH IIPOIIEC
€ CHMHOHIMOM 3aKOHO/ABYOro, IIf0 BKJIIOUAae B cebe crafii creriaabHOTO
IIPOBa/PKeHH 110 3aKOHOIIPOeKTY B BepxoBHilM Pani VkpaiHu Ta Horo omnpu-
JogHeHHA IIpesumeHToM VKpaiHu. CaMe B TaKOMY BUIIQJKy, Ha ii AyMKy,
BiZIOyBa€THCI OTOTOKHEHHS ITIOHATH 3aKOHOJABYOl i 3aKOHOTBOPYOI [TislIb-
HOCTI, sIKi HaM6inbIII00 Miporo i Bimo6pa’kaloTh IIOBHOTY 3aKOHOTBOPYOTO
mporecy [2, c. 22].

3aKOHOJaBya Jis/IbHICTE POSKPUBAETHCS Uepes IIpaBoBe IIOHATTS «3aKO-
HOJJaBUMU IIpoIlec», SIKUM BHU3Ha4daeThbCa 0. THXOMHPOBHM $K IIpoOIlec
IiSUIBHOCTI BUIITUX OpPTaHiB JleprKaBHOI BJIaAH I[0/I0 BUAAHHS 3aKOHOJaBUNX
aKTiB, 1110 CKJIAJA€ThCA 31 CTafil, IKMX, HA MOT0 AYMKY, € LIiCTh: IIPOrHO3Y-
BaHHA 1 IUIaHYBaHHS 3aKOHOJABCTBA; BHECEHHSIIPOIIO3ULIM IIPO 3MiHY
3aKOHY; PO3po6Ka KOHIIeIIlil 3aKOHY 1 MifIrOTOBKa 3aKOHOIIPOEKTY; CIleljia-
JIbHE Ta TPOMaficbKe 06TOBOPEHHS IPOEKTY 3aKOHY; PO3IJIs] i MpUUHATTI
3aKOHYy; oy6/IiKyBaHHS 3aKOHY 1 HabpaHHS HUM UMHHOCTI [2, c. 24].

CratTero 5 KoHcTUTyLil YKpaiHU BU3HAHO €JUHUM [DKepesIoM BiIafu Ha-
pPox. 3milicHeHHS BJIafAM HapOZOM peasi30BYETHCA ILIAXOM «JieIeTyBaHHI»
HapoJOM CBOIX IIOBHOBa)KeHb OpraHaM JepsKaBHOI BJIaJHW Ta MiCIIeBOTO
caMoBpsaAyBaHHs. CrtaTtero 93 KoHcTUTYINl VKpaiHU 3aKpillyIeHO BUKJIIOYHE
IIpaBO 3aKOHOJABYOI iHiIiaTHBY 3a BepxoBHOW Pazmoro Vkpainwu, IIpesunen-
ToM VKpainu Ta Ka6ineToM MiHicTpiB Vkpainu [1].

V 3B’43Ky i3 ITuM, GaKTHUUHO, €ANHA peabHa MOK/IUBICTH ITOSABUKOIUQI-
KOBAHOTO aKTy y cdepi MirpanifiHoro rmpaBa 3HaXOAUTHCS Yy OPUAUUHIN Ta
HOJIITUYHIM BOJIi 3a3HAaUEHUX CY0’€KTiB 3aKOHOAABYOI iHITTiaTUBU.

BipmoBigHO 0 dyHOaMeHTaJIbHUX IT0JI0KeHb KoHcTuTymil Vkpainu [1],
HapopHuM pemyTaToM YKpaiHU MoyKe 6yTH 00paHO rpoMajiHUHA YKpaiHy,
SKHUU Ha JeHb BUOOPIB AocCAT ABajLATH OFHOIO POKY, Mae IIpaBO IojIocy i
Opo’KUBae B VYKpaiHi IIpPOTAroM OCTaHHIX II'ITH POKiB. IIpesupen-
TOM VKpaiHu MoyKe OyTH 06paHUM I'pOMajgHUH VKpaiHU, SIKUU [TOCAT TPU-
OUATH IT'SITH POKIB, Mae IIpaBO To0JIOCY, IIPOKKWBae B VKpaiHi IIPOTATOM
JeCsITH OCTaHHIX Ilepesi THeM BHOOPIiB POKIB Ta BOJIOZIE ep>KaBHOI MOBOIO.
Wienamu Kab6iHery MiHicTpiB YKpaiHu MOXYTb OyTH IpoMajJsHU VKpaiHHy,
sIKi MalOTh IIPaBO I'0JIOCY, BUIIY OCBITY Ta BOJIOZIIOTH Jlep>KaBHOK MOBOI).

AHaJtisyroud BUMOTH [0 IIOCAaJOBUX 0Ci0, SIKUM HapOAOM [eJIerOBaHO
IpaBO 3aKOHOJaBuYo]l iHiIiaTUBH, MOKHA AiHTH 0 BHCHOBKY, IO Bif 3aKo-
HOTBOPIIiB He JIUIIIeHe BUMaraeThCsl HAABHICTh CTa)Ky IIPaKTUYHOI po60TH B
rajysi mpaBa, a ¥ B3araji HasgBHICTb OyAb-IKOI OCBITHM Ta IIPAaKTHYHOIO
cTaxy poboTu. Ha chOrofHimnHii feHb, IMOBIPHO, He iCHY€e II0CaZ0BHUX 0Ci6
3aKOHOJIaBYOi iHIIiaTHBH, gKi 6 MaJIK AOCBif IpPaKTUYHOI pobOTH y Mirpa-
LIIMHUX opraHax YKpaiHu. V 3B’I3KY i3 IIMM, IIPOIIO3UIIig IIPOEKTY Mirparjii-
HOTO KofleKcy YKpaiHu abo posraay»KeHoi CHCTeMH HOPMaTHBHO-IIPaBOBUX
aKTiB B YKpaiHi 3a/IUIIA€THCS i TUTaHHIM.

MO>KJIMBO, EAVHUM YMHHUKOM, SKUH IIPHU3BeJie 0 MOSIBU MITpallifiHoro
3aKOHOJ|aBCTBa YKpaiHY, a 4K i HacJIiJOK yTBep/KeHHs MirparjiiHoro Ipasa

116



K €UHOI raysi IIpaBa, € PO3IINpeHHs KoJIa Cy0’eKTiB 3aKOHOaByYo] iHiria-
THUBU YKpaiHHU I10 [IbOMY IIMTaHHIO.

Jlep>kaBHa MirpariitiHa ciy»x6a Ykpainu (masi — Ciry»x6a) Ta ii Tepuropia-
JIbHI IIPO3/IijIi CHOTOAHI € OPTaHOM, SKHUM GaKTUUHO pPealisoBye Mirparjin-
Hy IOJIITUKY Zlep>KaBU B YKpaiHU Ha IIPaKTHITI.

OfHOYacHO, BINOBITHO [0 OOQIIiiHOIO caMTy 3asHAuYeHOr0 OpraHy
(https://dmsu.gov.ua/), y cBoiti gisipHOCTI Ciay>k6a KOPHUCTYETHCS JIHIIIE
HEBEeJUKOK KUIBKICTI0O NPOQIIPHUX HOPMAaTHUBHO- IIPaBOBUX akKTiB, a y
BeJIMKIM Mipi HOpMaTHBHO-IIpABOBMMH aKTaMM, SIKi PeryJIoloTh 3arajbHi
cdepu NpaBOBiZHOCUH B YKpaiHu: 3aKoHU YKpaiHu «IIpo gep>KaBHY CIy>K-
6y», «IIpo mocTym fo IybsiyHol iHQopmarrii», «IIpo po3Iisiy 3BepHEeHb IPo-
MajaH», «IIpo IleHTpaJbHI OpraHU BHKOHAaBYOi BJIajW» Ta iH., yKasoM
IIpesupnenTa «I[Ipo KoHIlemIliro Jep>KaBHOI MirparfiifHoi ITOJIiTHKH», IIOCTa-
HOBOW KabiHeTy MiHicTpiB VKpaiHu «IIpo 3aTBep/pKeHHS II0JIOKeHHs IIPO
Jep>kaBHy Mirparitiny ciy>k6y VKpaiHu» Ta iH.

IlircymoByrOUM BUIlle3asHayeHe, X0UeMO 3ayBa>KUTH, 10 PO3IIMPeHH:
KoJI1a cy6’eKTiB 3aKOHO/IaBYOl iHINIaTUBY [0 CaMOCTIMHUX OpraHiB Jep>KaB-
Hoi Biagu ([lep>xaBHa MirpaniiiHa ciy»x6a Ykpainu, IIpokyparypa YKpaiHuy,
AnBokatypa Vkpainuy, HalioHasbHa IOJIinig VKpalHM, eKoJIOTiuHa Ciyskba
VKpaiHy, Ta iH), MO)Ke CTaTHU SICKpaBUM UUHHUKOM (OpMyBaHHS SIKICHOTO
3aKOHO/|aBCTBa YKpaiHU 0e3 IIpOTaJHH Ta CyIlePewIMBUX HOPM, IIOSIBH
TaKUX HeoOXiTHUX KOoqUPiKOBaHUX [pKepesI IIpaBa, SK MirpaliiHui KogeKc
YkpaiHu.
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