

Непомящая І.О. Цивільно-правовий аспект реєстрації майнових прав. – Кваліфікаційна наукова праця на правах рукопису.
Дисертація на здобуття ступеня доктора філософії за спеціальністю 081 «Право». – Національний університет «Одеська юридична академія», Одеса, 2021.
Дисертація є першим у вітчизняній науці цивільного права спеціальним комплексним дослідженням цивільно-правового аспекту реєстрації майнових прав. У межах дослідження сконцентровано увагу на специфіці реєстрації суб’єктивних прав, що мають майновий характер. Доведено, що чинні вітчизняні централізовані реєстри мають загальну характерну особливість – вони роблять основний акцент на праві суб’єкта щодо якогось об’єкта та характеристиках такого права (підстава та спосіб такого виникнення, об’єм права та його співвідношення з правами інших осіб, вид права та його обмеження/обтяження), а не на об’єкті права. Характеристики ж об’єкта права в таких реєстрах мають на меті беззаперечне та об’єктивне визначення об’єкта в реальному житті та відмінність його від інших об’єктів, тобто таким чином об’єкти права набувають характеристики індивідуальності та дискретності.
На підставі аналізу практики застосування положень чинного законодавства у сфері реєстрації майнових прав виявлено тенденцію до зменшення питомої ваги державного компонента у правовій природі реєстрації в сучасних умовах розвитку публічного управління. Якщо на первинних етапах реєстраційні дії здійснювалися виключно в державному реєстрі, силами державних службовців та під контролем повноважних державних органів, то на сьогоднішній день відмічено зміни такого підходу: повноваження з реєстрації прав на нерухоме майно були делеговані приватним нотаріусам, обмеження прав можуть реєструватися приватними нотаріусами, а реєстрація місця проживання залишилася у віданні органів місцевого самоврядування. Таким чином, спостерігається перехід від суто державної реєстрації до концепції публічної реєстрації, що передбачає децентралізацію механізмів формування реєстрів.
Доведено, що процедура державної реєстрації передбачена законодавством в широкому колі суспільних відносин, завжди має на меті засвідчення певних фактів, статусів або окремих прав, однак може виконувати окремі незалежні функції. Серед таких функцій пропонується виділяти такі: інформаційно-статистична (використання наявних даних у процесі здійснення функцій держави); управлінська (спосіб впливу держави на формування та розвиток публічно-правових суспільних відносин; інвентиразаційно-технічна та функція індивідуалізації (здійснення контролю за технічним станом окремих об’єктів, їх граничною кількістю тощо; наділення предмета реєстрації унікальним номером, що дозволяє відрізнити його від аналогічних предметів); функція визначення перебігу часу (визначення моментів початку періоду або спливу терміну); протекційна (забезпечення стійкості відносин, попередження правопорушень).
Доведено, що державна реєстрація як юридична конструкція має подвійну юридичну природу, виступаючи як елементом фактичного складу у майнових відносинах, так і публічною процедурою з відповідним адміністративно-правовим режимом. За обома напрямками державна реєстрація виконує відповідні функції: управлінську, інформаційно-статистичну, інвентиразаційно-технічну та функцію індивідуалізації за публічним напрямком; функцію визначення перебігу часу та протекційну функцію за приватним напрямком.
Визначено, що методологія наукового дослідження реєстрації майнових прав у цивільно-правовому аспекті повинна виходити з якнайширшого тлумачення поняття «майнові права». Враховуючи специфіку об’єктів цивільного права (широке коло таких об’єктів та їх неоднорідність) важливим для науки цивільного права є визначення глобальних закономірностей та формування широких узагальнень для забезпечення загального характеру норм цивільного права в подальшому. Аргументовано, що під майновими правами слід розуміти будь-які цивільні права щодо об’єктів, які мають економічну значущість, такі як речові права, майнові права інтелектуальної власності тощо.
У межах дослідження проаналізовано сучасні тенденції щодо здійснення централізованої реєстрації цивільних прав в Україні та зарубіжних країнах. Визначено, що єдина централізована система реєстрації майнових прав на сьогоднішній день є вибором більшості держав у світі. З’ясовано, що система гарантій та практичних засобів забезпечення стабільності відносин власності зазнала значної еволюції, а найрезультативнішим способом захисту речових прав на майно загалом є система державної реєстрації речових прав на нерухоме майно органами держаної реєстрації прав. Визначено, що державна реєстрація речових прав на нерухоме майно та їх обтяжень – офіційне визнання і підтвердження державою фактів набуття, зміни або припинення речових прав на нерухоме майно, обтяжень таких прав шляхом внесення відповідних записів до Державного реєстру речових прав на нерухоме майно.
Функціонування єдиної централізованої системи реєстрації майнових прав важливе для забезпечення стабільності майнового обороту та належної підтримки цивільно-правових відносин. 
Державна реєстрація майнових прав відіграє важливу роль у процесі реалізації функцій держави стосовно захисту прав власників, виступає гарантією здійснення такого захисту, офіційного визнання і юридичного закріплення прав власності фізичних і юридичних осіб на об’єкти нерухомого майна. Функціонування єдиної централізованої системи реєстрації майнових прав важливе для забезпечення стабільності майнового обороту та належної підтримки цивільно-правових відносин. Процес становлення в Україні системи реєстрації прав власності на об’єкти нерухомого майна на даний час проходить якісно нову стадію свого розвитку, однак неможливим є одноманітне вирішення всіх наявних проблем у цій сфері. Однак, створювана система має забезпечити існування досконаліших механізмів гарантування і захисту прав власників нерухомості.
Доведено, що значення єдиної системи реєстрації майнових прав не обмежується виключно захистом прав власників. Функції централізованої системи державної реєстрації речових прав та їх обтяжень є значно ширшими. Серед функцій системи реєстрації майнових прав виділено функції попередження правопорушень, контролю за оподаткуванням, інформаційно-статистичну функцію.
З’ясовано, що до недавнього часу категоріальний апарат окремих нормативно-правових актів містив терміни «обтяження» і «обмеження» на позначення одного й того ж правового явища. Однак, шляхом прийняття Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про державну реєстрацію речових прав на нерухоме майно та їх обтяжень» та інших законодавчих актів України» в лютому 2010 р. термінологічна плутанина була ліквідована і єдність термінології була встановлена з обранням варіанту «обтяження» на позначення юридичних обмежень речового права. Проте положення земельного законодавства, зокрема Земельний кодекс України, до сих пір містять обидва терміни, які вживають паралельно.
Законодавцем не обрано єдиного підходу до визначення обтяжень речових прав, адже, якщо щодо нерухомого майна обтяження визначаються через додаткові обмеження для власника права, то, у свою чергу, обмеження рухомого майна визначені через дуалістичну формулу додаткових прав обтяжувача та додаткових обов’язків боржника. Зрозуміло, що такі відмінності зумовлені різною природою рухомого та нерухомого майна, однак відсутність консолідованого законодавчого підходу до визначення обтяжень перешкоджає коректному з’ясуванню їх ознак, дійсного кола та місця в системі правореалізації. Обтяження речових прав на нерухомість передбачають для власника тимчасові або постійні додаткові обов’язки враховувати певні обставини при вчиненні правочинів з нерухомістю, то обтяження рухомого майна одночасно передбачають певний об’єм прав обтяжувача щодо даного рухомого майна.
У чинному законодавстві України передбачено реєстрацію обтяжень майна в низці державних реєстрів, множинність яких пов’язана з необхідністю врахування особливого правового режиму об’єктів, стосовно яких впроваджується обтяження. Головне значення має юридична класифікація майна на рухоме та нерухоме.
Визначено, що державна реєстрація майнових прав є юридичним фактом, який полягає в офіційному визнанні та підтвердженні державою набутого особою майнового права та є елементом в юридичному складі, який призводить до виникнення окремих майнових прав. Реєстрація окремих майнових прав і їх обтяжень є необхідною умовою, з якою закон пов’язує виникнення даних прав, однак реєстраційні дії мають розглядатися у нерозривному зв’язку з тими юридичними фактами, на підставі яких виникають майнові права суб’єкта, а державна реєстрація окремо не може бути способом набуття майнового права.
Державний реєстр речових прав на нерухоме майно та їх обмежень як вже зазначалося вище являє собою централізовану інформаційну систему, що містить дані щодо майнових прав на об’єкти нерухомості та їх обмежень, суб’єктів даних прав, окремі кількісні та технічні характеристики об’єктів нерухомості, кадастровий план земельної ділянки, а також дані про вчинені щодо таких об’єктів правочини. 
Визначено, що Цивільним кодексом прямо не передбачено державної реєстрації прав на рухоме майно, однак чинне цивільне законодавство містить ряд норм, що дозволяють говорити про певне правове регулювання державної реєстрації майнових прав на рухоме майно. Доведено, що державна реєстрація майнових прав на рухоме майно та їх обтяжень врегульована законодавством і має місце на практиці. Відповідність завдань державної реєстрації майнових прав на рухоме майно загальній меті проведення державної реєстрації вказує на важливість ведення відповідних реєстрів з дотриманням принципів об’єктивності, публічності та відкритості. Результати дослідження визначають напрями та методологію подальших досліджень у сфері державної реєстрації майнових прав на рухоме майно.
З’ясовано, що розміщення персональних даних в єдиному електронному реєстрі, інформація в якому має статус відкритої, як таке не порушує прав осіб на захист персональних даних. У той же час інформація, що міститься в Державному реєстрі прав, може мати статус конфіденційної, а її захист повинен забезпечуватися державою шляхом вживання заходів технічного, організаційного та юридичного характеру. Механізм забезпечення відповідного рівня захисту персональним даним, що містяться в Державному реєстрі прав, потребує конкретизації та вдосконалення, а отже має актуальний характер як предмет дослідження в межах науки цивільного права.
Аргументовано положення, що дії щодо отримання майнових прав на нерухомість є такими, що висловлюють згоду на публікацію персональних даних власника таких прав із метою захисту його майнових прав.
Аргументовано думку, що існуючі тенденції діджиталізації системи реєстрації майнових прав вимагає ефективної колаборації представників державної влади та ІТ-спеціалістів у питаннях впровадження інноваційних рішень у процеси реєстрації майнових прав. Використання переваг блокчейн-технологій може забезпечити вихід на новий рівень захисту інформації в межах Державних реєстрів, стати вагомим інструментом боротьби з рейдерством на корупцією в питаннях виникнення та переходу речових прав на нерухомість в Україні. Завдання покращення технологічного функціоналу доступу до Державного реєстру та формування прозорих умов користування реєстром нотаріусами та реєстраторами повинно висуватися перед представниками виконавчої влади, а його вирішення дозволить забезпечити сприятливе середовище для ефективного функціонування Державного реєстру прав та інших реєстрів.
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The dissertation is the first in the domestic science of civil law special complex research of civil law aspect of property rights registration. The study focuses on the specifics of the registration of subjective rights that have a property nature. It is proved that the current centralized registers have a common feature – they focus on the right of the subject to an object and the characteristics of such a right (the basis and manner of such occurrence, the scope of the right, and its relationship with the rights of others, type rights, and its restrictions / encumbrances), and not on the object of the law. The characteristics of the object of law in such registers are aimed at unequivocally and objectively defining the object in real life and distinguishing it from other objects, ie thus the objects of law acquire the characteristics of individuality and discreteness.
Based on the analysis of the practice of applying the provisions of current legislation in the field of registration of property rights, a tendency to reduce the share of the state component in the legal nature of registration in the current conditions of public administration. If at the initial stages of registration actions were carried out exclusively in the state register, by civil servants and under the control of public authorities, today there are changes in this approach: powers to register real estate rights were delegated to private notaries, restrictions on rights can be registered by private notaries, and the registration of the place of residence remained in the hands of the local self-government bodies. Thus, there is a transition from purely state registration to the concept of public registration, which provides for the decentralization of mechanisms for the formation of registers.
It is proved that the procedure of state registration provided by law in a wide range of public relations, always aims to certify certain facts, statuses or individual rights, but can perform certain independent functions. Among such functions it is offered to allocate the following: information and statistical (use of available data in the course of realization of functions of the state); managerial (method of state influence on the formation and development of public-law social relations; inventory-technical and individualization function (control over the technical condition of individual objects, their maximum number, etc .; giving the subject of registration a unique number that distinguishes it from similar subjects ), the function of determining the course of time (determining the beginning of the period or expiration of the term), protection (ensuring the stability of relations, prevention of offenses).
It is proved that the state registration as a legal structure has a dual legal nature, acting as an element of the actual composition in property relations, and a public procedure with the appropriate administrative and legal regime. In both areas, state registration performs the relevant functions: management, information and statistical, inventory and technical and the function of individualization in the public area; the function of determining the passage of time and the protection function of the private direction.
It is determined that the methodology of scientific research of registration of property rights in the civil law aspect should be based on the broadest possible interpretation of the concept of «property rights». Given the specifics of the objects of civil law (a wide range of such objects and their heterogeneity), the science of civil law needs to define global patterns and form broad generalizations to ensure the general nature of civil law in the future. It is argued that property rights should be understood as any civil rights concerning objects of economic importance, such as property rights, intellectual property rights, etc.
The study analyzes current trends in the implementation of centralized registration of civil rights in Ukraine and abroad. It is determined that the only centralized system of property rights registration today is the choice of most countries in the world. It was found that the system of guarantees and practical means of ensuring the stability of property relations has undergone significant evolution, and the most effective way to protect real property rights, in general, is the system of state registration of real property rights by state registration authorities. It is determined that the state registration of real rights to immovable property and their encumbrances – official recognition and confirmation by the state of the acquisition, change, or termination of real rights to immovable property, encumbrances of such rights by making appropriate entries in the State Register of Real Property Rights.
The functioning of a single centralized system of property rights registration is important to ensure the stability of property turnover and proper support of civil relations.
State registration of property rights plays an important role in the implementation of state functions regarding the protection of owners’ rights, guarantees such protection, official recognition, and legal consolidation of property rights of individuals and legal entities to real estate. The functioning of a single centralized system of property rights registration is important to ensure the stability of property turnover and proper support of civil relations. The process of formation of the system of registration of property rights to real estate in Ukraine is currently undergoing a qualitatively new stage of its development, but it is impossible to solve all existing problems in this area at once. However, the created system should ensure the existence of better mechanisms for guaranteeing and protecting the rights of real estate owners.
It is proved that the importance of a single system of registration of property rights is not limited to the protection of owners’ rights. The functions of the centralized system of state registration of property rights and their encumbrances are much broader. Among the functions of the system of registration of property rights are the functions of crime prevention, tax control, information and statistical function.
It was found that until recently, the categorical apparatus of certain regulations contained the terms «encumbrance» and «restriction» to denote the same legal phenomenon. However, by adopting the Law of Ukraine «On Amendments to the Law of Ukraine» On State Registration of Real Property Rights and Their Restrictions» and other legislative acts of Ukraine» in February 2010, terminological confusion was eliminated and the unity of terminology was established with the choice of « encumbrance» to denote the legal restrictions of property law. However, the provisions of land legislation, in particular the Land Code of Ukraine, still contain both terms, which are used in parallel.
The legislator has not chosen a single approach to determining the encumbrances of real rights, because if the real estate encumbrances are determined by additional restrictions for the right holder, then, in turn, restrictions on the movable property are determined by a dualistic formula of additional rights of the encumbrancer and additional obligations of the debtor. It is clear that such differences are due to the different nature of the movable and immovable property, but the lack of a consolidated legislative approach to the definition of encumbrances prevents the correct clarification of their characteristics, real scope, and place in the law enforcement system. Encumbrances on real property rights provide the owner with temporary or permanent additional obligations to take into account certain circumstances in real estate transactions, the encumbrances on the movable property also provide a certain amount of rights of the encumbrancer on the movable property.
The current legislation of Ukraine provides for the registration of encumbrances in several state registers, the multiplicity of which is related to the need to take into account the special legal regime of the objects in respect of which the encumbrance is imposed. The main importance is the legal classification of property into movable and immovable.
It is determined that the state registration of property rights is a legal fact, which consists in the official recognition and confirmation of the property right acquired by the state and is an element in the legal structure that leads to the emergence of certain property rights. Registration of certain property rights and their encumbrances is a necessary condition with which the law connects the emergence of these rights, but registration actions must be considered in inseparable connection with the legal facts based on which the property rights of the subject, and state registration separately cannot be a way of acquiring property rights.
The State Register of Real Property Rights and Their Restrictions, as already mentioned, is a centralized information system that contains data on property rights to real estate and their restrictions, the subjects of these rights, some quantitative and technical characteristics of real estate, cadastral plan of the land plot, as well as data on transactions made in respect of such objects.
It is determined that the Civil Code does not explicitly provide for state registration of rights to movable property, but the current civil legislation contains a number of rules that allow us to talk about a certain legal regulation of state registration of property rights to movable property. It is proved that the state registration of property rights to movable property and their encumbrances is regulated by law and takes place in practice. The compliance of the tasks of state registration of property rights to movable property with the general purpose of state registration indicates the importance of maintaining appropriate registers in compliance with the principles of objectivity, publicity and openness. The results of the study determine the directions and methodology of further research in the field of state registration of property rights to movable property.
It was found that the placement of personal data in a single electronic register, in which the information has the status of open, as such does not violate the rights of individuals to the protection of personal data. At the same time, the information contained in the State Register of Rights may have the status of confidential, and its protection must be ensured by the state through technical, organizational and legal measures. The mechanism for ensuring an appropriate level of protection of personal data contained in the State Register of Rights needs to be specified and improved, and therefore is relevant as a subject of study within the science of civil law.
It is argued that actions to obtain property rights to real estate are such that they consent to the publication of personal data of the owner of such rights to protect his property rights.
It is argued that the current trends of digitalization of the property rights registration system require effective collaboration between government officials and IT specialists in the implementation of innovative solutions in the process of property rights registration. Taking advantage of blockchain technologies can provide access to a new level of information protection within the State Registers, become an important tool in the fight against raiding corruption in the emergence and transfer of real property rights in Ukraine. The task of improving the technological functionality of access to the State Register and creating transparent conditions for the use of the register by notaries and registrars should be presented to the executive branch, and its solution will provide a favorable environment for effective functioning of the State Register of Rights and other registers.
Keywords: registration of property rights, protection of owners’ rights, civil rights and interests, centralized system of registration of rights, register of property rights, state registration, real estate, registration actions.
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