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Ôîì³÷ Ã., ÎÍÞÀ

ÏÓÁË²×ÍÀ ÑËÓÆÁÀ: 
ÕÀÐÀÊÒÅÐÈÑÒÈÊÀ ÏÎÍßÒÒß

Èññëåäîâàíèå ïîñâÿùåíî îïðåäåëåíèþ ïîíÿòèÿ ïóáëè÷íîé ñëóæáû è õà-
ðàêòåðèñòèêè àñïåêòîâ å¸ ïîíèìàíèÿ. Äàííîå îïðåäåëåíèå ðàññìîòðåíî â 
øèðîêîì è óçêîì ïîíèìàíèè. Ñôîðìóëèðîâàí âûâîä, ÷òî ïóáëè÷íàÿ ñëóæ-
áà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïðîôåññèîíàëüíóþ äåÿòåëüíîñòü ëèö, êîòîðûå îñó-
ùåñòâëÿþò ñâîè ïîëíîìî÷èÿ â îðãàíàõ ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ è ñîñòîèò èç 
îïðåäåëåííîãî êîëè÷åñòâà àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðîöåäóð, êîòîðûå îñóùåñò-
âëÿþò å¸ ôóíêöèîíèðîâàíèå è ðåàëèçàöèþ çàäà÷ ãîñóäàðñòâà.

The research is devoted to the definition of the term «public service» and to 
the characteristic of aspects of its understanding. This definition is analyzed 
in wide and narrow sense. The definition that is given by the author is that the 
public service is a professional activity of persons, carry out their competencies 
in public bodies and contains definite administrative procedures that carry out 
its functioning and realization of the state aims.

Îäí³ºþ ç íàéá³ëüø ñêëàäíèõ ïðîáëåì, ÿê³ ïîñòàþòü ó ñó÷àñíèé ÷àñ 
ïåðåä Óêðà¿íîþ º íåîáõ³äí³ñòü âèáîðó ìåõàí³çìó âëàäè, ÿêèé äàâ áè çìî-
ãó íàéá³ëüø ïîâíî âðàõóâàòè ³íòåðåñè ãðîìàäÿí, çàáåçïå÷óâàâ áè ïîâíå 
íàðîäîâëàääÿ òà îäíî÷àñíî ñïðèÿâ áè çä³éñíåííþ åôåêòèâíîãî ïðîöåñó 
óïðàâë³ííÿ, ÿêèé áóâ áè íàïðàâëåíèé íà ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ ïîêðàùåí-
íÿ æèòòÿ â êðà¿í³.

Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ àêòèâ³çóºòüñÿ ðåôîðìóâàííÿ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè 
Óêðà¿íè ç óïðîâàäæåííÿì ºâðîïåéñüêèõ ïðèíöèï³â äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ â ðåàë³¿ óêðà¿íñüêîãî æèòòÿ, ùî âèìàãàº òðàíñôîðìàö³¿ ñèñòåìè 
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ [1, c. 29]. Âáà÷àºòüñÿ, ùî ÷èííà ñèñòåìà äåð-
æàâíîãî óïðàâë³ííÿ â Óêðà¿í³ º âíóòð³øíüî ñóïåðå÷ëèâîþ, íàäì³ðíî 
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öåíòðàë³çîâàíîþ, çàêðèòîþ â³ä ñóñï³ëüñòâà, â³ä³ðâàíîþ â³ä ïîòðåá ïðî-
ñòî¿ ëþäèíè. Ïðàêòèêè ââàæàþòü ïðè÷èíàìè òàêîãî ñòàíó íååôåêòèâíó 
îðãàí³çàö³þ ³íñòèòóòó äåðæàâíî¿ ñëóæáè ³ ñëóæáè â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ òà íåçàâåðøåí³ñòü ðîçìåæóâàííÿ ïîë³òè÷íîãî é àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî óïðàâë³íü. Öå âèçíà÷àº íàïðÿìêè òðàíñôîðìàö³¿ ³íñòèòóò³â 
âëàäè, óñòàíîâëþº íîâ³ ïð³îðèòåòè òà îáóìîâëþº ïåðåõ³ä äî ïóáë³÷íîãî 
óïðàâë³ííÿ [2, ñ. 26]. Àäæå âîíî íà äóìêó Â.Á. Àâåð’ÿíîâà º ðîäîâèì 
(óçàãàëüíþþ÷èì) äëÿ ïîíÿòü «äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ» òà «óïðàâë³ííÿ 
ó ñôåð³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ», òà ðîçóì³ºòüñÿ ÿê ñïîñ³á çä³éñíåííÿ 
(ðåàë³çàö³¿) â ö³ëîìó ïóáë³÷íî¿ âëàäè, îñíîâíèìè ôîðìàìè ÿêî¿ ïðèé-
íÿòî ââàæàòè äåðæàâíó âëàäó òà ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ [3, ñ. 9].

Ïèòàííÿ ôîðìóâàííÿ ³íñòèòóòó ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè, âèçíà÷åííÿ ¿¿ ñóò-
íîñò³ òà ñòðóêòóðè º â íàø³é êðà¿í³ íàãàëüíèìè äëÿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî 
óïðàâë³ííÿ.

Ïèòàííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç âèçíà÷åííÿì òà ïðîõîäæåííÿì ïóáë³÷íî¿ ñëóæ-
áè òà îêðåìèõ ¿¿ ïðîöåäóð çíàéøëè â³äîáðàæåííÿ â ðîáîòàõ áàãàòüîõ 
â³äîìèõ â÷åíèõ: Â.Á. Àâåð’ÿíîâà, Ä.Ì. Áàõðàõà, Þ.Ï. Áèòÿêà, Ë.Ð. 
Á³ëî¿-Ò³óíîâî¿, ².Î. Êàðòóçîâî¿, Ñ.Â. Ê³âàëîâà, À.Í. Êîçèð³íà, Þ.Ì. Ñòà-
ð³ëîâà, Þ.Î. Ò³õîì³ðîâà, Î.Â. Îáîëîíñüêîãî, À.Þ. Îñàä÷îãî.

Â çàêîíîäàâñòâ³ çàðóá³æíèõ êðà¿í ïóáë³÷íîþ ââàæàºòüñÿ ñëóæáà: à) 
â óïðàâë³íñüêîìó äåðæàâíîìó àïàðàò³; á) â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ; â) ó äåðæàâíèõ óñòàíîâàõ ³ ï³äïðèºìñòâàõ [4, ñ. 92]. Äëÿ íàøî¿ 
êðà¿íè á³ëüø õàðàêòåðí³ áóëè ïîíÿòòÿ «äåðæàâíà ñëóæáà», «ñëóæáà â 
îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ», à ùîäî âèçíà÷åííÿ «ïóáë³÷íà ñëóæ-
áà», òî öåé òåðì³í â³äíîñíî íîâèé äëÿ íàøî¿ êðà¿íè. Òàê, ïóáë³÷íà ñëóæ-
áà ÷àñòî îòîòîæíþºòüñÿ ³ç äåðæàâíîþ öèâ³ëüíîþ ñëóæáîþ, à òàêîæ ³ç 
ñëóæáîþ â àïàðàò³ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè, ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â âíóòð³øí³õ 
ñïðàâ òà â³éñüêîâèõ ôîðìóâàíü, òà ç ä³ÿëüí³ñòþ ç íàäàííÿ ïóáë³÷íèõ ïî-
ñëóã íàñåëåííþ.

Íà ñüîãîäí³øí³é äåíü ³ñíóº çàêîíîäàâ÷å çàêð³ïëåííÿ òåðì³íó «ïó-
áë³÷íà ñëóæáà» â Êîäåêñ³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà, àëå áàãàòî â÷å-
íèõ íå ïîãîäæóþòüñÿ ç íèì, àïåëþþ÷è òèì, ùî çàêîíîäàâåöü âí³ñ äóæå 
áàãàòî åëåìåíò³â äî öüîãî ïîíÿòòÿ. Òàêèì ÷èíîì ìîæíà çàçíà÷èòè, ùî 
íà ñüîãîäí³øí³é äåíü ³ñíóþòü äâà ï³äõîäè ùîäî ðîçóì³ííÿ ïîíÿòòÿ «ïó-
áë³÷íî¿ ñëóæáè».

Ïåðøèé, öå øèðîêèé ï³äõ³ä. Ïðèõèëüíèêîì øèðîêîãî ðîçóì³ííÿ ïó-
áë³÷íî¿ ñëóæáè º ïðîôåñîð Î.Â. Ïåòðèøèí, ÿêèé â³äíîñèòü äî ïóáë³÷íî¿ 
ñëóæáè äåðæàâíó, ìóí³öèïàëüíó, òà ñëóæáó ó íåäåðæàâíèõ îðãàí³çàö³ÿõ 
[5, ñ. 139–140]. Àëå â³äíåñåííÿ íåäåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é äî ïóáë³÷íî¿ 
ñëóæáè âèêëèêàº ïåâíó ñï³ðí³ñòü, àäæå ÷èì òîä³ â³äð³çíÿþòüñÿ ñëóæ-
áîâö³ äåðæàâíîãî ñåêòîðó çà ñâî¿ì ïðàâîâèì ñòàòóñîì ç îñîáàìè, ùî çà-
éìàþòüñÿ ïðèâàòíîþ ä³ÿëüí³ñòþ?

Â.Á. Àâåð’ÿíîâ âèçíàº, ùî ïóáë³÷íîþ ââàæàºòüñÿ ñëóæáà: à) â óïðàâ-
ë³íñüêîìó äåðæàâíîìó àïàðàò³; á) â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ; 
â) ó äåðæàâíèõ óñòàíîâàõ ³ ï³äïðèºìñòâàõ (òàêèõ ÿê ïîøòà, çàë³çíèöÿ). 
Òàê âîíà íå ïîâ’ÿçàíà ëèøå ç äåðæàâíèìè ³íòåðåñàìè, à ïîâèííà â³ä-
ñòîþâàòè ãðîìàäñüê³. Â÷åíèé ââàæàº, ùî ïîíÿòòÿ ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè º 
ïîõ³äíèì â³ä ïîíÿòòÿ «ïóáë³÷íà àäì³í³ñòðàö³ÿ». Ï³ä ïóáë³÷íîþ àäì³í³-
ñòðàö³þ â ñâîþ ÷åðãó ðîçóì³ºòüñÿ ñóêóïí³ñòü äåðæàâíèõ ³ íåäåðæàâíèõ 
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ñóá’ºêò³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè, êëþ÷îâèìè ñòðóêòóðíèìè åëåìåíòàìè ÿêî¿ º, 
ïî-ïåðøå, îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ³ ïî-äðóãå, âèêîíàâ÷³ îðãàíè ì³ñöåâî-
ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Çâàæàþ÷è íà òå, ùî ïóáë³÷íî-ïðàâîâèé ñòàòóñ ìàþòü 
íå âñ³ ïðàö³âíèêè çàçíà÷åíèõ îðãàí³â, ïîíÿòòÿ ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè ìîæíà 
îáìåæèòè ñëóæáîþ òèõ ïðàö³âíèê³â, ÿê³ áåçïîñåðåäíüî âèêîíóþòü ïî-
âíîâàæåííÿ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ [6, ñ. 8–9].

Äî ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè ó øèðîêîìó ¿¿ ðîçóì³íí³ â³äíîñÿòü òàêîæ ïðî-
ôåñ³éíó, íåïîë³òè÷íó ä³ÿëüí³ñòü â àïàðàòàõ ³íøèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ 
âëàäè: ãîëîâè äåðæàâè, ïàðëàìåíòó, ñóää³â.

Êîäåêñ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà çàêð³ïëþº, ùî äî çì³ñòó ïó-
áë³÷íî¿ ñëóæáè âõîäèòü äåðæàâíà ñëóæáà, ñëóæáà â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ä³ÿëüí³ñòü ñóää³â, ïðîêóðîð³â, â³éñüêîâà ñëóæáà, àëü-
òåðíàòèâíà (íåâ³éñüêîâó), äèïëîìàòè÷íà ñëóæáà, ñëóæáà â îðãàíàõ âëà-
äè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì [7].

Ïóáë³÷íó ñëóæáó ó øèðîêîìó ðîçóì³íí³ â÷åíà Ë.Ð. Á³ëà-Ò³óíîâà êëà-
ñèô³êóº ÿê: 1) Ïîë³òè÷íà ñëóæáà. Îñíîâíèì çàâäàííÿì ö³º¿ ñëóæáè º 
âèçíà÷åííÿ òà ðåàë³çàö³ÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó âñ³õ ñôåðàõ ñóñï³ëüíîãî 
æèòòÿ äåðæàâè; 2) Äåðæàâíà ñëóæáà. Öåé âèä ñëóæáè ïðåäñòàâëÿº ñîáîþ 
êîìïëåêñ ïðàâîâèõ íîðì, ÿê³ ðåãóëþþòü â³äíîñèíè, ùî ñêëàäàþòüñÿ â 
õîä³ îðãàí³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè, ñòàòóñó äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, ïðî-
öåäóð éîãî ðåàë³çàö³¿ à òàêîæ ìåõàí³çìó ïðîõîäæåííÿ äåðæàíî¿ ñëóæáè; 
3) Ñóää³âñüêà ñëóæáà. Öåé âèä ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè ñòîñóºòüñÿ ò³ëüêè îä-
í³º¿ êàòåãîð³¿ – ïðîôåñ³éíèõ ñóää³â ïðè çä³éñíåíí³ íèìè ïðàâîñóääÿ – ³ 
õàðàêòåðèçóºòüñÿ: à) çàéíÿòòÿì ñóääåþ äåðæàâíî¿ ïîñàäè ó äåðæàâíîìó 
îðãàí³ (ñóä³) ³ íåíàëåæí³ñòþ äî êàòåãîð³¿ ÿê ïîë³òè÷íèõ ñëóæáîâö³â, òàê 
³ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â; á) îñîáëèâèì ïîðÿäêîì ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäó 
ñóää³ ³ ïðîõîäæåííÿì ñóää³âñüêî¿ ñëóæáè; â) íåçàëåæí³ñòþ ñóää³â ³ ï³ä-
ïîðÿäêóâàííÿì ò³ëüêè çàêîíó; ã) ïîæèòòºâèì ñòàòóñîì ñóää³; ã) îïëàòîþ 
ïðàö³ çà ðàõóíîê äåðæàâíîãî áþäæåòó; 4) Ìóí³öèïàëüíà ñëóæáà. Íà â³ä-
ì³íó â³ä âèùåçàçíà÷åíèõ âèä³â ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè, öåé âèä íå ïîâ’ÿçàíèé 
ç äåðæàâíîþ ä³ÿëüí³ñòþ, äåðæàâíîþ ïîñàäîþ òà, ÿê ïðàâèëî, ç ðåàë³çà-
ö³ºþ äåðæàâíèõ ôóíêö³é ³ ïîâíîâàæåíü (îêð³ì äåëåãîâàíèõ).

Òàê ìîæíà â³äçíà÷èòè, ùî ïóáë³÷íà ñëóæáà º ä³ÿëüí³ñòþ, ÿêà çä³é-
ñíþºòüñÿ íà ïðîôåñ³éí³é îñíîâ³ îñîáàìè, ÿê³ çàéìàþòü ïîñàäè â îðãàíàõ 
ïóáë³÷íî¿ âëàäè, ñïðÿìîâàíà íà çä³éñíåííÿ ïîêëàäåíèõ ñóñï³ëüñòâîì ÷å-
ðåç äåðæàâó íà ö³ îðãàíè ñóñï³ëüíî-âàæëèâèõ (ïóáë³÷íèõ) ôóíêö³é.

Äðóãèé – âóçüêèé ï³äõ³ä, ÿêèé ï³äòðèìóº á³ëüø³ñòü â÷åíèõ, òà âêëþ-
÷àº â çì³ñò ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè ïðîôåñ³éíó ñëóæáó â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ òà äåðæàâíó ñëóæáó.

Ïðèõèëüíèêàìè âóçüêîãî ðîçóì³ííÿ ñòàëè ó ñâîþ ÷åðãó òàê³ íàóêîâ-
ö³ ÿê Î.Ä. Ëàçîð òà Î.ß. Ëàçîð, ÿê³ ââàæàþòü, ùî ïóáë³÷íà ñëóæáà ìàº 
ñêëàäàòèñÿ ç äåðæàâíî¿ òà ìóí³öèïàëüíî¿ (ñëóæáè â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ) [8].

Òàêîæ íà äóìêó â÷åíîãî Þ.Ï. Áèòÿêà «…ñëóæáà â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ ïåâíèì ÷èíîì ñõîæà ç äåðæàâíîþ ñëóæáîþ, à òîìó â 
ïîäàëüøîìó âîíè ïîâèíí³ ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê «ïóáë³÷íà ñëóæáà», «ñëóæáà 
â îðãàíàõ ïóáë³÷íî¿ âëàäè»…» [9, ñ.19].

Ñõîæî¿ äóìêè äîòðèìóºòüñÿ Þ.Ì. Ñòàð³ëîâ, ÿêèé ââàæàº, ùî ïóáë³÷íà 
ñëóæáà, â ÿêó â³í âêëþ÷àº äåðæàâíó òà ìóí³öèïàëüíó îá’ºäíóº âñ³õ ïðà-
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öþþ÷èõ îñ³á – ñï³âðîá³òíèê³â îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè, òîáòî ïðàöþþ÷èõ 
íà ïðîôåñ³éí³é îñíîâ³ òà âèêîíóþ÷èõ çàâäàííÿ öèõ îðãàí³â (íàïðèêëàä, 
äåðæàâíèõ îðãàí³â àáî îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ) [10, ñ. 130].

Î. Ñóøèíñüêèé íàãîëîøóº, ùî äåðæàâíà ñëóæáà òà ñëóæáà â îðãàíàõ 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ – öå ð³çíè âèäè ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè.

Òàêèì ÷èíîì, ïóáë³÷íà ñëóæáà º îñîáëèâèì âèäîì ä³ÿëüíîñò³ îñ³á, 
ùî ïðàöþþòü â îðãàíàõ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ (³íîä³ – òàêîæ â ³íøèõ 
ïóáë³÷íèõ ³íñòèòóö³ÿõ), ³ îñíîâíèì çàâäàííÿì ÿêèõ º çàáåçïå÷åííÿ ðåà-
ë³çàö³¿ ïóáë³÷íèõ ³íòåðåñ³â.

Êîëî îñ³á, ÿê³ ìàþòü ñòàòóñ ïóáë³÷íîãî ñëóæáîâöÿ âèçíà÷àºòüñÿ òà-
êèì êðèòåð³ºì ÿê âèêîíàííÿ, ÿê ïðàâèëî, íà ïîñò³éí³é îñíîâ³ àäì³í³-
ñòðàòèâíèõ (óïðàâë³íñüêèõ) çàâäàíü. Òîáòî, äî ÷èñëà «ñëóæáîâö³â» â 
Óêðà¿í³ äîö³ëüíî â³äíîñèòè ëèøå òàê çâàíèõ «÷èíîâíèê³â».

Îòæå ïóáë³÷íà ñëóæáà ó âóçüêîìó ðîçóì³íí³ – öå ïðîôåñ³éíà, ïîë³-
òè÷íî íåéòðàëüíà ä³ÿëüí³ñòü îñ³á íà àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñàäàõ â îðãàíàõ 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Ïóáë³÷íà ñëóæáà áàãàòîôóíêö³îíàëüíå ñêëàäíå ÿâèùå, ÿêà ìàº ñâ³é 
çì³ñò, ñâîþ ñòðóêòóðó òà ñâî¿ îñîáëèâîñò³. ¯¯ ìîæíà òåîðåòè÷íî ðîçãëÿäà-
òè äëÿ ïîâíîãî îñÿãíåííÿ â íàñòóïíèõ àñïåêòàõ:

1) ó ñîö³àëüíîìó ïëàí³ ïóáë³÷íó ñëóæáó íåîáõ³äíî ðîçãëÿäàòè ÿê îð-
ãàí âçàºìîä³¿ ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè äåðæàâíîãî àïàðàòà ³ ãðîìàäÿíñüêèõ 
ñòðóêòóð, ñëóæáîâöÿ ³ ãðîìàäÿíèíà ÷è ëþäèíè. Òîáòî öå ïðîôåñ³éíå 
çä³éñíåííÿ çà äîðó÷åííÿì äåðæàâè ñóñï³ëüíî êîðèñíî¿ ä³ÿëüíîñò³ îñîáà-
ìè, ÿê³ çàéìàþòü ïîñàäè â äåðæàâíèõ îðãàí³çàö³ÿõ òà îðãàíàõ ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ñàìå íà ïóáë³÷íó ñëóæáó ïîêëàäàºòüñÿ âèð³øåííÿ çà-
âäàíü ïî çàáåçïå÷åííþ ñîö³àëüíèõ ãàðàíò³é, ïðàâ, ñâîáîä òà çàêîííèõ ³í-
òåðåñ³â ãðîìàäÿí. Ïóáë³÷í³ ñëóæáîâö³ ó ñîö³àëüí³é äåðæàâ³ ìàþòü ðåàë³-
çóâàòè ñîö³àëüíó ôóíêö³þ, à íå ï³äíîñèòüñÿ íàä íàðîäîì. Òàêèì ÷èíîì, 
ïóáë³÷íà ñëóæáà º ïîâ’ÿçóþ÷îþ ëàíêîþ ì³æ äåðæàâîþ ³ ãðîìàäÿíèíîì: 
äåðæàâà – ïóáë³÷íèé îðãàí (äåðæàâíà ñëóæáà àáî ñëóæáà â îðãàíàõ ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ) – ïóáë³÷íèé ñëóæáîâåöü – ãðîìàäÿíèí. Âîäíî-
÷àñ, âîíà íå ò³ëüêè ïîâ’ÿçóº äåðæàâó ³ ãðîìàäÿíèíà, çàáåçïå÷óº ïðàâà, 
ñâîáîäè òà çàêîíí³ ³íòåðåñè ô³çè÷íèõ ³ þðèäè÷íèõ îñ³á, à ñâî¿ì îñíîâíèì 
ïðèçíà÷åííÿì âîíà ìàº ñëóæ³ííÿ íàðîäîâ³; 2) ïîë³òè÷íîìó – ÿê ä³ÿëü-
í³ñòü ç ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, äîñÿãíåííþ äåðæàâíî-ïîë³òè÷íèõ 
ö³ëåé òà çàâäàíü â ñóñï³ëüñòâ³ òà äåðæàâ³. Â³ä ¿¿ ôóíêö³îíóâàííÿ òà åôåê-
òèâíîñò³ çàëåæèòü ñòàá³ëüí³ñòü òà åôåêòèâí³ñòü ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí;

3) ïðàâîâîìó. Äåðæàâíà òà ìóí³öèïàëüíà ñëóæáà ïðåäñòàâëÿþòü ñîáîþ 
ñêëàäíèé ñîö³àëüíî-ïðàâîâèé ³íñòèòóò, âèâ÷åííÿ ÿêîãî ïîòðåáóº êîìïëåê-
ñíèé àíàë³ç éîãî ñîö³àëüíèõ òà þðèäè÷íèõ çàñàä [11, ñ. 131]. Â³í ïðåäñòàâ-
ëÿº ñîáîþ ñèñòåìó ïðàâîâèõ íîðì, ÿê³ ðåãëàìåíòóþòü ïðàâà, îáîâ’ÿçêè, 
îáìåæåííÿ çàáîðîíè, çàîõî÷åííÿ, â³äïîâ³äàëüí³ñòü, ïðîõîäæåííÿ ïóáë³÷-
íî¿ ñëóæáè, ïîðÿäîê âèíèêíåííÿ òà ïðèïèíåííÿ ñëóæáîâèõ â³äíîñèí;

4) îðãàí³çàö³éíîìó. Ïóáë³÷íà ñëóæáà, à ñàìå ¿¿ âèäè, ÿâëÿº ñîáîþ 
ñèñòåìó ïîñàä ÿê³ â³äð³çíÿþòüñÿ ì³æ ñîáîþ ñòàòóñîì, ïîâíîâàæåííÿìè, 
ï³äïîðÿäêîâàí³ñòþ, êâàë³ô³êàö³éíèìè âèìîãàìè. Òîáòî äëÿ òîãî ùîá 
ñòàòè ä³ºâèì ìåõàí³çìîì ðåàë³çàö³¿ ôóíêö³é äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, 
âèäè ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè ïîâèíí³ ñòàòè ä³ºâèì ³íñòðóìåíòîì óïîðÿäêóâàí-
íÿ ñàìîãî äåðæàâíîãî àïàðàòó;
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5) ñòðóêòóðíîìó. Äàíèé àñïåêò ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè ïðîÿâëÿºòüñÿ ó òà-
êîìó: 1) ïóáë³÷íà ñëóæáà – öå ä³ÿëüí³ñòü îñ³á ÿê³ çä³éñíþþòü ñëóæáó â 
îðãàíàõ äåðæàâíî¿ âëàäè, â ñàìå äåðæàâíà ñëóæáà, òà ñëóæáà â îðãàíàõ 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, 2) ïóáë³÷íà ñëóæáà – öå ºäèíà ñèñòåìà, ÿêà 
çàáåçïå÷óº ôóíêö³îíóâàííÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ñòðóêòóðíî âêëþ÷àº â ñåáå âñ³ âèäè äåðæàâíî¿ 
ñëóæáè: àäì³í³ñòðàòèâíó (Àïàðàò ÂÐÓ, Ñåêðåòàð³àò Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, 
Ñåêðåòàð³àò ÊÌÓ, Ðàõóíêîâà ïàëàòà òà ³í.), ñïåö³àë³çîâàíó (ìèòíà, ïî-
äàòêîâà, äèïëîìàòè÷íà òà ³í.), ì³ë³òàðèçîâàíó (â³éñüêîâà, ïðèêîðäîííà, 
ñïåö³àëüíîãî çâ’ÿçêó òà ³í.) òà ñëóæáó â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ, 3) ïóáë³÷íà ñëóæáà – öå ñèñòåìà îðãàí³â ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ, êî-
æåí ç ÿêèõ â³äïîâ³äíî äî ïðåäìåòà éîãî êîìïåòåíö³¿ ìîæå áóòè íàçâàíèé 
ñëóæáîþ (ìèòíà ñëóæáà, äèïëîìàòè÷íà ñëóæáà, ñëóæáà áåçïåêè òà ³í.);

6) ìîðàëüíîìó. Ðîçãëÿä åòè÷íèõ çàñàä äåðæàâíî¿ òà ìóí³öèïàëüíî¿ 
ñëóæáè. Ïóáë³÷íà ñëóæáà çóìîâëþº íåîáõ³äí³ñòü îðãàí³÷íîãî ïîºäíàí-
íÿ ïðàâîâèõ òà ìîðàëüíî-åòè÷íèõ âèìîã äî ïóáë³÷íèõ ñëóæáîâö³â, ÿê³ 
ó ñóêóïíîñò³ äàþòü ìîæëèâ³ñòü çàáåçïå÷èòè ïðîôåñ³îíàë³çì òà êîìïå-
òåíòí³ñòü, îá’ºêòèâí³ñòü òà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ñëóæáîâö³â ïðè âèêîíàíí³ 
ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â.

7) ïðîöåäóðíîìó. Ïóáë³÷íà ñëóæáà çàâæäè ïîâ’ÿçàíà ç âëàäîþ, ùî 
îáóìîâëþº ñïåöèô³êó ¿¿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ òà îðãàí³çàö³¿. Âîíà 
ì³ñòèòü â ñîá³ áàãàòî ³ìïåðàòèâíèõ åëåìåíò³â, òîáòî îáîâ’ÿçêîâèõ äëÿ 
âèêîíàííÿ íåçàëåæíî â³ä áàæàííÿ àáî âîë³ îñîáè, ÿêà çíàõîäèòüñÿ íà 
ïóáë³÷í³é ñëóæá³. Ïóáë³÷íó ñëóæáó ìîæíà ðîçóì³òè ÿê ïðîôåñ³éíó ä³-
ÿëüí³ñòü ïðàö³âíèê³â îðãàí³â ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ ïî âèêîíàííþ ïîñà-
äîâèõ ïîâíîâàæåíü. Âåñü ÷àñ òà ïåð³îä ðåàë³çàö³¿ ïîñàäîâèõ ïîâíîâàæåíü 
çàçíà÷àºòüñÿ çàçâè÷àé â çàêîíîäàâñòâ³ ÿê ïðîõîäæåííÿ ñëóæáè. Ïðîõî-
äæåííÿ ñëóæáè âêëþ÷àº âèêîíàííÿ ïîñàäîâèõ ïîâíîâàæåíü, ïðèñâîºííÿ 
êâàë³ô³êàö³éíîãî êëàñó, ïðîâåäåííÿ àòåñòàö³¿, ïðîñóâàííÿ ïî ñëóæá³, çà-
ñòîñóâàííÿ çàõîä³â çàîõî÷åííÿ òà â³äïîâ³äàëüíîñò³ [12, ñ. 10], òà ³íøèõ 
ñëóæáîâèõ ïðîöåäóð, ÿê³ ïîâ’ÿçàí³ ç êîíêðåòíîþ ïîñàäîþ òà îñîáîþ, ÿêà 
¿¿ çàì³ùóº. Ñëóæáà º ä³ÿëüí³ñòþ, ÿêà ìîæå áóòè âèðàæåíà â íàéð³çíî-
ìàí³òí³øèõ ïðîöåäóðíèõ ôîðìàõ, òàêèõ ÿê ðåêîìåíäàö³¿, ïîáàæàííÿ, 
ïåðåêîíàííÿ, çàîõî÷åííÿ. Òàêèì ÷èíîì, ìîæíà çàçíà÷èòè, ùî ïóáë³÷íà 
ñëóæáà ñêëàäàºòüñÿ ç ñèñòåìè ñëóæáîâèõ ïðîöåäóð ÿê³ º ðóø³éíîþ ñè-
ëîþ îðãàí³çàö³¿ ³ ä³ÿëüíîñò³ ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè, ùî õàðàêòåðèçóº ¿¿ ùå ç 
îäíîãî àñïåêòó ä³ÿëüíîñò³ òà ôóíêö³îíóâàííÿ – ïðîöåäóðíîãî.

Â.Á. Àâåð’ÿíîâ âèñëîâëþº ñâî¿ ì³ðêóâàííÿ ùîäî ñó÷àñíîãî ïðàâîâîãî 
³íñòèòóòó äåðæàâíî¿ ñëóæáè, ùî öå, íàñàìïåðåä, ñèñòåìà ïðàâîâèõ íîðì, 
ùî ðåãóëþþòü â³äíîñèíè, ÿê³ ñêëàäàþòüñÿ â ïðîöåñ³ îðãàí³çàö³¿ ñàìî¿ 
äåðæàâíî¿ ñëóæáè, ñòàòóñó äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, ãàðàíò³é ³ ïðîöåäóð 
éîãî ðåàë³çàö³¿, à òàêîæ ìåõàí³çìó ïðîõîäæåííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè. Äåð-
æàâíà ñëóæáà, ïðîäîâæóº â÷åíèé, öå – êîìïëåêñíèé ïðàâîâèé ³íñòèòóò, 
ÿêèé ðåãóëþº îðãàí³çàö³þ òà ä³ÿëüí³ñòü óñ³õ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â ³ 
ñêëàäàºòüñÿ ç ïðàâîâèõ íîðì ð³çíèõ ãàëóçåé ïðàâà [13, ñ. 131].

Ä.Ì. Áàõðàõ íåáåçï³äñòàâíî ââàæàº, ùî ïðîõîäæåííÿ ñëóæáè – öå 
«äèíàì³êà ñëóæáîâîãî ñòàòóñó îñîáè, ùî îá³éìàº äåðæàâíó ïîñàäó, òîáòî 
ïðîöåñ ïåðåáóâàííÿ íà ïîñàä³, éîãî ñëóæáîâà êàð’ºðà» [14, ñ. 25].

Ïðîõîäæåííÿ ñëóæáè – öå òðèâàëèé ïðîöåñ, ÿêèé ïî÷èíàºòüñÿ ç 
âèíèêíåííÿ äåðæàâíî-ñëóæáîâèõ â³äíîñèí, òîáòî ç ìîìåíòó çàì³ùåí-
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íÿ îñîáîþ âàêàíòíî¿ ïîñàäè, ç ïîäàëüøèì ïåðåì³ùåííÿì ñëóæáîâöÿ ïî 
ñëóæá³, ïðîâåäåííÿì îö³íêè òà àòåñòàö³¿ ñëóæáîâö³â, ³ çàâåðøóºòüñÿ ¿õ 
ïðèïèíåííÿì.

Ïîãîäæóþ÷èñü ç çàçíà÷åíèìè âèçíà÷åííÿìè, íåîáõ³äíî â³äì³òèòè, 
ùî çì³ñòîì ïðîõîäæåííÿ ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè º ñàì ïðîöåñ çä³éñíåííÿ ïåâ-
íèõ ïðîöåäóð òà ïðîõîäæåííÿ ïåâíèõ ñòàä³é ïðè ïåðåáóâàííÿ íà ñëóæ-
á³ – ïî÷èíàþ÷è ³ç ïðèéíÿòòÿ íà ïóáë³÷íó ñëóæáó òà çàâåðøóþ÷è ïðè-
ïèíåííÿì òàêî¿ ñëóæáè, ç óðàõóâàííÿì ïðîñóâàííÿ òà ïåðåì³ùåííÿ ïî 
ñëóæá³, îáñÿãó ïîâíîâàæåíü çà êîíêðåòíîþ ïîñàäîþ â îðãàíàõ ïóáë³÷íî-
ãî óïðàâë³ííÿ.

Âáà÷àºòüñÿ, ùî ïðîöåäóðíèé àñïåêò ïîâ’ÿçóº ïóáë³÷íó ñëóæáó ç ïðîöå-
äóðàìè ç ÿêèõ âîíà ñêëàäàºòüñÿ òà ÿê³ ðåãëàìåíòóþòüñÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðîöåäóðíèìè íîðìàìè òà çàáåçïå÷óþòü ¿¿ ôóíêö³îíóâàííÿ. Âáà÷àºòüñÿ, 
ùî íà ïóáë³÷í³é ñëóæá³ ñèñòåìîþ ïðàâîâèõ ïðîöåäóð îõîïëþºòüñÿ ôàê-
òè÷íî âñ³ â³äíîøåííÿ ç ìîìåíòó ¿õ âèíèêíåííÿ äî ïðèïèíåííÿ. Àäæå 
êð³ì âèçíà÷åííÿ ïåâíèõ ïðàâèë òà âèìîã, ùî ïðåä’ÿâëÿþòüñÿ äî ïó-
áë³÷íèõ ñëóæáîâö³â, íåîáõ³äíî òàêîæ ðåãëàìåíòóâàòè òà çàáåçïå÷èòè ¿õ 
ðåàë³çàö³þ. À öå ìîæëèâî ò³ëüêè çàâäÿêè çä³éñíåííÿ ïåâíèõ ñëóæáîâèõ 
ïðîöåäóð (êîíêóðñ, ïðèçíà÷åííÿ, àòåñòàö³ÿ, ïðèñâîºííÿ ðàíãó, ïðèéíÿò-
òÿ ïðèñÿãè, â³äñòàâêà òà ³í.). Âñ³ ö³ ä³¿ âñòàíîâëåí³ çàêîíîäàâñòâîì, âîíè 
ìàþòü ñâ³é ïîðÿä ïðîõîäæåííÿ òà ñâî¿ ñòðîêè ïðîâåäåííÿ, òà ñïðÿìîâàí-
í³ íà çä³éñíåííÿ çàâäàíü òà ôóíêö³é ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ.

Òîáòî, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî ïóáë³÷íà ñëóæáà ÿêà º ïðîôåñ³é-
íîþ, ïîë³òè÷íî íåéòðàëüíîþ ä³ÿëüí³ñòþ îñ³á, íà àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïî-
ñàäàõ â îðãàíàõ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, 
îñíîâíèì çàâäàííÿì ÿêèõ º çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâíèõ ³íòåðåñ³â, ñêëàäà-
ºòüñÿ ç ð³çíîìàí³òíî¿ ê³ëüêîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîöåäóð, ÿê³ ðåãëà-
ìåíòóþòüñÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåäóðíèìè íîðìàìè òà çàáåçïå÷óþòü ¿¿ 
ôóíêö³îíóâàííÿ.
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×åðíîãîð Í.Â., ÎÍÞÀ

ÄÅßÊ² ÏÈÒÀÍÍß, ßÊ² ÂÈÍÈÊÀÞÒÜ 
ÏÐÈ ÓÊËÀÄÀÍÍ² ÇÀÏÎÂ²ÒÓ Ç ÓÌÎÂÎÞ

Äàííàÿ ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà çàâåùàíèþ ñ óñëîâèåì. Çàâåùàòåëü ìîæåò 
îáóñëîâèòü âîçíèêíîâåíèå ïðàâà íà íàñëåäîâàíèå ó ëèöà, íàçíà÷åííîãî â 
çàâåùàíèè, íàëè÷èåì îïðåäåëåííîãî óñëîâèÿ. Óñëîâèå îïðåäåëåííîå çàâåùà-
òåëåì äîëæíî áûòü íàïðàâëåíî íà áëàãî íàñëåäíèêîâ èëè íà ïîëüçó îáùå-
ñòâà. Àâòîðîì ïðåäëàãàåòñÿ âíåñòè äîïîëíåíèå â ÷. 1 ñò. 1242 ÃÊ Óêðàèíû, 
â êîòîðîé îïðåäåëèòü ÷òî óñëîâèå â çàâåùàíèå ñ óñëîâèåì, ìîæåò áûòü 
òîëüêî îòëàãàòåëüíûì.

The article covers the will with the condition. The testator can stipulate the 
appearance of succession in the person, appointed in the will, by presence of cer-
tain condition. The condition, specified by the testator, has to be aimed for the 
good of legatees or for the benefit of society. The author offers to make an addi-
tion to the section 1 of the article 1242 of the Civil Code of Ukraine, where the 
term in the will with condition, which can be only suspensive, is defined.

Äèñêóñ³éíèì ó ë³òåðàòóð³ ³ âàæëèâèì ç ïðàêòè÷íî¿ òî÷êè çîðó º 
ïèòàííÿ ïðî ïåâí³ âèìîãè çàïîâ³äà÷à, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ óìîâ ïðèéíÿòòÿ 
ñïàäùèíè. Çàïîâ³äà÷ ìîæå îáóìîâèòè âèíèêíåííÿ ïðàâà íà ñïàäêóâàííÿ 
íàÿâí³ñòþ ïåâíî¿ óìîâè ó çàïîâ³ò³.

Öèâ³ëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè 2003 ðîêó (äàë³ ÖÊ Óêðà¿íè) âïåðøå ïå-
ðåäáà÷àº îêðåìî â ñò. 1242 ïðàâî íà çàïîâ³ò ç óìîâîþ. Ðàí³øå Öèâ³ëüíèé 
êîäåêñ ÓÐÑÐ 1963 ðîêó çàïîâ³òó ç óìîâîþ íå ïåðåäáà÷àâ, à âñòàíîâëþâàâ 
ëèøå ïðàâî ïîêëàäàííÿ íà ñïàäêîºìöÿ âèêîíàííÿ ä³é äëÿ çä³éñíåííÿ 
çàãàëüíîêîðèñíî¿ ìåòè (ñò. 540).

Ïðîáëåìà ìîæëèâîñò³ óêëàäàííÿ çàïîâ³òó ç óìîâîþ òà ä³éñíîñò³ âñòà-
íîâëåíèõ óìîâ ³ ìåæàì ¿õ âèêîíàííÿ äîñë³äæóâàëèñÿ ùå ç äîðåâîëþö³é-
íèõ ÷àñ³â, àëå íàâ³òü ñüîãîäí³ ö³ ïèòàííÿ íå ïåðåñòàþòü áóòè àêòóàëüíè-
ìè. Çíà÷íó óâàãó çàïîâ³òó ç óìîâîþ ïðèä³ëèëè òàê³ ó÷åí³ öèâ³ë³ñòè÷íî¿ 
íàóêè ÿê: Ã.Ô. Øåðøåíåâè÷, Ì.Â. Ãîðäîí, Â.Ê. Äðîí³êîâ, Â.². Ñåðåáðîâ-
ñüêèé, Ì.Þ. Áàðùåâñüêèé, Ç.Â. Ðîìîâñüêà, Þ.Î. Çà³êà, Ñ.ß. Ôóðñà, 
ª.².Ôóðñà, ª.Î. Õàðèòîíîâ, Ë.Ê. Áóðêàöüêèé, ª.Î. Ðÿáîêîíü, Â.Â. Âà-
ñèëü÷åíêî òà ³í.

Ùå ó ðèìñüêîìó ïðèâàòíîìó ïðàâ³ äîïóñêàëîñÿ ñêëàäàííÿ çàïîâ³òó 
ç óìîâîþ, â ÿêîìó ñïàäêîºìåöü íàáóâàâ ñïàäùèíó ç íàñòàííÿì ïåâíî¿ 
óìîâè. Íàïðèêëàä, êóïåöü àáî âî¿í íàïðàâëÿëèñÿ ó òðèâàëó ïîäîðîæ 


