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ЩОДО ЕФЕКТИВНОСТІ СУДОВОГО ЗАХИСТУ ПРАВА НА 
СОЦІАЛЬНИЙ ЗАХИСТ У ВИДІ ПЕНСІЇ В СУЧАСНИХ УМОВАХ

Сучасні реалії суспільних відносин свідчать про зростання питомої ваги спо-
рів, пов’язаних із захистом права на соціальний захист, що обумовлено сукуп-
ністю об’єктивних чинників. Передусім ідеться про необхідність забезпечення 
ефективного захисту права на соціальний захист в умовах воєнного стану, що, 
у свою чергу, пов’язано як з розширенням переліку видів соціального захисту, 
гарантованих державою, так і збільшенням кола осіб, які мають право на їх от-
римання. За таких умов механізм захисту права на соціальний захист потребує 
подальшого удосконалення з метою ефективного забезпечення належного рівня 
доступу до правосуддя відповідних суб’єктів та гарантування їм відновлення 
порушеного права на соціальний захист та компенсації збитків, спричинених 
порушенням. 

Нині значна кількість справ, що розглядаються у судах, це спори фізичних 
осіб з пенсійним органом щодо відмови у призначенні пенсії, проведенні її пе-
рерахунку, індексації тощо. Варто констатувати, що визначальна більшість со-
ціальних спорів з управліннями Пенсійного фонду України вирішуються на 
користь заявників – управомочених суб’єктів права соціального забезпечення. 
Але мало отримати судове рішення, винесене на користь особи, наділеної пра-
вом на соціальний захист, фактичне відновлення порушеного права досягається 
шляхом виконання відповідного судового рішення. На жаль, у сучасних умовах 
саме через особливості виконання судових рішень управліннями Пенсійного 
фонду України механізм захисту відповідного права не забезпечує досягнення 
його мети – ефективного відновлення порушених прав та компенсації понесе-
них збитків.

Так, нині відповідні фінансово-правові механізми унормовані постановою 
Кабінету Міністрів України «Про затвердження Порядку здійснення з бюджету 
Пенсійного фонду України видатків на виплату пенсій (щомісячного довічного 
грошового утримання суддям у відставці), призначених (перерахованих) на ви-
конання судових рішень» від 14 липня 2025 року № 821 [1].

Фактично авторами проєкту відповідної Постанови підтверджено те, що її 
ухвалення спрямоване на обмеження реалізації права на пенсійне забезпечення, 
зміст та обсяг якого підтверджені судовим рішенням. Зокрема, у пояснюваль-
ній записці до проєкту йдеться, що впродовж останніх років склалася практика, 
за якої органи, що здійснюють пенсійне забезпечення, проводять перерахунок 
пенсій на підставі судових рішень за відсутності належного нормативного ре-
гулювання з боку Уряду питань, пов’язаних із підвищенням грошового забезпе-
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чення, суддівської винагороди, а також визначенням і зміною розмірів доплат і 
надбавок. Такі перерахунки здійснюються щодо окремих категорій осіб, зокрема 
управомочених суб’єктів у сфері спеціального соціального захисту і стосуються 
попередніх бюджетних періодів, що створює суттєве навантаження на фінансову 
систему та ускладнює забезпечення відповідних виплат. У результаті нарахуван-
ня відбувається без належного урахування реальних фінансових можливостей 
держави та бюджету Пенсійного фонду України зокрема, що зумовлює немож-
ливість здійснення повного розрахунку в межах поточного бюджетного періоду 
через обмеженість фінансування.

У зв’язку з цим обґрунтовується потреба у впорядкуванні правового меха-
нізму фінансування таких виплат. Зокрема, пропонується інституціоналізувати 
окремий підхід до їх бюджетного забезпечення шляхом виділення спеціальних 
видатків у структурі бюджету Пенсійного фонду України, а також визначення 
джерел покриття відповідних фінансових зобов’язань, що виникають у зв’язку з 
виконанням судових рішень.

Постановою затверджено Порядок здійснення з бюджету Пенсійного фонду 
України видатків на виплату пенсій (щомісячного довічного грошового утри-
мання суддям у відставці), призначених (перерахованих) на виконання судових 
рішень, передбачено, що виплата нарахованих сум пенсій на виконання судових 
рішень за попередні періоди, а також перерахованих пенсій за судовими рішен-
нями, які вступили в законну силу після набрання чинності Порядком, здійсню-
ється за рахунок видатків, визначених окремими бюджетними програмами, пе-
редбаченими у бюджеті Пенсійного фонду України на відповідні цілі. Ці випла-
ти як за минулі, так і за поточний періоди здійснюються шляхом щомісячного 
спрямування частини бюджетних асигнувань відповідно до розпису державного 
бюджету та помісячного розпису доходів і видатків бюджету Пенсійного фонду 
України в межах коштів, передбачених на відповідний бюджетний рік. Розра-
ховані на виконання судових рішень суми пенсій виплачуються у розмірі, який 
визначається пропорційно обсягу бюджетних асигнувань, виділених на ці цілі, 
але не може перевищувати суму, що підлягає виплаті та обліковується у відповід-
ному реєстрі. У разі невиплати нарахованих сум у межах поточного бюджетного 
періоду їх виплата переноситься на наступний бюджетний період та здійснюєть-
ся в межах передбачених бюджетних асигнувань.

Як це відбулося на практиці? Фактично після ухвалення судового рішення та 
набрання ним законної сили управомочена особа продовжує отримувати пенсію 
у розмірі, визначеному управлінням Пенсійного фонду України з порушеннями, 
які були встановлені судом, з можливістю отримання доплати до розміру пенсії, 
розрахованого управлінням Пенсійного фонду України на виконання судового 
рішення, при наявності для цього відповідних бюджетних асигнувань. За відсут-
ності грошових коштів для проведення відповідних доплат ці суми переходять 
у статус ретроспективної заборгованості перед пенсіонером. На виконання су-
дових рішень у пенсійних спорах управомочені особи отримували у 2025 році 
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додатково 187,35 грн., а у 2026 році – 103 грн. щомісяця, що звело ефективність 
судового захисту права на соціальний захист у виді пенсії нанівець.

Своєю чергою, Конституцією України [2] гарантована обов’язковість судо-
вого рішення. Це є однією з основних засад судочинства (ст. 129). Розвиваючи 
це положення, у ст. 129-1 Конституції України закріплено, що судові рішення 
ухвалюються іменем України та є обов’язковими до виконання, при цьому дер-
жава забезпечує їх виконання у порядку, визначеному законом, а контроль за 
виконанням покладається на суд.

Цитовані конституційні приписи конкретизовані у процесуальному зако-
нодавстві. Так, ст. 14 КАС України унормовано: «судові рішення, що набрали 
законної сили, є обов’язковими до виконання всіма органами державної влади, 
органами місцевого самоврядування, їх посадовими та службовими особами, 
фізичними і юридичними особами та їх об’єднаннями на всій території Украї-
ни». Аналогічні положення містяться у ст. 370 КАС України, якою передбачена 
й обов’язковість юридичної відповідальності за невиконання судового рішення.

Виконання судових рішень є складовою права на справедливий суд й у розу-
мінні змісту ст. 6 Конвенції про захист прав людини і основоположних свобод 
та ст. 13 Закону України «Про судоустрій і статус суддів». Відповідно до виснов-
ків Європейського суду з прав людини, сформульованих у рішеннях у справах 
«Горнсбі проти Греції», «Immobiliare Saffi v. Italy», «Войтенко проти України», 
виконання судового рішення є елементом принципу юридичної визначеності. 
ЄСПЛ наголошено на необхідності своєчасного та повного виконання судових 
рішень як передумови ефективного судового захисту.

З метою практичного втілення приписів ст. 129-1 Конституції України ухва-
лено низку спеціальних законодавчих актів, серед яких ключове значення мають 
Закон України «Про виконавче провадження» від 2 червня 2016 року № 1404-
VIII та Закон України «Про гарантії держави щодо виконання судових рішень» 
від 5 червня 2012 року № 4901-VI, а тому повноваження Кабінету Міністрів 
України щодо унормування порядку виконання судових рішень, де боржниками 
виступають органи Пенсійного фонду України, обмежені та похідні від закону, 
Уряд уповноважений визначати лише процедурні питання та не може у своїх 
нормативно-правових актах закріплювати унікальний порядок виконання від-
повідних актів правосуддя.

З моменту набрання судовим рішенням законної сили право особи на соці-
альний захист у виді пенсії трансформується з елемента системи соціального 
захисту держави у конкретизоване, індивідуально визначене та підтверджене 
судом суб’єктивне право вимоги до держави. Водночас аналізованим Порядком 
передбачено запровадження спеціального механізму, відповідно до якого пен-
сійні виплати, розраховані на підставі судових рішень, виокремлюються із за-
гального масиву звичайних пенсійних нарахувань і переводяться до особливого 
режиму їх реалізації, що характеризується частковістю, відтермінуванням та за-
лежністю фактичного виконання від наявності бюджетних асигнувань. Унаслі-
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док цього формується специфічний порядок задоволення відповідних вимог, за 
якого їх реалізація поставлена у пряму залежність від фінансових можливостей 
бюджету. Це, у свою чергу, свідчить про запровадження моделі регулювання, яка 
фактично знижує рівень обов’язковості та практичної дієвості судового рішен-
ня як інструмента остаточного відновлення порушеного права.

Сформований порядок трансформує сутність судового захисту, оскільки за 
відсутності реального виконання судового рішення особа фактично набуває 
лише статусу отримувача виплат, обсяг і строки яких визначаються бюджетни-
ми можливостями держави. За таких умов судове рішення перестає виконувати 
функцію ефективного засобу відновлення порушеного права. Подібний підхід 
суперечить правовій позиції Конституційний Суд України, відповідно до якої 
виконання судових рішень не може бути формальним, ілюзорним або невиправ-
дано відтермінованим.

Таким чином, постанова Кабінету Міністрів України від 14 липня 2025 року 
№ 821 прийнята поза межами повноважень Уряду, суперечить Конституції Украї-
ни та законам України, є протиправною та зводить нанівець ефективність судово-
го захисту права на соціальний захист у виді пенсії. На цьому наголосив у своєму 
рішенні від 04 березня 2026 року у справі № 320/51895/25 й Київський окружний 
адміністративний суд, який визнав протиправним та нечинним аналізований 
нормативно-правовий акт (станом на дату опублікування цієї наукової праці су-
дове рішення не вступило в законну силу). Проте, видається, що після набрання 
судовим рішенням законної сили не варто очікувати його ефективного виконан-
ня управліннями Пенсійного фонду України та виплати всіх пенсій у належному, 
підтвердженому судовими рішеннями, розмірі, з огляду на те, що бюджет Пен-
сійного фонду України переглянути у такі короткі строки не вдасться. Глобально 
вирішити проблему виконання судових рішень у пенсійних спорах можна лише 
шляхом забезпечення стабільного фінансування Пенсійного фонду України.
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