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середовища та суспільства загалом. Булінг  – це не вихід із ситуації 
конфлікту, а тільки страшні наслідки. 
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ІСАЄНКО ЄВГЕНІЙ ГЕННАДІЙОВИЧ

Київський університет інтелектуальної власності та права  
Національного університету «Одеська юридична академія»,  

аспірант

РЕГУЛЮВАННЯ ДІЯЛЬНОСТІ ОНЛАЙН-МЕДІА

Із року в рік спостерігається неминуче змінення світу, що залишає 
певний слід у житті окремої людини та груп людей, діяльності підпри-
ємств, країн та їх об’єднань. Однією з рушійних сил таких змін тради-
ційно виступають технології, без використання яких жодна сфера 
суспільних відносин не обходиться у сучасному світі.

Особливу роль технології займають у пошуку, передачі та одер-
жанні інформації, що є складовими права людини на свободу слова. 
Зазначене право декларується у Конституції України як право кожного 
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вільно збирати, зберігати, використовувати і поширювати інформацію 
усно, письмово або в інший спосіб – на свій вибір.

Основними провідниками цього права є медіа, як засіб поширення 
масової інформації у будь-якій формі, та журналісти, які збирають, 
редагують та здійснюють підготовку отриманої інформації.

Вираження поглядів та їх реалізація, особливо не популярних 
у певний період часу, завжди було наріжним каменем позитивних 
змін, починаючи від розвитку науки, техніки, літератури та завер-
шуючи поваленням авторитарних режимів.

Тому свобода вираження поглядів посідає особливе місце 
у переліку гарантованих прав у демократичному суспільстві, підтвер-
дженням чого закріплення такого права у Загальній декларації прав 
людини  (ст. 19), Міжнародному пакті про громадянські і політичні 
права (ст. 19), Європейській конвенції з прав людини (ст. 10), Консти-
туції України (ст. 34).

Однак, свобода вираження поглядів може зазнавати утисків як 
з боку окремих людей, так і з боку представників бізнесу, влади та 
держави в цілому. Розмежовуючи невичерпні способи утискання 
свободи слова, то слід зазначити, що акти органів державної влади 
також мають вплив на ступінь реалізації такого права, а у певних 
випадках такий вплив є вирішальним.

Хоча, закріплене у вищенаведених актах право не є абсолютним, 
а тому може зазнавати певних законодавчих обмежень, зокрема 
в інтересах національної безпеки, територіальної цілісності або громад-
ського порядку з метою запобігання заворушенням чи злочинам, однак 
зазначене може мати місце лише у випадках та на підставі, передбаче-
ному законом, а також виключно з легітимною метою.

За даними звіту «Freedom House» (укр. «Дім свободи» – міжнародна 
правозахисна неурядова організація) рівень свободи преси в Україні 
в період часу з 2013-2022 роки становив від 10 до 11 одиниць вимірю-
вання (максимальне значення  – 16), а загальний показник свободи 
країни визначається як «частково вільний» або «Partly Free» (від 57 до 
61 одиниць вимірювання (максимальне значення 100)) [1].

Інша міжнародна організація «Reporters Without Borders» (укр. 
«Репортери без кордонів» також здійснює дослідження свободи преси 
в усьому світі та опубліковує відповідні індекси (значення від 0 (мін.) 
до 100 (макс.), завдяки яким визначається місце країни у всесвіт-
ньому рейтингу. У період часу з 2013 по 2022 рік Україна обіймала від  
126 (2013 рік) до 106 (2022 року) місця [2].

При цьому, за даними обох організацій, лідерами свободи слова та 
преси із року в рік виступають такі країни як Фінляндія, Нідерланди, 
Норвегія, Швеція, Данія та інші.

Звичайно, способів дослідження рівня свободи преси може бути 
чимало, однак, навіть вищезазначеної інформації достатньо для 
висновків про те, що зазначена сфера потребує уваги та, відповідно, дій 
з боку держави.

13 грудня 2022 року Верховна Рада України ухвалила Закон 
України «Про медіа» № 2849-IX, яким започатковані суттєві зміни 
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у сфері діяльності засобів масової інформації, які за вказаним актом 
іменуються  – медіа [3]. Хоча, вказаний Закон ухвалювався на вико-
нання рекомендації Європейської Комісії задля отримання Україною 
статусу кандидата на членство в Європейському Союзі, деякі його 
положення викликають занепокоєння, зокрема, у тих самих пред-
ставників медіа.

Так, новим Законом вводиться розмежування медіа на види, а саме 
суб’єкти у сфері аудіовізуальних медіа, суб’єкти у сфері друкованих 
медіа, суб’єкти у сфері онлайн-медіа, провайдери аудіовізуальних 
сервісів, провайдери платформ спільного доступу до відео, постачаль-
ники електронних комунікаційних послуг для потреб мовлення з вико-
ристанням радіочастотного спектра.

Статтею 16 Закон України «Про медіа» визначається, що для цілей 
цього Закону суб’єктом у сфері онлайн-медіа вважається особа, що 
здійснює редакційний контроль щодо створення або добору, органі-
зації та поширення масової інформації у формі онлайн-медіа. Онлайн-
медіа, відповідно до п. 36 ч. 1 ст. 1 Закону – це онлайн-медіа – медіа, що 
регулярно поширює інформацію у текстовій, аудіо-, аудіовізуальній чи 
іншій формі в електронному (цифровому) вигляді за допомогою мережі 
Інтернет на власному веб-сайті, крім медіа, які віднесені цим Законом 
до аудіовізуальних медіа.

Сьогодні реєстрація онлайн-медіа є добровільною, а не обов’яз-
ковою, утім найбільші занепокоєння викликають положення про 
повноваження Національної ради України з питань телебачення і раді-
омовлення з питань вжиття заходів реагування на порушення законо-
давства у сфері медіа суб’єктами онлайн-медіа.

Хоча, рекомендації Європейської Комісії дійсно стосувалися надання 
повноважень незалежному медіа регулятору [4], однак питання неза-
лежності Національної Ради залишаються дискусійними через призна-
чення членів цього колегіального органу за квотами Президента 
України та Верховної Ради України. 

Утім, найбільші питання стосується повноважень Національної 
ради України з питань телебачення і радіомовлення стосовно 
вжиття заходів реагування на порушення зареєстрованими суб’єк-
тами у сфері онлайн-медіа вимог законодавства, які передбачають 
прийняття рішення про скасування реєстрації та тимчасову заборону 
поширення, який становить чотирнадцять календарних днів.

 З одного боку Закон України «Про медіа» встановлює, що рішення 
про тимчасову заборону приймається лише у випадках вчинення 
протягом одного місяця грубих порушень суб’єктом онлайн-медіа, якщо 
за попередні грубі порушення було застосовано штрафи, рішення про 
які не були скасовані у визначеному законом порядку, що запобігає 
необґрунтованим рішенням про заборону поширення онлайн-медіа 
з боку Національної ради.

З іншого ж боку, тривалий строк оскарження штрафів Національної 
ради у судовому порядку може призвести до необґрунтованого позбав-
лення суб’єкта у сфері онлайн-медіа права на поширення інформації, 
яке не буде своєчасно захищене та поновлене.
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З огляду на викладене, цілком доцільним виглядає застосування 
заходів реагування у вигляді скасування реєстрації та тимчасової забо-
рони поширення зареєстрованих онлайн-медіа виключно у судовому 
порядку, тим більше, що процесуальний кодекс дозволяє застосування 
заходів забезпечення позову до подання позовної заяви, а також вста-
новлення строків розгляду тих категорій справ.

Однак, у світлі розвитку інформаційних технологій, виникають 
також питання щодо регуляції соціальних мереж, як засобів доне-
сення інформації, які мають попит серед населення не лише в Україні, 
а в усьому світі. Популярності набирає також застосунок «Телеграм», 
за допомогою якого здійснюється поширення інформації, однак 
здебільшого за відсутності відомостей про власників того чи іншого 
каналів, що утворює перепони як в технічній площині регуляції, так 
і юридичній.

У цілому, запроваджене Законом України «Про медіа» регулювання 
діяльності у сфері медіа виглядає виключно позитивним кроком, 
однак зазначені інструменти мають бути доопрацьовані та слугувати 
виключно легітимній меті, не призводити до обмеження плюралізму 
думок тощо.

У світлі перспектив розвитку свободи слова в Україні, сприяння 
розвитку незалежних медіа, а також діяльності журналістів, можливо 
було дозволити здійснювати регулювання діяльності у сфері медіа 
безпосередньо представникам медіа, які мають бути професійними 
журналістами, а отже принаймні бути включеними до складу Націо-
нальної України з питань телебачення і радіомовлення.
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