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що юрисдикційний орган також належить до владної вертикалі, що й контролюючий орган, 
який виступає стороною спору.

При цьому, право на оскарження податкових повідомлень-рішень в суді зберігається, 
якщо платнику податків було відмовлено у задоволенні його вимог після адміністративного 
оскарження. Проте, якщо платник податків одразу звертається до процедури судового оскар-
ження, то можливість адміністративного оскарження буде втрачена.

Що стосується оскарження результатів податкових перевірок в судовому порядку, то його 
перевагами є відносна об’єктивність, адже спір розглядається за межами податкового відом-
ства, можливість застосування судом заходів забезпечення позовних вимог та забезпечення 
примусового виконання судового рішення. При цьому, в умовах дії воєнного стану, доступ до 
судової системи зазнає обмежень через введення особливих правил роботи судів, що безпосе-
редньо впливає на процедуру судового оскарження.

Отже, сьогодні у такі складні часи, суспільство і держава повинні продовжувати своє 
функціонування та долати нові виклики. Податковий контроль у свою чергу забезпечує до-
тримання податкового законодавства, попереджує ухилення від сплати податків та сприяє 
економічному розвитку країни. При цьому, держава повинна сприяти забезпеченню умов для 
добровільного виконання вимог податкового законодавства платниками податків та стабіль-
ності податкового законодавства в Україні.

Список використаних джерел
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ЩОДО ПИТАННЯ ЕТИЧНИХ СТАНДАРТІВ ПОВЕДІНКИ ПУБЛІЧНИХ 
СЛУЖБОВЦІВ В УМОВАХ ПРАВОВОГО РЕЖИМУ ВОЄННОГО СТАНУ

Цінність етичних стандартів поведінки публічних службовців особливо виявляється під 
час активних фаз реформування публічного управління та дії надзвичайних правових режи-
мів, за яких, як правило, існуюче нормативне регулювання не поспіває за бурхливим розвит-
ком суспільних відносин, а запит суспільства на упорядкування таких відносин та забезпе-
чення правопорядку тільки зростає. В аспекті українських реалій правила етичної поведінки 
набувають іншого виміру у зв’язку із дією правового режиму воєнного стану, оскільки з од-
ного боку, виникнення обставин, що зумовлюють введення такого надзвичайного правово-
го режиму, а також запровадження відповідних заходів, спрямованих на його забезпечення, 
тільки посилює необхідність належного додержання стандартів етичної поведінки публічни-



37

ми службовцями, а з іншого – стандарти етичної поведінки безпосередньо потребують специ-
фікації до відповідних умов та заходів.

Етичні стандарти поведінки публічних службовців в національному законодавстві ви-
значаються одним із заходів запобігання та протидії корупції та встановлюються передусім 
положеннями антикорупційного законодавства (розділ VI, ст. 37–44 Закону України «Про за-
побігання корупції» [1]) та одночасно з цим пронизують собою усю систему антикорупційних 
механізмів (зокрема на правилах етичної поведінки засновано положення щодо запобігання 
та врегулювання конфлікту інтересів; фінансового контролю; обмежень щодо використання 
службових повноважень чи свого становища; щодо одержання подарунків; щодо сумісництва 
та суміщення з іншими видами діяльності; обмеження після припинення діяльності, пов’я-
заної з виконанням функцій держави, місцевого самоврядування – в частині розголошення 
або використання в інший спосіб у своїх інтересах інформацію, яка стала їм відома у зв’язку з 
виконанням службових повноважень).

Під час дії правового режиму воєнного стану було повністю скасовано або суттєво об-
межено дію окремих антикорупційних механізмів, що є складовою частиною етичних стан-
дартів поведінки публічних службовців. Вдалим прикладом зазначеного стала необхідність 
упорядкування відносин щодо одержання публічними службовцями грошових коштів, това-
рів, інших предметів як благодійної та/або гуманітарної допомоги Збройним Силам України 
та іншим військовим формуванням, а також особам, які постраждали внаслідок війни. Так, 
згуртованість українського суспільства та міжнародної спільноти виявилась у зборів вели-
чезної кількості благодійної та гуманітарної допомоги для Української держави, постійному 
оголошенні та проведенні зборів грошових коштів тощо. Загальність таких заходів немож-
ливо було б забезпечити без залучення публічних службовців різних рівнів, які виступали 
організаторами цих процесів, зокрема з метою координації зборів, розподілу допомоги. Такі 
обсяги благодійної та гуманітарної допомоги, а також низький рівень контрольованості за 
її використанням, стали реальним інструментом перевірки дотримання етичних стандартів 
публічними службовцями.

Піднесення етичних цінностей у публічній службі стало базисом для законодавчого вті-
лення можливості одержання публічними службовцями допомоги у вигляді грошових ко-
штів, товарів, гуманітарної та благодійної допомоги. Разом з цим, слід зазначити, що на зако-
нодавчому рівні було встановлено і вимоги щодо документального підтвердження одержання 
зазначених коштів, товарів та їх подальше використання з метою: 1) підтримки Збройних Сил 
України, інших військових формувань, добровольчих формувань територіальних громад, роз-
відувальних органів; 2) надання благодійної та гуманітарної допомоги особам, які постражда-
ли внаслідок збройної агресії проти Української держави.

Яскравим прикладом зворотного є значення етичної складової щодо фінансового контро-
лю публічних службовців у воєнний час. Фінансовий контроль публічних службовців, зокре-
ма подання ними електронних декларацій, повідомлень про суттєві зміни в майновому стані 
та про відкриття валютного рахунку в установі банку-нерезидента, під час дії воєнного стану 
стало добровільним (із збереженням необхідності виконання цього обов’язку у майбутньому, 
після припинення чи скасування правового режиму воєнного стану), у зв’язку з чим здійсню-
ється повністю в межах етичних норм.

Пристосування до умов та обмежень, викликаних повномасштабною військовою агресією 
проти Української держави та правовим режимом воєнного стану, а також необхідність від-
новлення повсюдного застосування антикорупційних заходів обумовило порушення питання 
щодо відновлення електронного декларування. Крім того, статистичні показники [2] добро-
вільного подання електронних декларацій засвідчили, що під час правового режиму воєнного 
стану декларування здійснювалось переважно «звичайними» публічними службовцями, на-
томість топ-чиновники (публічні службовці, які займають відповідальне або особливо відпо-
відальне становище) подали мінімальну кількість електронних декларацій. Після складного 
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та тривалого законотворчого процесу Верховною Радою України було прийнято Закон Укра-
їни від 20.09.2023 р. № 3384-IX [3], яким відновлено подання електронних декларацій публіч-
ними службовцями.

Очевидно, що наведені приклади послаблення або взагалі скасування дії антикорупцій-
них заходів під час дії правового режиму воєнного стану є значними корупціогенними фак-
торами, підвищують корупційні ризики, зловживання публічними службовцями своїми пов-
новаженнями, а тому мають забезпечувати відповідність вимогам пропорційності. Водночас, 
на теперішній час в чинному законодавстві України не передбачено належних правових запо-
біжників.
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ЄВРОПЕЙСЬКІ СТАНДАРТИ ЕФЕКТИВНОГО СУДОВОГО ЗАХИСТУ  
В АДМІНІСТРАТИВНОМУ СУДОЧИНСТВІ

Право на судовий захист декларується у ряді міжнародно-правових стандартів про захист 
прав людини. Широке коло юридичних гарантій, що забезпечують реалізацію і захист прав і 
свобод громадян у різних сферах правового регулювання, значною мірою ґрунтується на кон-
кретних положеннях міжнародно-правових актів.

Резолюцією 217А (III) Генеральної асамблеї ООН 10.12.1948 р. було прийнято Загальну 
декларацію прав людини [1], в якій уперше на світовому рівні було юридично закріплено фе-
номен прав людини, у тому числі природні права людини. Із цього моменту розпочався відлік 
часу для принципово нового етапу розвитку правових систем: ідея природних прав людини 
перемістилася з рівня філософських конструкцій на рівень забезпечених державою та світо-
вою спільнотою юридичних норм.

Cтаття 7 Загальної декларації прав людини встановлює право всіх людей без будь-якого 
розрізнення і дискримінації на рівний захист законом. Крім того, у ст. 8 закріплено: «кожна 
людина має право на ефективне поновлення у правах компетентними національними судами 
у разі порушення її основних прав, наданих їй конституцією або законом» [1]. Отже, цей стан-
дарт із прав людини передбачає створення наднаціональних судових органів, до яких людина 


