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ОКРЕМІ ПИТАННЯ АТЕСТАЦІЇ СЛУЖБОВЦІВ МИТНИХ ОРГАНІВ

Євроінтеграційні процеси опосередковують приведення національного ста-
ну впорядкування суспільних відносин до загальновизнаних європейських стан-
дартів. Не виключенням є сфера здійснення митної справи та питання впорядку-
вання правового статусу службовців митних органів. Проходження державної 
служби, незалежно від її уточнюючих характеристик, є первинним показником 
якості виконання функцій держави. Професійні службовці своїми діями за-
свідчують не лише фактичне виконання службових обов’язків, але й наявність 
певних здібностей та навичок. Саме тому, законодавством про державну службу 
передбачено не лише дієві механізми постійного навчання державних службов-
ців та удосконалення їх знань та навичок, а й заходи моніторингу за якістю ви-
конання функцій держави. Прикладом таких заходів може слугувати й атестація 
державних службовців. За таких умов, дослідження атестації службовців митних 
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органів є актуальним через якісний вплив моніторингових заходів на якість ро-
боти службовців митних органів та потребу їх постійного удосконалення.

В теорії службового права, атестація розглядається як елемент службової 
кар’єри в межах процедурного підходу до її визначення. Це обґрунтовується 
тим, що службова кар’єра має прояв у проходженні певних етапів, стадій, про-
ваджень, вона безпосередньо пов’язана з адміністративними процедурами, які 
не тільки становлять її зміст, але й, власне, забезпечують існування службової 
кар’єри як правового явища [1]. При цьому, застосування атестації є характер-
ним саме стосовно службовців, які проходять державну спеціалізовану службу.

Відмітимо, що атестація як захід, що сприяє підвищенню ефективності ро-
боти митників та формування у них відповідальності за доручену справу за-
стосовується не до всіх службовців митних органів, а лише до посадових осіб 
(суб’єктний критерій) – особи, що займають посади митної служби та, якими 
передбачається присвоєння спеціальних звань: а) ті, що вже мають спеціальне 
звання та б) ті, яким має бути присвоєне спеціальне звання. Чинним порядком 
проведення атестації посадових осіб митного органу встановлено предметні 
межі перевірки [2]. Відповідно, оцінюються:

1) результати роботи;
2) ділові та професійні якості, виявлені посадовими особами при виконанні 

службових обов’язків, передбачених посадовими інструкціями, затвердженими 
керівниками митних органів, спеціалізованих митних установ і організацій;

3) якість виконання покладених на особу службових обов’язків;
4) дотримання урочистого зобов’язання посадової особи (предметний кри-

терій).
Законом України «Про внесення змін до Митного кодексу України щодо 

встановлення особливостей проходження служби в митних органах та прове-
дення атестації посадових осіб митних органів» від 17 вересня 2024 р. було дета-
лізовано умови здійснення атестації посадових осіб митних органів та її порядок 
[3]. Оновлення регулювання конкретизувало спрямування проведення атестації 
на: «підтвердження належного рівня доброчесності та професійної компетент-
ності посадові особи митних органів» [3].

Процедурний аспект проведення атестації посадових осіб митних органів ха-
рактеризується таким:

підставою проведення є рішення керівника центрального органу виконавчої 
влади, що реалізує державну митну політику;

погодження особи, що підлягає атестації здійснюється у письмовій формі 
(відсутність згоди чи подання відмови на проведення атестації є підставою для 
припинення проходження служби в митному органі);

темпорально атестація не може перевищувати 18 або 36 місяців в залежності 
від її різновиду;

проведення атестації здійснюється атестаційними комісіями   ; атестація про-
водиться через застосування:    тестування на предмет знання законодавства 
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України,  тестування на предмет визначення загальних здібностей,  співбесіди з 
особами, які пройшли попередні етапи;

за результатами атестації приймається одне з рішень: про успішне або про 
неуспішне проходження посадовою особою митного органу атестації; тощо [3].

Примітно, що рішення атестаційної комісії про неуспішне проходження 
атестації посадовою особою митного органу є підставою для припинення дер-
жавної служби такої особи  . Відповідно, наказ про звільнення може бути вида-
ний незалежно від того, чи особа перебуває у відпустці, чи вона є тимчасово 
непрацездатною. Датою звільнення буде вважатись перший робочий день після 
закінчення відпустки або наступний робочий день за днем закінчення періоду 
тимчасової непрацездатності. 

Незважаючи на перспективи впливу атестацїї на якість здійснення митної 
справи, є певні суперечності, які можуть сприяти спрощенню її проведення, або 
відстрочення застосування.

До обставин, які відстрочують проведення атестації належать: період пере-
бування у відпустці у зв’язку з вагітністю та пологами, у відпустці для догляду 
за дитиною до досягнення нею трирічного віку, вагітність, проходження базової 
військової служби, призов на військову службу, призов на військову службу під 
час мобілізації, на особливий період, прийняття на військову службу за контрак-
том [3].

Важливим моментом є дотримання основоположних принципів права при 
проведенні співбесіди. Адже, атестаційна комісія самостійно перевіряє відпо-
відність рівня життя посадової особи задекларованим нею майну і доходам без 
залучення спеціально уповноважених на це суб’єктів – Національного агентства 
з питань запобігання корупції. Відповідно, означене може спричинити довільне 
тлумачення способу життя посадової особи митного органу.

Не менш важливим, вважаємо необхідність приведення положень підзакон-
ного регулювання щодо атестації посадових осіб митних органів у відповідність 
до законодавчих формул. Адже, порядок атестації прийнято ще у 2002 році, а 
останні зміни потребують відповідного правозастовчого підґрунтя.

Підсумовуючи приходимо до висновку, що атестація посадових осіб митних 
органів є заходом підвищення ефективності виконання завдань у сфері митної 
справи, якому притаманно особливостей предметного, суб’єктного та проце-
дурного характеру. Виявлено окремі прогалини, що можуть спричинити суттєві 
недоліки під час проведення атестації посадових осіб митних органів та потребу-
ють подальшого та, які потребують детального наукового опрацювання.

Список використаних джерел:

1. Організація державної служби в Україні. Загальна частина: навчально-ме-
тодичний посібник (для здобувачів вищої освіти денної форми навчання) / 
С. В. Ківалов, Л. Р. Біла-Тіунова, Ю. С. Даниленко. Одеса : Фенікс, 2019. 72 с. URL: 
https://dspace.onua.edu.ua/items/31f9f6a4-5ef7-4193-a276-8a3164e42e7e.



53

2. Про затвердження Порядку проведення атестації посадових осіб митної 
служби : Постанова Кабінету Міністрів України від 25.12.2002 р. № 1984. Офіцій-
ний сайт Верховної Ради України. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1984-
2002-%D0%BF#Text.

3. Про внесення змін до Митного кодексу України щодо встановлення осо-
бливостей проходження служби в митних органах та проведення атестації по-
садових осіб митних органів : Закон України від 17.09.2024 р. № 3977. Офіційний 
сайт Верховної Ради України. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/3977-
20#Text.

Ключові слова: атестація, посадова особа митного органу, доброчесність, перевірка, під-
става для звільнення.

Keywords: certification, customs official, integrity, verification, grounds for dismissal.

Назарчук Анастасія Валеріївна
Національний університет «Одеська юридична академія»,
асистент кафедри адміністративного і фінансового права

ЩОДО СУБ’ЄКТІВ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ РІВНОСТІ ТА ПРОТИДІЇ 
ДИСКРИМІНАЦІЇ У ДЕРЖАВНІЙ СЛУЖБІ

Активні суспільні трансформації, які відбуваються в сьогоденні, суттєво 
змінюють встановлені способи життя, суспільні стандарти й ідеологічні кон-
струкції, які їх визначають. Вивчення ґендерної проблематики в суспільстві стає 
одним із важливих та пріоритетних напрямів досліджень сучасних вітчизняних 
та зарубіжних науковців, ґендерна рівність названо експертами ООН однією з 
цілей розвитку цього тисячоліття. Ґендерна рівність займає центральне місце у 
системі прав людини, в тому числі й серед фундаментальних цінностей, що ле-
жать в основі діяльності Організації Об’єднаних Націй (ООН). Одним з базових 
принципів Статуту ООН, що був прийнятим в 1945 році, є «рівні права чолові-
ків та жінок». Наша країна зобов’язалася дотримуватися важливих міжнародних 
угод у сфері забезпечення ґендерної рівності, а також взяла на себе відповідаль-
ність за захист і просування прав жінок, що є одним з її державних обов’язків.

Відповідно до Конституції України людина, її життя і здоров’я, честь і гід-
ність, недоторканність і безпека визнаються в Україні найвищою соціальною 
цінністю [1]. Права та свободи особистості і їх забезпечення обумовлюють сут-
ність та головну мету функціонування держави, а державні інституції несуть 
відповідальність перед кожною людиною за власні дії. Головний Закон країни 
однозначно встановлює неприпустимість будь-яких переваг чи обмежень, що 
ґрунтуються на таких рисах, як раса, колір шкірного покриву, політичні, релі-
гійні та інші погляди, гендерна належність, етнічне та суспільне походження, 
майновий статус, місце перебування, за мовними або іншими особливостями. 


