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МІНЧЕНКО ДАР’Я АНАТОЛІЇВНА

Національний університет «Одеська юридична академія», 
доцент кафедри цивільного права, кандидат юридичних наук, LLM, адвокат

ДО ПИТАННЯ ПРО ВІДШКОДУВАННЯ ШКОДИ  
В УМОВАХ ПЕРЕХІДНОГО ПРАВОСУДДЯ

Як свідчить досвід людства, завершення війни, повернення окупо-
ваних територій, не призводить автоматично до стабілізації ситуації 
в країні. Шкода, якої зазнало суспільство під час кризових періодів, 
може тривалий час перешкоджати розвитку держави і заважати 
процесам відновлення суспільних відносин. Дуже часто процеси після-
воєнної відбудови, що включають у себе не лише відновлення та відбу-
дову матеріальних об’єктів, але й повернення суспільства до норм 
і цінностей звичного життя, потребують значних фінансових, мате-
ріальних та людських ресурсів. Вирішення зазначених питань здійс-
нюється за рахунок активізації механізму так званого правосуддя пере-
хідного періоду [2]. 

Правосуддя перехідного періоду (перехідне правосуддя, Transitional 
Justice) – це форма постконфліктного регулювання, яка, завдяки чіткому 
набору своїх основних елементів і принципів, в останні десятиліття 
досить широко і гнучко застосовувалася в різних постконфліктних  
та/або поставторитарних суспільствах.

Його застосування є унікальним в кожному конкретному випадку, 
в кожному поставторитарному суспільстві або ж у кожному посткон-
фліктному врегулюванні. Саме тому правосуддя перехідного періоду  – 
це набір принципів, моделей, форм і практик, які в кожній ситуації 
складаються як пазли і створюють в чомусь унікальну, а в чомусь зако-
номірну, очікувану й універсальну картину переходу від постконфлік-
тного до успішного і демократичного суспільства [3].

У 2004 році Генеральний секретар ООН у своєму звіті дав визна-
чення перехідному правосуддю, яке включає в себе весь спектр 
процесів і механізмів, пов’язаних зі спробами суспільства примиритися 
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зі спадщиною широкомасштабних зловживань у минулому, щоб забез-
печити підзвітність, відправлення правосуддя та досягнення прими-
рення. До перехідного правосуддя можуть належати як судові, так 
і позасудові механізми, з різним рівнем міжнародної участі (або взагалі 
без неї), а також індивідуальні судові переслідування, відшкодування 
збитків, пошук правди, інституційні реформи, перевірки і звільнення 
або їх поєднання [8, с. 4].

Як справедливо визначається в деяких юридичних джерелах, 
«незважаючи на назву, перехідне правосуддя жодним чином не 
є особливою формою загальноприйнятої системи правосуддя». Суть 
правосуддя перехідного періоду полягає у пошуку відповідей та їх 
правомірної оцінки в умовах соціальної або політичної нестабільності. 
Фактично, це й відрізняє перехідне правосуддя від звичайного судо-
чинства [5].

Таким чином, перехідне правосуддя охоплює низку заходів, до 
яких залучені усі гілки влади: законодавча, яка формує законодавче 
підґрунтя зазначених процесів, виконавча, на яку покладається 
обов’язок розслідування військових злочинів, збирання доказів та 
фіксація порушень прав та свобод осіб і, звичайно, судова гілка влади, 
яка шляхом ухвалення необхідних судових рішень, намагається відно-
вити справедливість [6, с. 28].

Традиційно виділяють чотири складові елементи перехідного 
правосуддя, а саме 1) кримінальне переслідування; 2) відшкодування 
шкоди (або репарації), 3) пошук правди про перебіг подій конфлікту; 
та 4) інституційні реформи  [4, с. 313; 8]. Управління Верховного комі-
сара ООН з прав людини наголошує також і на важливості проведення 
національних консультацій  [9] та створення комісій з миробудів-
ництва [10] для ефективного досягнення мети перехідного правосуддя.

Першочерговим завданням правосуддя перехідного періоду 
в Україні є створення умов для дотримання, захисту та відновлення 
прав людини й основоположних свобод громадян України в умовах 
триваючого міжнародного воєнного конфлікту з російською федера-
цією та подолання його наслідків на території України [2].

У контексті цивілістичного аспекту перехідного правосуддя на 
особливу увагу заслуговує юридичний механізм відшкодування шкоди, 
заподіяної приватним особам внаслідок збройної агресії.

Право на відшкодування передбачає як індивідуальні заходи, так 
і загальні, колективні заходи. Щодо індивідуального порядку, то всі 
жертви конфлікту, включаючи родичів і утриманців, повинні отри-
мати ефективний засіб правового захисту. Право на відшкодування 
має охоплювати всіляку шкоду, заподіяну потерпіли та охоплювати: 
а)  реституцію (прагнення повернути потерпілих до попереднього 
стану); б) компенсацію (за фізичну чи психічну травму, включно 
з втратою працездатності, фізичну шкоду, витрати на юридичну допо-
могу); в) реабілітацію (медичну допомогу включно з психологічним та 
психіатричним лікуванням) [7].

Загалом, можливі два механізми відшкодування особам шкоди, запо-
діяної внаслідок збройної агресії російської федерації: централізований 
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та децентралізований. За централізованого механізму державні органи 
створюють спеціальний фонд, що наповнюється коштами, отрима-
ними від розшуку і реалізації майна країни-агресора, та з інших джерел, 
зокрема, допомоги країн-партнерів, а громадяни отримують в адміні-
стративному порядку компенсацію з коштів такого фонду відповідно до 
встановленого порядку. За децентралізованого механізму кожна особа, 
постраждала внаслідок збройної агресії, самостійно здійснює своє право 
на відшкодування шкоди шляхом звернення до суду [6, с. 29].

Пріоритетним вважається саме централізований механізм, адже 
у зв’язку з масовістю явища порушення прав приватних осіб внаслідок 
збройної агресії російської федерації проти України, безконтрольне 
застосування децентралізованого механізму може спричинити колапс 
судової системи [2].

22.05.2023 набирає чинності Закон України № 2923-IX «Про компен-
сацію за пошкодження та знищення окремих категорій об’єктів неру-
хомого майна внаслідок бойових дій, терористичних актів, диверсій, 
спричинених збройною агресією Російської Федерації проти України, 
та Державний реєстр майна, пошкодженого та знищеного внаслідок 
бойових дій, терористичних актів, диверсій, спричинених збройною 
агресією Російської Федерації проти України», прийнятий Верховною 
Радою України 23.02.2023, який визначає правові та організаційні 
засади надання компенсації за пошкодження та знищення окремих 
категорій об’єктів нерухомого майна внаслідок бойових дій, терорис-
тичних актів, диверсій, спричинених збройною агресією Російської 
Федерації проти України [1].

Цей закон став першим нормативно-правовим актом, що на законо-
давчому рівні закріпив як право, так і порядок отримання компенсації 
за знищене або пошкоджене житло. 

Відповідно до положень закону компенсація надаватиметься 
шляхом: надання грошової компенсації вартості пошкодженого та/або 
знищеного майна; фінансування нового будівництва; фінансування 
виконання будівельних робіт з відновлення пошкодженого спільного 
майна багатоквартирного будинку. 

Закон передбачає можливість отримати компенсацію фізичним 
особам  – громадянам України, які є: власниками пошкоджених та/або 
знищених об’єктів нерухомого майна; особами, що здійснили інвесту-
вання або фінансування будівництва житлових об’єктів, які не прийнято 
в експлуатацію; членами житлово-будівельних (житлових) коопера-
тивів, які придбали квартиру, інше житлове приміщення кооперативу, 
але не оформили право власності на нього; особами, що є спадкоєм-
цями вказаних осіб. Також отримання компенсації передбачено і для 
об’єднань співвласників багатоквартирних будинків, управителів бага-
токвартирних будинків, житлово-будівельних (житлових) кооперативів, 
які здійснюють утримання відповідних будинків, щодо відновлення 
пошкодженого спільного майна багатоквартирного будинку.

При цьому джерелами фінансування компенсації за пошкоджене та 
знищене майно мають стати: кошти державного та місцевих бюджетів; 
кошти міжнародних фінансових організацій, інших кредиторів та 
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інвесторів; міжнародна технічна та/або поворотна чи безповоротна 
фінансова допомога; репарації або інші стягнення з Російської Феде-
рації; інші джерела, не заборонені законодавством України, в тому числі 
місцеві фонди, створені з метою надання компенсації та відновлення 
пошкоджених/знищених (зруйнованих) об’єктів нерухомого майна.

Для реалізації положень прийнятого закону уряд розробляє проект 
постанови, що, серед іншого, міститиме порядок фіксації пошкоджень/
руйнувань, перелік орієнтовних пошкоджень майна, порядок визна-
чення середньої вартість однієї одинці окремого виду пошкодження, 
інші показники для розрахування компенсації за пошкоджене або 
знищене майно. 

Серед основних викликів, що можна виокремити у зв’язку 
з прийняттям нового закону, можна зазначити питання визначення 
розміру компенсації, оскільки вартість відшкодування або компенсації 
має визначатись з урахуванням вартості об’єкта, враховуючи його стан 
і конструктивні особливості, що, в свою чергу, має бути доведено відпо-
відними доказами, в тому числі експертними висновками. У зв’язку 
з різними підходами до визначення вартості майна, а також складно-
щами у встановленні первісних даних, що можуть бути загублені або 
знищені внаслідок тих же бойових дій, думається, що окрема увага 
буде приділятись питанню доведення права власності на майно, його 
вартості та технічних характеристик, що зумовить виникнення додат-
кових складнощів в процесі отримання відшкодування шкоди, завданої 
збройною агресією.
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ДО ПИТАННЯ ВИЗНАЧЕННЯ ПРАВОВОГО СТАТУСУ 
АГРЕГАТОРІВ ПОСЛУГ

Ринок товарів та послуг України в умовах кризових явищ, якими 
стали пандемія та війна, змінюється під впливом факторів, що унемож-
ливлюють існування традиційного та консервативного ринку визна-
чають тенденції його підлаштування під нові несприятливі умови 
функціонування такого ринку. На сучасному етапі розвитку цивільно-
правових відносин, що виникають з приводу надання різноманітних 
послуг самозайнятими особами та фізичними особами-підприємцями, 
слід відзначити збільшення частки відносин, що виникають з викорис-
танням агрегаторів послуг.

Агрегатори  – це інформаційні ресурси, за допомогою яких клієнт 
може порівняти пропозиції різних продавців або надавачів послуг 
за однаковими товарами або послугами. В літературі відзначається 
вигідність таких агрегаторів як для покупців, так і для продавців, 
адже агрегатори дають можливість не лише дешевше придбати 
продукт або послугу, а й суттєво зекономити час на пошуки  [3]. 
Основний прибуток таких сайтів йде від реалізації товарів і послуг 
фірм, які представлені на інтернет-майданчику. Прикладом такого 
інтернет-майданчика служить AliExpress, де кожен продавець може 
продати свій товар за кордон [4].
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